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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O presente Parecer aprecia dois Projetos de Lei, um do Partido Comunista
Portugués (PCP) e outro do Bloco de Esquerda (BE) cuja matéria se relaciona
e cuja discussdo em sede de Sessdo Plenaria sera tida em conjunto, conforme
deliberagdo da Conferéncia de Lideres de 23 de Abril.

O Projeto de Lei n° 543/X11/3.2, da iniciativa do Partido Comunista Portugués,
“Revoga o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de julho, o Decreto-Lei n.°
133/2012, de 27 de junho e o Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro,
repondo critérios mais justos na atribuicao de apoios sociais” deu
entrada em 28/03/2014, foi admitido e anunciado na sessdo plenaria de
02/04/2014, baixando, na generalidade, & Comissao de Trabalho e Seguranca
Social.

O Projeto de Lei n° 596/XI1/3.2, da iniciativa do Bloco de Esquerda, “Combate a
pobreza, repée direitos no acesso as prestagées sociais” deu entrada em
28/04/2014, foi admitido e anunciado na sessao plenaria de 30/04/2014. Nesta
mesma data, por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da
Republica, a iniciativa baixou, na generalidade, 8 Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social.

As duas iniciativas legislativas apresentadas tomam a forma de Projeto de Lei,
observando-se igualmente os requisitos formais respeitantes as iniciativas em
geral e aos projetos de lei em particular e encontrando-se em conformidade
com os requisitos formais, constitucionais e regimentais aplicaveis.
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Verifica-se igualmente a conformidade com o disposto na Lei Formulario (sobre

a publicagéo, a identificagao e o formulario dos diplomas).

Nos termos do artigo 131.° do RAR foi elaborada pelos servigos, as respetivas

notas técnicas, que se anexam.

2. Objeto, motivacdo e conteldo das iniciativas

No que diz respeito ao objeto e motivagéo dos projetos de lei em apreciagéo
observamos que ambos tém as sua motivagao fundada no combate a pobreza
e a exclusdo social e t8m como objeto a revogagao de legislagéo referente a
atribuigdo de apoios socias. O PL do PCP propde ainda a repristinagéo de
legislagéo entretanto revogada.

Assim, no caso do PL n° 543/XI1/3.2 do PCP:

e E apresentado como Objeto, no artigo 1° da iniciativa “A presente lei
procede & revogagdo dos Decretos-Lei n.° 70/2010, n.° 133/2012 e
13/2013, repristinando as normas por estes revogadas ou alteradas,
com vista a reposicdo de critérios mais justos de acesso as prestagbes e
apoios sociais.”

e Procede-se a revogagdo do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho,
sobre o qual se diz que ‘(...)veio impedir milhares de portugueses de

aceder as prestagbes sociais ndo contributivas, designadamente:
1. Abono de familia;
2. Complemento solidario para idosos;

3. Prestagdes por encargos familiares;
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4. Rendimento social de insergéo;

5. Subsidio social de desemprego;

6. Subsidios sociais de maternidade e paternidade;

7. Apoios no ambito da agéo social escolar do ensino bésico e secundario;
8. Comparticipagéo de medicamentos e pagamento de taxas moderadoras;

9. Pagamento de prestag&o de alimentos mo dmbito do Fundo de Garantia
de Alimentos a Menores;

10. Comparticipagbes da seguranga social aos utentes das unidades de
reabilitagdo e manutengéo;

11. Apoios sociais & habitagdo e todos os apoios sociais e subsidios
atribuidos pela administragédo central do Estado. .

O PL do PCP afirma que “o [anterior] Governo do PS (...) enveredou por um
caminho de restrigdo no acesso as prestagbes sociais do regime néo
contributivo” e que “a aplicagdo do Decreto-Lei n.°70/2010 teve o objetivo
deliberado de restringir e impedir o acesso a apoios sociais,
desresponsabilizando o Estado dos mecanismos de protegéo social essenciais
face ao crescimento das diversas expressdes de caréncia econémica e social,
bem como de novas dimensées da pobreza e de exclusdo social que resultam
do aprofundamento da politica de direita.”

» Procede a revogagdo do Decreto-Lei n° 133/2012, de 27 de junho; do
Decreto-Lei 13/2013, de 25 de janeiro, acerca do qual se diz “ja com o
atual Governo PSD/CDS-PP em fungées, foi publicado o Decreto-lei n.°
133/2012, de 16 de junho que altera para pior as prestagbes por morte,
nomeadamente o pagamento do subsidio por morte; o Rendimento
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Social de Insergdo, com novos e mais gravosos requisitos que visam
impedir o acesso a esta prestagdo social e, entre outras medidas, reduz

o montante do subsidio por doenga.”,

e Procede a revogagdo do Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro
caracterizado como “(...)que entre outras medidas altera para pior o
subsidio por morte e as despesas por funeral, limitando os seus valores,
o complemento por dependéncia do 1.° grau, o Rendimento Social de
Insergédo, reduzindo o seu valor; o Complemento Solidario para idosos,
diminuindo o valor de referéncia e assim impedir o acesso a idosos que
precisam deste apoio e por fim limita a 600 euros o valor do

complemento por conjugue a cargo.”

e Repristinam-se as normas revogadas por estes, nomeadamente do
Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio; da Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio; do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto; do Decreto-Lei n.°
283/2003, de 8 de novembro.

No caso do PL n° 596/XIl/3.2 do BE:

o E apresentado como Objeto, no artigo 1° da iniciativa, “A presente lei
visa ampliar o acesso aos apoios sociais como medida de combate a
pobreza e & excluséo social, revogando os diplomas responsaveis pelo
retrocesso das prestagbes sociais, nomeadamente do Rendimento
Social de Insergédo, do Complemento Solidério para Idosos e do Abono
de Familia.”

e Decreto-Lei 70/2010 — caracterizado como “Mudou o conceito de
agregado familiar e a forma de calcular os rendimentos e a capitagdo

dos varios elementos da familia. E o diploma que estabelece que na
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ponderagéo as criangas valem 0,5. Com estas alteragGes os mesmos
pobres passaram a ser considerados menos pobres e perderam direito a
prestagdes sociais.”

e DL 116/2010 - caracterizado como “Alterou os escalées do abono de
familia, eliminando escalées. 500 mil criangas perderam direito ao
abono. Terminou também a majoragdo do abono nas familias com
menos rendimentos.”

e Decreto-Lei 13/2013 — caracterizado como “Baixou o valor de referéncia
do CSI e o valor das prestagbes do RSI e, além de cortar subsidios de
funeral e por morte, introduz limitagbes no acesso aos complementos
por dependéncia e cénjuge a cargo. Retirou CSI a cerca de 20 mil
idosos pobres e RSI a 70 mil familias pobres.”

3. Enquadramento legal e antecedentes

No que diz respeito ao enquadramento legal, o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16
de junho estabelece as regras para a determinagdo dos rendimentos,
composicéo do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado
familiar para a verificagdo das condigdes de recursos a ter em conta no
reconhecimento e manutengdo do direito as seguintes prestagbes (n.° 1 do
artigo 1.°) dos subsistemas de protegao familiar e de solidariedade:

a) Prestagdes por encargos familiares;
b) Subsidio social de desemprego;

c) Subsidios sociais no &mbito da parentalidade.
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As regras previstas no mesmo decreto-lei s&o ainda aplicaveis aos seguintes

apoios sociais ou subsidios, quando sujeitos a condi¢&o de recursos:
1) Comparticipagdo de medicamentos;

2) Pagamento das prestagées de alimentos, no @mbito do Fundo de Garantia
de Alimentos a Menores;

3) Comparticipagdo da seguranga social aos utentes das unidades de média
duracdo e reabilitagdo e aos utentes das unidades longa duragdo e
manutengdo, no &ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados;

4) Apoios sociais a habitagdo atribuidos pelo Estado quando tal atribuigao

dependa da verificagdo da condigéo de recursos dos beneficiarios;

5) Outros apoios sociais ou subsidios atribuidos pelos servicos da
administragdo central do Estado, qualquer que seja a sua natureza, previstos

em atos legislativos ou regulamentares.

Nos termos do artigo 2.° do citado Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, a
condigdo de recursos corresponde ao limite de rendimentos e de valor dos
bens de quem pretende obter uma prestagdo de seguranga social ou apoio
social, bem como do seu agregado familiar, até ao qual o referido diploma
condiciona a possibilidade da sua atribuigdo. Na verificacdo da condigéo de
recursos sédo considerados os rendimentos do requerente e dos elementos que
integram o seu agregado familiar. O direito as prestacdes sociais depende
ainda de o valor do patriménio mobiliario do requerente e do seu agregado
familiar, a data do requerimento ou do pedido de apoio social, ndo ser superior

a 240 vezes o valor do indexante dos apoios sociais’.

1 0 valor mensal do IAS é de € 419,22, nos termos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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Em junho de 2012, o atual Governo alterou o citado Decreto-Lei n.° 70/2010, de
16 de junho, através do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, introduzindo
modificagcbes aos regimes juridicos das prestagées do sistema de seguranga
social, quer do sistema previdencial quer do sistema de prote¢do social de
cidadania. Nos termos deste diploma, o Governo procede, entre outras
medidas, a alteragédo dos regimes juridicos de protegdo nas eventualidades de
doenga, maternidade, paternidade e adogdo e morte introduzindo um limite
maximo para o valor do subsidio por morte, igual a seis vezes o valor do
indexante dos apoios sociais, bem como a revisdo do regime juridico do
rendimento social de insergéo, efetuando uma revisdo global do seu regime
juridico, em consonancia com os objetivos constantes do seu Programa,
reforcando o seu carater transitério e a natureza contratual da prestacéo,
constitutiva de direitos e obrigages para os seus beneficiarios, enquanto

instrumento de insergdo e de coesdo social.

Mais recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro,
que altera os regimes juridicos de protegéo social no desemprego (nos termos
do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro? e do Decreto-Lei n.° 65/2012,
de 15 de margo3), morte, dependéncia, rendimento social de insergao (o
valor do rendimento social de insergdo é fixado em 42,495%* do valor do

indexante dos apoios sociais), complemento solidario para idosos® (o valor

2 Retificado pela Declaracédo de Retificacdo n.® 85/2006, de 29 de novembro, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 68/2009, de 20 de margo, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.%s 72/2010. de 18 de
junho (que o republica), 64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro® e pelo
Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro - texto consolidado que estabelece o regime juridico de protegéo
social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem.
3 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro que estabelece o regime juridico de protegéo
social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores que se encontrem enquadrados no regime dos
trabalhadores independentes e que prestam servigos maioritariamente a uma entidade contratante.
Anteriormente, a Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto que estabelece as normas de execugdo da Lej
n.° 13/2003, de 21 de maio, que institui o rendimento social de insergdo, e procede a fixagdo do valor do
rendimento social de insergéo (RSI), tinha determinado o valor do RS! em 45,208% do valor do IAS.
® Regulado pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.% 236/2006,
de 11 de dezembro, 51/2009, de 30 de junho, e 167-E/2013, de 31 de dezembro — texto consolidado.
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de referéncia do complemento solidario para idosos é fixado em € 4 909/ano) e
complemento por conjuge a cargo (prevendo que a sua atribuicdo depende
de o valor das pensdes recebidas pelo pensionista ndo poder ser superior a €
600), do sistema de seguranga social.

Assim, no &mbito das prestagdes por morte (Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de
outubro®), o montante do subsidio por morte’, passa a ter um valor fixo
correspondente a trés vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS) e o
reembolso das despesas de funeral passa a ter um limite maximo
correspondente também a trés vezes o valor do IAS. No que respeita a
protecdo no dominio da dependéncia, o complemento por dependéncia de 1.°
grau (regulado pelo Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho®), que cujo montante
da prestacdo estd indexado a pensdo social, passa apenas a estar
salvaguardado para os pensionistas de menores recursos bem como o
complemento por cdnjuge a cargo’. Neste sentido, constitui condicdo de
atribuicdo do complemento por dependéncia do 1.° grau, o pensionista nao
receber pensdo de valor superior a €600, considerando-se para este efeito a

soma de todas as pensdes recebidas pelo pensionista com a mesma natureza.

A iniciativa do BE, apresenta ainda a revogagédo do Decreto-Lei n° 116/2010,
de 22 de Outubro. que, entre outras medidas, teve como objetivo cessar a
atribuicado do abono de familia correspondente aos 4.° e 5.° escalbes de

® Este diploma que define e regulamenta a protecdo na eventualidade morte dos beneficiarios do regime
geral de seguranga social, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 141/91. de 10 de abril, e 265/99, de 14 de
julho, pela Lei n.° 23/2010, de 30 de agosto, e pelos Decretos-Lei n.°s 133/2012, de 27 de junho e
13/2013 de 25 de janeiro.

7"Com a entrada em vigor deste diploma, o valor do subsidio por morte foi reduzido. Recorde-se que o
Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, tinha fixado um limite maximo para o valor do subsidio por
morte, igual a seis vezes o valor do indexante dos apoios sociais.

8 Alterado pelos Decretos-Lei n.%s 309-A/2000. de 30 de novembro e 13/2013 de 25 de janeiro, procede a
criagdo de uma nova prestagéo destinada a complementar a protecdo concedida aos pensionistas de
invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de seguranca social em situagéo de dependéncia.

® A atribuigdo do complemento por cénjuge a cargo depende de o valor das pensdes recebidas pelo
pensionista néo poder ser superior a € 600.

10
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rendimentos, mediante a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de
Agosto e eliminar a majoragao de 25% para o valor dos 1.° e 2.° escalées do
abono de familia para criangas e jovens.

Alerta-se para o facto do contetido da iniciativa do PCP poder violar o limite
imposto pelo n.° 2 do artigo 120.° do Regimento sob a epigrafe “Limites da
iniciativa”, que impede a apresentagdo de iniciativas que “envolvam, no ano
econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do
Estado previstas no Orgamento”, designadamente, ao repor os critérios
existentes anteriormente, relativos a diversas prestagées sociais (rendimento
social de insergédo e abono de familia).

Assim, de modo a acautelar o principio denominado “lei travdo”, a referida
iniciativa legislativa prevé, no artigo 2.° a sua entrada em vigor “com a Lei do
Orgamento do Estado posterior & sua publicagdo”.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que se encontram pendentes as seguintes
iniciativas sobre matéria conexa:

e PJR n.° 128/XIi/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao governo que legisle de
modo a atribuir aos trabalhadores independentes que se encontrem no
desemprego involuntario uma prestacéo social;

e PJL n° 15/XIl/1.2 (BE) - Majora o subsidio de desemprego para os
casais desempregados;

11
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o PJL n° 271/Xll/1.2 (BE) - Impede que se perca o subsidio de

desemprego por falta de resposta a SMS do centro de emprego;

o PJL n.° 544/X11/3.2 (PCP) - Alarga as condigbes de acesso e atribui¢ao

do abono de familia;

e PJL n.° 545/X11/3.2 (PCP) - Melhora as regras de atribuicdo e altera a
duragdo e montantes do subsidio de desemprego e subsidio social de

desemprego;

e PJL n.° 546/XIl/3.2 (PCP) - Cria o subsidio social de desemprego

extraordinario;

Peticoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, nao existe qualquer peticao

versando sobre idéntica matéria.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do Parecer reserva a sua opinido para futura discussdo em plenario.

12
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Considerando o exposto anteriormente, a Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho conclui:

1. Foram apresentados dois Projetos de Lei, da iniciativa do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués e da iniciativa do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, com o propésito de combater a pobreza
e a exclusdo social, alterando os critérios de atribuicdo de prestagdes
sociais;

2. O Projeto de Lei n° 543/XIl/3.2 do PCP pretende a revogagao do Decreto-Lei
n°® 70/2010, Decreto-Lei n° 133/2012 e Decreto-Lei n°® 13/2013 e a
repristinagéo de legislagdo anterior, revogadas por estes Decretos-Lei:

3. O Projeto de Lei n° 596/XI11/3.2 do BE pretende a revogagéo do Decreto-Lei
n.° 70/2010, de 16 de junho, o Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de outubro,
e o Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, bem como a revogagao das
disposiges legais e regulamentares aprovadas ao abrigo dos mesmos.

4. Os projetos de lei em aprego cumprem todos os requisitos constitucionais,

legais e regimentais necessarios a sua tramitagéo;

5. Pelo exposto, nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera
ser remetido a sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

13
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Palacio de S. Bento, 13 de Maio de 2013.

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissao
(Joana Barata Lopes) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV — ANEXOS

Notas Técnicas

14
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Projeto de Lei n.° 543/XIl (3.2)

Revoga o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de julho, o Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de
junho e o Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, repondo critérios mais justos na
atribuicio de apoios sociais (PCP)

Data de admiss&o: 28 de margo de 2014

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)
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L. Anilise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, que revoga o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de julho, o Decreto-Lei n.° 133/2012, de
27 de junho e o Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, repondo critérios mais justos na atribuigéo de
apoios sociais, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, deu entrada em 28/03/2014, foi admitido e
anunciado na sess&o plenaria de 02/04/2014. Nesta mesma data, por despacho de S. Exa. a Presidente da
Assembleia da Republica, a iniciativa baixou, na generalidade, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social
(10.2). Em reunido da CSST de 09/04/2014 foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Joana Barata
Lopes (PSD). Por deliberagéo da conferéncia de lideres de 23/04/2014 foi agendada a respetiva discussé@o, na
generalidade em Plenario, para dia 13/05/2014, em conjunto com o Projeto de Lei n.° 596/X11/3.2 (BE) —
Combate a pobreza, repde direitos no acesso as prestagdes sociais.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada por 10 Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP),
nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituic&o, e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tem uma designagéo que traduz o seu objeto principal e é precedida de uma exposigéo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

N3o se verifica violag8o aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto no n°1
do artigo 120.° (n&o infringe a Constituicéo e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na
ordem legislativa).

Todavia, a aprovagdo desta iniciativa pode violar o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 120.° do Regimento sob a
epigrafe “Limites da iniciativa’, que impede a apresentagdo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico
em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”,
designadamente, ao repor os critérios existentes anteriormente, relativos a diversas prestacbes sociais
(rendimento social de insergéo e abono de familia).
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Assim, de modo a acautelar o principio denominado ‘“lei trav&o®, a presente iniciativa legislativa preve, no
artigo 2.° a sua entrada em vigor “com a Lei do Orcamento do Estado posterior & sua publicagéo”.

A iniciativa deu entrada em 28/04//2014, foi admitida e anunciada em 02/04/2014 e baixou na generalidade a
Comiss@o de Seguranga Social e Trabalho. A iniciativa esta agendada para a sess&o plenéria de 13 de maio.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de aqosto, adiante

designada como lei formuldrio, estabelece regras a observar no ambito da publicagao, identificagdo e
formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposi¢cdes da designada ‘“lei
formulario” e caso venha a ser aprovada, apenas se pode referir o seguinte:

» Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da referida lei formulario;

o Sera publicada na 1.2 série do Diario da Repubilica, revestindo a forma de lei [alinea c) don.°2do
artigo 3.° da “lei formulario”].

e Tendo em conta que, da sua aprovagdo parecem resultar encargos para o Orgamento do Estado, de
modo a acautelar o principio denominado “lei travao’, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicéo e no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, que impede a apresentacdo de projetos de lei que
“‘envolvam, no ano econémico em curso, aumento de despesas ou diminuig&o das receitas do Estado
previstas no Orgamento”®, a presente iniciativa legislativa prevé, no artigo 2.°, a sua entrada em vigor
‘com a Lei do Orgamento do Estado posterior a sua publicagao”.

11, Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em junho de 2010, o XVIIl Governo Constitucional, atendendo a situag&o econdémica que o pals atravessava e
tendo por base um conjunto de politicas sociais estabelecidas no Programa de Estabilidade e Crescimento
2010-2013 (PEC), aprovou o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, com as alteragBes introduzidas pela Lei
n.? 15/2011, de 3 de maio, pelos Decretos-Lei n.%s 113/201 1, de 29 de novembro e 133/2012, de 27 de junho
(texto consolidado), que estabelece as regras para a determinacéo da condigéo de recursos a ter em conta na
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atribuicdo e manuteng&o das prestagdes do subsistema de protegao familiar e do subsistema de solidariedade,
bem como para a atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e procede as alteragdes na atribuicdo do
rendimento social de inser¢do, tomando medidas para aumentar a possibilidade de insercéo dos seus
beneficiarios, procedendo & primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio - texto consolidado,

que regula a garantia de alimentos devidos a menores; a segunda alterac&o a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio’

- texto consolidado, que cria o rendimento social de inserc&o; & quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003,

de 2 de agosto? - texto consolidado, que institui o abono de familia para criancas e jovens e define a protegéo

na eventualidade de encargos familiares no &mbito do subsistema de protecdo familiar; & segunda alteragao
ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro® - texto consolidado, regulamenta a Lei n® 13/2003, de 21 de

maio, que cria o rendimento social de insergéo; e a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril

— texto consolidado, que define e regulamenta a protegao na parentalidade no ambito da eventualidade

maternidade, paternidade e adog&o do sistema previdencial e do subsistema de solidariedade.

A referida Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, teve origem no Projeto de Lei n.’ 461/X1/2.2*, apresentado pelo Grupo

Parlamentar do CDS-PP, que procede & primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de
forma a retirar as bolsas de estudo e de formag&o para efeitos de verificagéo da condigdo de recursos”.

A segunda alteragdo ao referido Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, foi introduzida na vigéncia do
Memorando de Entendimento® em que o Governo se comprometeu a tomar medidas para reformar o sistema

de salde com vista a garantir a sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude (SNS). Entre essas medidas,
encontra-se a revisdo do regime das taxas moderadoras do SNS. Em conformidade, o supra referido Decreto-
Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro7, procede, assim, a revis&o das categorias de isengéo de pagamento das
taxas moderadoras, com base em critérios de racionalidade e de discriminagéo positiva dos mais carenciados
e desfavorecidos, ao nivel do risco de saude ponderado e ao nivel da insuficiéncia econémica® comprovada.

! Retificada e republicada pela Declaragdo de Retificacéo n.° 7/2003 e alterada pela Lei n.° 45/2005, de 29 de agosto, €
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

2 Retificado pela Declaraﬁo de Retificacdo n.° 11-G/2003, alterado pelos Decretos-Lei n.° 41/2006, de 21 de fevereiro?,
87/2008. de 28 de maio’, 245/2008, de 18 de dezembro (que o republica), 201/2009, de 28 de agosto, 77/2010, de 24 de
iunho, 116/2010, de 22 de outubro e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

3 Retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 3/2004 e alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2008, de 23 de fevereiro, que por
sua vez foi posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n. 133/2012, de 27 de junho.

4 A Comissdo de Educagio e Ciéncia apresentou o texto final, que foi submetido & votagdo final global tendo sido
aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e de Os Verdes, votos contrado PS e a abstengéo do BE.

% Foram, assim, alterados os artigos 1.° e 3.° ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho.

® Firmado pelo Governo Portugués com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Comiss&o Europeia (CE) e o Banco
Central Europeu (BCE).

7 Entre as alteragdes produzidas, d4 nova redagéo a alinea b) do n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de
junho.

: Para efeitos do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, consideram-se em situagdo de insuficiéncia econémica os
utentes que integram agregado familiar cujo rendimento médio mensal seja igual ou inferior a uma vez e meia o valor do
indexante de apoios sociais (1AS). O valor mensal do 1AS é de € 419,22.
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Posteriormente, em junho de 2012, o atual Governo, procedeu a Ultima alteragdo ao citado Decreto-Lej n.°
70/2010, de 16 de junho, através do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, introduzindo modificagées aos
regimes juridicos das prestagSes do sistema de seguranca social, quer do sistema previdencial quer do
sistema de protegdo social de cidadania, de forma a garantir que a protegdo social seja efetivamente
assegurada aos cidad&os mais carenciados sem colocar em causa a sustentabilidade financeira do sistema de
Seguranga social, de acordo com a sua exposigdo de motivos. Nos termos deste diploma, o Governo procede,
entre outras medidas, & alterago dos regimes juridicos de protec8o nas eventualidades de doenga,
maternidade, paternidade e ado¢do e morte introduzindo um limite maximo para o valor do subsidio por
morte, igual a seis vezes o valor do indexante dos apoios sociais, bem como a revis&o do regime juridico do
rendimento social de insergdo, efetuando uma revis&o global do seu regime juridico, em consonancia com
os objetivos constantes do seu Programa, reforcando o seu carater transitério e a natureza contratual da
prestagao, constitutiva de direitos e obrigagdes para os seus beneficiarios, enquanto instrumento de insercéo e
de coesao social.

Assim, o referido Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho estabelece as regras para a determinagédo dos
rendimentos, composi¢&o do agregado familiar e capitacéo dos rendimentos do agregado familiar para a
verificagéo das condigées de recursos a ter em conta no reconhecimento e manutengéo do direito as seguintes
prestagbes (n.° 1 do artigo 1.°) dos subsistemas de protec&o familiar e de solidariedade:

a) Prestagdes por encargos familiares;

b) Subsidio social de desemprego:

c) Subsidios sociais no ambito da parentalidade.

As regras previstas no mesmo decreto-lei s@o ainda aplicaveis aos seguintes apoios sociais ou subsidios,
quando sujeitos a condi¢&o de recursos:
1) Comparticipag&o de medicamentos:
2) Pagamento das prestagdes de alimentos, no &mbito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores:
3) Comparticipag&o da seguranga social aos utentes das unidades de media duragéo e reabilitagdo e
aos utentes das unidades longa duragéo e manutencdo, no ambito da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados;
4) Apoios sociais & habitagdo atribuidos pelo Estado quando tal atribuigdo dependa da verificacdo da
condig&o de recursos dos beneficidrios;
) Outros apoios sociais ou subsidios atribuidos pelos servicos da administragéo central do Estado,
qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou regulamentares.

Nos termos do artigo 2.° do citado Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, a condicdo de recursos
corresponde ao limite de rendimentos e de valor dos bens de quem pretende obter uma prestagéo de
seguranga social ou apoio social, bem como do seu aaregado familiar, até ao qual o referido diploma
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condiciona a possibilidade da sua atribuico. Na verificagéo da condig&o de recursos sdo considerados os
rendimentos do requerente e dos elementos que integram o seu agregado familiar. O direito &s prestagbes
sociais depende ainda de o valor do patriménio mobiliario do requerente e do seu agregado familiar, & data do
requerimento ou do pedido de apoio social, néo ser superior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios
sociais’.

O Capitulo || do decreto-lei em analise, para efeitos da verificagéo da condig&o de recursos, elenca os diversos
rendimentos do requerente e do seu agregado familiar, nomeadamente os rendimentos de trabalho
dependente, as prestagées sociais, os apoios a habitag@o, os rendimentos prediais definidos no artigo 8.° do
Codigo do IRS, os rendimentos de capitais definidos no artigo 5.° do Cédigo do IRS e os rendimentos de

pensdes.

Todas as disposigdes legais, regulamentares ou outras que fagam referéncia a agregado familiar, rendimentos,
ou a capitagdo de rendimentos do agregado familiar relativas a prestagdes, apoios sociais ou subsidios,
quando sujeitos a condigéo de recursos, devem ser entendidas de acordo com o disposto no referido Decreto-
Lei n.° 70/2010, de 16 de junho.

Ainda no seguimento das medidas j& adotadas no ambito do referido Programa de Estabilidade e Crescimento
2010-2013, e na sequéncia da publicagdo do supracitado Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que
estabeleceu regras para a determinagéo da condiggo de recursos a ter em conta na atribuigdo e manutengao
das prestagdes do subsistema de protegao familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuic8o de outros apoios sociais ou subsidios, o XVIl Governo Constitucional decidiu adotar novas medidas
tendo em vista a consolidagdo da despesa publica. Com efeito, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.°
116/2010, de 22 de outubro que, entre outras medidas, teve como objetivo cessar a atribuigdo do abono de

familia correspondente aos 4.° e 5.° escaldes de rendimentos, mediante a alteragéo ao Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de agosto“’; e eliminar a majoragdo de 25% para o valor dos 1.° € 2.° escalbes do abono de
famfilia para criangas e jovens.

Recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 13/2013. de 25 de ianeiro, que altera os regimes juridicos de

protegéo social no desemprego (nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro'' e do Decreto-

® O valor mensal do IAS é de € 419,22, nos termos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
1% Retificado pela Declaragdo de Retificacéo n.° 11-G/2003, alterado pelos Decretos-Lei n.°° 41/2006, de 21 de fevereiro,
87/2008. de 28 de maio, 245/2008. de 18 de dezembro (que o republica), 201/2009, de 28 de agosto, 77/2010, de 24 de
iunho, 116/2010, de 22 de outubro e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro - texto consolidado, que institui o abono de
familia para criangas e jovens e define a protegéo na eventualidade de encargos familiares no ambito do subsistema de
ﬂroteg:éo familiar.

Retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 85/2006, de 29 de novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de
20 de marco, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 72/2010, de 18 de junho (que o republica),
64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro' e pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro -
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Lei n.° 65/2012, de 15 de marco”), morte, dependéncia, rendimento social de insercao (o valor do

rendimento social de insergio é fixado em 42,495%" do valor do indexante dos apoios sociais),
complemento solidario para idosos'* (o valor de referéncia do complemento solidario para idosos é fixado
em € 4 909/ano) e complemento por conjuge a cargo (prevendo que a sua atribuicdo depende de o valor
das pensdes recebidas pelo pensionista n&o poder ser superior a € 600), do sistema de seguranga social.

De acordo com a sua exposigdo de motivos, a atual situagdo financeira do pals obriga a adequagédo do
sistema de seguranga social de forma a garantir que determinadas prestagbes, de subsistemas financiados
por transferéncias de verbas do Orgamento do Estado, continuem a ser garantidas aos cidados maijs
carenciados, sem colocar em causa a sustentabilidade financeira da seguranga social. Assim, no ambito das
prestagdes por morte (Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro's- texto consolidado), o montante do subsidio

por morte®, passa a ter um valor fixo correspondente a trés vezes o valor do indexante dos apoios sociais
(IAS) e o reembolso das despesas de funeral passa a ter um limite maximo correspondente também a trés
vezes o valor do IAS. No que respeita & protecdo no dominio da dependéncia, o complemento por
dependéncia de 1.° grau (regulado pelo Decreto-Lei n.° 265/99. de 14 de jutho™, que cujo montante da

prestag@o estd indexado & pensfo social, passa apenas a estar salvaguardado para os pensionistas de
menores recursos bem como o complemento por cénjuge a cargo’®. Neste sentido, constitui condic&o de
atribuic&o do complemento por dependéncia do 1.° grau, o pensionista n&o receber pens&o de valor superior a
€600, considerando-se para este efeito a soma de todas as pensdes recebidas pelo pensionista com a mesma
natureza.

Os ultimos resultados do Inquérito as Condicées de Vida e Rendimento, publicados pelo Instituto Nacional de

Estatistica (INE), relativos ao risco de pobreza em Portugal, revelam que em 2012, 18,7% da populagso
estavam em risco de pobreza — o que representa um aumento de 0,8 p.p. em comparagéo com o ano anterior

texto consolidado que estabelece o regime juridico de protec&o social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores
onr conta de outrem.

Alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro que estabelece o regime juridico de protegdo social na
eventualidade de desemprego dos trabalhadores que se encontrem enquadrados no regime dos trabalhadores
independentes e que prestam servigos maioritariamente a uma entidade contratante.

Anteriormente, a Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto que estabelece as normas de execugéo da Lei n.° 13/2003, de
21 de maio, que institui o rendimento social de insercéo, e procede & fixagdo do valor do rendimento social de insergdo
RS]I), tinha determinado o valor do RSI em 45,208% do valor do IAS.

4 Regulado pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.s 236/2006, de 11 de
dezembro, §1/2009, de 30 de junho, e 167-E/2013, de 31 de dezembro — texto consolidado.

Este diploma que define e regulamenta a proteco na eventualidade morte dos beneficiarios do regime geral de
segurancga social, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 141/91. de 10 de abril, e 265/99, de 14 de julho, pela Lei n.°
23/2010, de 30 de agosto, e pelos Decretos-Lei n.°s 133/2012. de 27 de junho e 13/2013 de 25 de janeiro.

Com a entrada em vigor deste diploma, o valor do subsidio por morte foi reduzido. Recorde-se que o Decreto-Lei n.°
133/2012, de 27 de junho, tinha fixado um limite méximo para o valor do subsidio por morte, igual a seis vezes o valor do
indexante dos apoios sociais.

17 Alterado pelos Decretos-Lei n.%s 309-A/2000, de 30 de novembro e 13/2013 de 25 de janeiro, procede & criagdo de uma
nova prestacdo destinada a complementar a prote¢do concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia
dos regimes de seguranca social em situagio de dependéncia.

®A atribuicio do complemento por cénjuge a cargo depende de o valor das pensdes recebidas pelo pensionista ndo poder
ser superior a € 600.
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(17,9%), e o mais elevado desde 2005. A assimetria na distribuicdo dos rendimentos entre grupos da

populagdo com maiores € menores recursos manteve a tendéncia de crescimento verificada nos ultimos anos.

O citado Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento revela também que a taxa de intensidade da pobreza,
que mede em termos percentuais a insuficiéncia de recursos da populag&o em risco de pobreza, foi de 27,3%
em 2012, registando um agravamento de 3,3 p.p. face ao defice de recursos registados em 2011 (24,1%).

Relativamente & populag&o desempregada, o risco de pobreza foi de 40,2% em 2012, com um agravamento
de 1,9 p.p. face ao ano anterior, e a proporgéo da populagao com menos de 60 anos que vivia em agregados
familiares com intensidade laboral per capita muito reduzida aumentou 2,0 p.p., de 10,1% para 12,2% em
2012.

Ainda de acordo com os dados divulgados pelo INE, em 2013, 25,5% dos residentes em Portugal viviam em
privagdo material, mais de 3,7 p.p. face ao ano anterior (21,8%). A intensidade da privag&o material manteve-
se constante comparativamente ao ano anterior (3,6). No mesmo ano, 10,9% da populagdo residente
enfrentou uma situagdo de privagéo material severa, vivendo em agregados familiares sem acesso a 4 ou mais
itens'®, que comparativamente ao ano anterior (8,6%) se agravou em 23p.p.

Segundo os ultimos dados disponiveis no sitio da seguranca social, foram 49.304 pessoas que, entre margo
de 2013 e margo do presente ano, perderam o direito ao Rendimento Social de Inserg&o (RSI), como se pode
verificar no quadro abaixo. Também se pode verificar que as restantes prestagdes sociais sofreram descidas
respeitantes ao numero de beneficiarios em comparagdo com o periodo homélogo de 2013. A titulo de
exemplo, quanto ao abono de familia, em margo constavam 1.151.218 criangas e jovens a receber esta
prestagdo, enquanto em 2013, eram mais 44.818 titulares a receberem a referente prestagdo social. No
mesmo periodo, verifica-se, igualmente, um decréscimo de 24.748 beneficiarios a receberem o Complemento
Solidario para Idosos (CSI).

'® De entre os itens que concorrem para o calculo da privacdo material, destaca-se que: 59,8% das pessoas viviam em
agregados sem capacidade para pagar uma semana de férias por ano fora de casa; 43,2% das pessoas viviam em
agregados sem capacidade para assegurar o pagamento imediato, sem recorrer a empréstimo, de uma despesa
inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza; e 28,0% das pessoas viviam em agregados sem capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida.
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restacbes
Beneficiarios Titulares Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
PrestacGes de | Abono de Prestagdes de RS csi?
Desemprego® Familia Parentalidade
més/ana
03.2014 366.914 1.151.218 30.818 222,510 202.187
02.2014 373.655 1.151.303 31.643 224.238 202.270
01.2014 388.383 1.147.988 33.407 227.873 208.758
12.2013 375.057 1.181.329 33.429 231.330 209.896
11.2013 374.802 1.179.864 34.483 234.221 224.189
10.2013 374.410 1.174.987 31.693 239.009 225.059
09.2013 390.425 1.216.370 30.620 247.781 225.181
08.2013 387.047 1.219.894 31.948 257.589 225.570
07.2013 384.013 1.216.690 30.201 262.822 225.193
06.2013 392.951 1.206.447 32.551 265.184 225.718
05.2013 398.571 1.201.033 29.619 266.703 226.901
04.2013 418.153 1.196.036 31.097 268.074 227.631
03.2013 416.636 1.190.603 32.881 271.814 226.935

No ambito da matéria em andlise, o Grupo Parlamentar do PCP, na presente Legislatura, propés a
revogacéao/alteragéio ao sobredito Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, através do Projeto de Lei n.°

33/X1i/1.% (Revoga o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alargando o acesso e repondo critérios mais
justos na atribuigdo dos apoios sociais), e do Projeto de Lei n.° 124/X]i/1.2 (Altera 0 mecanismo de prova de

condi¢&o de recursos permitindo a atualizag&o permanente dos rendimentos do agregado familiar), tendo sido
ambos rejeitados: o primeiro com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP, os votos a favor do PCP, BE e PEV: e
0 segundo com os votos contra do PSD e CDS-PP, a absteng&o do PS e os votos a favor do PCP, BE e PEV.
Também o Grupo Parlamentar do BE propée a revogagao do referido Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho,
através do Projeto de Lei n.° 596/XI1/3.2 (Combate a pobreza, repde direitos no acesso as prestagdes sociais),

que deu entrada na Mesa no passado dia 28 de abril.

Na passada Legislatura, também varias iniciativas foram apresentadas propondo a alteragéo/revogagdo ao
mesmo diploma, como se pode verificar no quadro abaixo:

Iniciativa Autor Estado
Projeto de Lei n.° 557/X1/2.? - Segunda alterag&o ao Decreto- CDS-PP Caducou em 19.06.2011
Lei n.° 70/2010, de 16 de junho
Projeto de Lei n.° 461/XI/2.7 - Primeira alteragdo ao Decreto- CDS-PP Deu origem & Lei n.° 15/2011, de 3
Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de forma a retirar as Bolsas de maio

de Estudo e de Formagdo para efeitos de verificacdo da
condicdo de recursos

Projeto_de Lei n.° 438/X1/2> - Revoga o Decreto-Lei n.° PCP Caducou em 19.06.2011
70/2010, de 16 de junho, repondo critérios mais justos na
atribuicdo dos apoios sociais

2 As prestacdes de desemprego incluem Subsidio de Desemprego, Subsidio Social de Desemprego Inicial, Subsidio
Social de Desemprego Subsequente e Prolongamento de Subsidio Social de Desemprego.
! Rendimento Social de Insergéo.
Complemento Solidario para Idosos.
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Projeto de Lei n.° 309/X1/1.% - Revogagéo do Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de junho

CDS-PP

Caducou em 19.06.2011

Projeto de Lei n.° 394/XI/.1? - Revoga o Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de junho, que redefine as condigdes de
acesso a0s apoios sociais

BE

Caducou em 19.06.2011

Apreciacao Parlamentar n.° 44/X| - Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de junho, que "Estabelece as regras para a
determinaggo da condigdo de recursos a ter em conta na
atribuigdo e manutengdo das prestagbes do subsistema de
protegéo familiar e do subsistema de solidariedade, bem
como para a atribuigio de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragdes na atribuicdo do rendimento social de
inser¢do, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insercdo dos seus beneficiarios, procedendo a primeira
alteragiio ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, a
segunda alteragdo a Lei n.® 13/2003, de 21 de Maio, a quinta
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, a
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
Novembro, e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2008,
de 9 de abril".

PCP

Esta iniciativa deu origem ao Projeto
de Resolucdo n.° 259/X!, tendo sido
rejeitado, com os votos contra do PS,
a abstengao do PSD e do CDS-PP e
os votos a favor do BE, PCP e PEV.

Apreciacao Parlamentar n.° 45/Xi - Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de junho, que "Estabelece as regras para a
determinagdo da condigdo de recursos a ter em conta na
atribuigio e manutengéio das prestagdes do subsistema de
protecdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem
como para a atribuido de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragbes na atribuicdo do rendimento social de
insergdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insergdo dos seus beneficidrios, procedendo a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n° 164/99, de 13 de Maio, a
segunda alteragdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, & quinta
alteragio ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, a
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
Novembro, e a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de abril".

BE

Esta iniciativa deu origem ao Projeto
de Resolucdo n.® 260/XI, tendo sido
rejeitado, com os votos contra do PS,
a abstengdo do PSD e do CDS-PP e
os votos a favor do BE, PCP e PEV.

Apreciacao Parlamentar n.° 54/X| - Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de junho, que “Estabelece as regras para a
determinagdo da condigdo de recursos a ter em conta na
atribuigdo e manuteng@o das prestagbes do subsistema de
protegdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem
como para a atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragbes na atribuicdo do rendimento social de
insergdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insergdo dos seus beneficidrios, procedendo a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio, a
segunda alteraggio & Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, a quinta
alteragio ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, a
segunda alteragio ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
novembro, e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de abril".

CDS-PP

Esta iniciativa baixou & comissao
competente em razdo da matéria,
nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 196.° do
Regimento da Assembleia da
Republica. Foram apresentadas
propostas pelo GP/CDS-PP, que
posteriormente foram discutidas e
votadas na Comissao Parlamentar, e
tendo sido todas rejeitadas, o
processo de  apreciagdo  foi
considerado caduco, nos termos
regimentais (n.° 4 do artigo 196.°).
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FERNANDES, Ana Luisa - Pobreza e exclusdo social: breve reflexdo. Revista de Finangas Pliblicas e
Direito Fiscal. Lisboa. ISSN 1646-9127. A. 6, n.° 1 (2013), p. 199-207. Cota: RP-545

A autora aborda a quest&o da pobreza e exclus&o social resultantes do impacto que a atual crise econémica
teve na Uni&o Europeia e, particularmente, nos paises do sul. Em Portugal, em 2011 e segundo dados do
Eurostat, praticamente um quarto da populagso enquadrava a categoria de risco de pobreza e exclusdo social.
«Este cenério negro faz com que seja imperativo reavivar um tema que nunca deve ser dado como discutido:
qual o papel do Estado Social? Qual a interveng&o neste dominio especifico? Qual o seu futuro?»

GUEDES, Renato; PEREIRA, Rui Viana - Quem paga o estado social em Portugal? In: Quem paga o Estado
Social em Portugal? Lisboa: Bertrand, 2012. p. 21-70. ISBN 978-972-25-2513-8. Cota: 28.36 — 320/2012

Resumo: Segundo os autores «as correntes neoliberais, embora lutem afincadamente pelo desmantelamento
do Estado-providéncia, nem apresentam propostas alternativas para a questio da solidariedade e auxilio
mutuo nem ousam ainda propor o seu fim com base em razbes doutrindrias; limitam-se a invocar razées
economicistas (...) o Estado-providéncia teria fim a vista por n&o ser financeiramente sustentavel, por provocar
monstruosos défices orgamentais, estagnag8o econémica, crescimento da divida publica». Perante este
cenario os autores pretendem repor a verdade dos factos, dos numeros e do papel do Estado-Providéncia,
demonstrando que o Estado Social é autossustentavel e nao tem responsabilidades na crise econémica que
atravessamos. Aborda questSes fundamentais, tais como: Proteg&o social; Quanto custa o Estado aos
trabalhadores? Quanto gasta o Estado com os trabalhadores; a divida e a chegada da Troika.

OCDE - Society at a glance 2014 [Em linha]: OECD social indicators: the crisis and its aftermath. Paris:
OECD, 2014. 147 p. [Consult. 08 abr. 2014]. Disponivel em: WwWw:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/society glance.pdf>

Resumo: Mais de cinco anos apés a crise financeira, altas taxas de desemprego e perdas de rendimento tém
agravado as condigdes sociais em muitos paises da OCDE. A capacidade dos governos em fazer face a estes
desafios & limitada pela consolidagao fiscal. Contudo, os cortes nos apoios sociais agravam as condi¢Bes dos
grupos mais vulneraveis e podem criar problemas no futuro. Os palises da OCDE s6 podem fazer face a estes
desafios através de politicas bem desenhadas e suportadas por recursos adequados.

O presente estudo da OCDE retne um conjunto consideravel de indicadores sociais, incluindo: equidade,
saude, coesdo social, autossuficiéncia e dependéncia de apoios sociais. Veja-se o capitulo 5 “equity
indicators”, que apresenta os dados relativos a desigualdades de rendimento, pobreza, dependéncia de apoios
sociais, despesas sociais, beneficiarios de prestagées de desemprego.

REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA (Portugal) - Indicadores sobre a pobreza [Em linha]: dados europeus e
nacionais. Porto : EAPN, 2013. 25 p. (Atualizag&o dezembro 2013). [Consult. 9 abr. 2014]. Disponivel em:
WWW:http:/arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/Indicadores %20sobre %20pobreza 2013.pdf>

Resumo: Este documento da Rede Europeia Anti-Pobreza apresenta a informag&o estatistica mais recente a
nivel europeu e nacional, relativamente aos dados sobre a pobreza e exclus&o social. Apresenta indicadores
que abrangem as despesas com protegdo social, por pals; nimero de pessoas em risco de pobreza ou
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exclusdo social, por tipologia de riscos; emprego/desemprego; distribuigdo de rendimento; condi¢fes de
habitagéo; tendéncias demograficas; imigracao; prestagdes sociais; sobre-endividamento e penhoras.

«Uma preocupagado que decorre da leitura do documento prende-se com as criangas em Portugal; sé&o de facto
mais atingidas pela pobreza e trata-se de um indicador que mantem essa tendéncia ao longo dos anos. Um
pals que ndo consegue suprir as necessidades mais basicas das criangas (sobretudo as que se referem a
caréncias alimentares) € um pais que n3o pode prever o seu futuro e a capacidade de construir uma economia
sélida. Para além dos numeros relacionados com a pobreza infantil temos também um Indice de
envelhecimento da populagéo elevadissimo, decorrente da falta de investimento em politicas de apoio a
familia. Estima-se que esta situago ira agravar-se no atual contexto de crise, 0 que terd consequéncias no
préprio sistema de protegéo social.»

SILVA, Filipe Carreira da - O futuro do estado social. Lisboa: Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, 2013.
87 p. (Ensaios da Fundag&o; 32). ISBN 978-989-8424-75-4. Cota: 28.26 — 84/2013

Resumo: Com o presente ensaio, pretende o autor incentivar a reflexdo e o debate publico sobre um dos
principais temas dos nossos dias: 0 Estado-Providéncia e, em particular, o conjunto de direitos sociais que déo
respaldo constitucional a esse modelo de organizagéo do Estado. O autor coloca trés questdes, a que
correspondem outros tantos cenarios de evolugao futura do Estado Social em Portugal. Estes cenarios séo os
de desmantelamento, de estabilidade e de reconfiguragéo. «Sera que em resultado da atual crise econémica e
financeira, o Estado Social no nosso pals ira ser desmantelado? Ou sera que as suas fundagdes séo t&o fortes
e os interesses que serve to poderosos e legitimos ao ponto de nada de substancial poder vir a mudar? Ou
sera que ambas as hipdteses anteriores estéo erradas e o mais provavel é uma reconfiguragéo estrutural do
Estado-Providéncia em resultado da atual crise?» O propoésito deste ensaio € o de colocar estes cenarios e
promover a discuss&o publica em torno deles.

UNIAO EUROPEIA. Eurostat - The European System of integrated Social Protection Statistics [Em linha] :
ESSPROS Manual and user guidelines. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012.
[Consult. 09 abr. 2014]. Disponivel em: WWW: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-
12-014/EN/KS-RA-12-014-EN.PDF>

Resumo: O objetivo deste manual é o de fornecer uma descrigdo coerente e abrangente da protegao social
nos Estados-Membros da Uni&o Europeia, cobrindo os apoios sociais e 0 seu financiamento, tendo em vista a
sua comparabilidade a nivel internacional e a sua harmonizag8o com outras estatisticas, particularmente as
contas nacionais. O ESSPROS, sistema integrado de estatisticas de protegao social, fornece uma comparagéo
coerente entre os paises europeus dos beneficios sociais para as familias e seu financiamento. Os beneficios
sociais s30 transferéncias para as familias, em dinheiro ou em espécie destinadas a aliviar os encargos
financeiros de uma série de riscos ou necessidades.

Abrange todos os tipos de riscos que justificam a protecéo social, a saber. doenga, incapacidade, velhice,
sobrevivéncia, familias/criangas, desemprego, habitagéo e exclusao social.

¢ Enquadramento internacional
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A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes palses europeus: Espanha, Franca e Italia:

ESPANHA
Em Espanha, as prestacdes sociais estio consignadas no Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por

el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

No quadro do regime n&o contributivo, estéo previstas as prestacdes familiares que estdo destinadas a cobrir

situagdes de necessidade econdmica a determinadas pessoas, e a existéncia de responsabilidades familiares,
bem como o nascimento ou adogéo de filhos em determinados casos. Assim a allnea a) do artigo 181.° da
referida Ley General de Seguridad Social, dispde que sera atribuida uma contribuico econémica por cada

filno, menor de 18 anos ou quando seja maior de idade, deficiente, em grau igual ou superior a 65%, a cargo
do beneficidrio, qualquer que seja a natureza legal de filiagdo, assim como os menores acolhidos em
acolhimento familiar, permanente ou preadotivo.

Esta prestagéo apenas sera atribulda a beneficiarios que ndo recebam rendimentos anuais, qualquer que seja
a sua natureza, superiores a 11.519,16 euros (artigo 182.° da Ley General de la Seguridad Social, conjugado
com o artigo 10.° n.° 1, al. ¢) do Real Decreto 1335/2005. de 11 de novembro, que regula as prestagdes

familiares da Seguranga Social). O valor da prestagao a receber & acrescido em 15% por cada filho ou menor
a cargo a partir do segundo, inclusive.

O mesmo artigo também preveé a atribuiggo de uma prestagéo econémica de pagamento Unico por nascimento
ou adogéo de filho, no caso de familias numerosas, monoparentais e em casos de maes com deficiéncia, bem
como a atribuigéo de uma prestag&o de um sé pagamento por parto ou adog&o muiltipla.

O artigo 14.°, n.° 2, al. a) do sobredito Real Decreto 1335/2005, de 11 de novembro, estabelece que, para
efeitos do calculo dos valores de referéncia, serdo computados os rendimentos brutos, exceto no caso de
rendimentos que procedam de atividades econémicas desenvolvidas por conta prépria, que serso
considerados pelo seu valor liquido, ao qual se deve somar o montante relativo as contribuigdes sociais.

O valor destas prestagées é atualizado anualmente na mesma percentagem em que o s&o as pensdes do
regime contributivo da seguranga social, fixado na lei orcamental (letra ¢ do n.° 1 do artigo 182.° da Lei Geral

da Seguranga Social).

A Ley 22/2013, de 23 de diciembre (Orgamento do Estado para 2014) fixa a quantia das prestacbes familiares

do regime nao contributivo, assim como o valor limite para ter acesso &s mesmas, reguladas no citado Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, nomeadamente a prestagéo econémica por filho a cargo.

Projeto de Lei n.° 543/XIl (PCP)
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A matéria relativa @ promogéo e ajuda dos grupos mais desfavorecidos é da competéncia das Comunidades
Auténomas. A Comunidade Auténoma de Madrid, por exemplo, atribui o rendimento social de insercéo (renta

minima de insercién) através da Lei n.° 15/2001, de 27 de dezembro, que criou o Rendimento Minimo de

Insercdo da Comunidade de Madrid, regulamentada pelo Decreto n.° 147/2002, de 1 de agosto, que aprovou o

Regulamento do Rendimento Minimo de Insergao de Madrid.

O Rendimento Minimo de Insergdo, também chamado salario social, € uma ajuda que é dada as pessoas em
risco de exclusdo social e que carecem de rendimentos minimos para fazer face a uma vida digna. A
prestagéo econémica de renta minima de insercién pode ser recebida mensalmente, por todas as pessoas
(normalmente entre os 25 e os 65 anos), que tenham residéncia legal na Comunidade de Madrid, sempre que
cumpram os requisitos estabelecidos no Titulo Il da citada Lei n.° 15/2001, de 27 de dezembro, de Renta
Minima de Insercién da Comunidade de Madrid, e no Titulo Ii do aludido Decreto n.° 147/2002, de 1 de agosto.
O Rendimento Minimo de Inser¢do é uma prestagéo periédica de natureza econdémica, composta por uma
prestac8o mensal basica e um complemento mensal variavel, em fungdo dos membros que formam a unidade
de convivéncia a que se refere o artigo 8.° do referido Decreto n.° 147/2002, de 1 de agosto.

No que diz respeito &s pessoas em situagéo de dependéncia, a Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de

Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependéncia, tem por objeto
regular as condigbes basicas que garantam o exercicio do direito subjetivo de cidadania & promogéo da
autonomia pessoal e atengfio ds pessoas em situagéo de dependéncia mediante a criagéo de um Sistema

para a Autonomia e Atencdo a Dependéncia. Este sistema tem por finalidade principal a garantia de condigdes

basicas e a previs&o de niveis de protec&o a todas as pessoas em situagdo de dependéncia, em colaboragéo
e participagao de todas as administragbes publicas.

O Sistema para a Autonomia e Atencéo a Dependéncia (SAAD) contempla trés tipos de prestagdes
econémicas:

o Prestagdo econémica vinculada ao servico

o Prestagdo econémica para cuidados no meio familiar e apoio a cuidadores ndo profissionais

o Prestagdo econémica de assisténcia pessoal

Nos termos do artigo 9.° da referida Lei 39/2006, de 14 de dezembro, o Governo, ouvido o Conselho Territorial
dos Servigos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atengéo a Dependéncia, determina o nivel minimo de
protecéo garantido para cada um dos beneficiarios do Sistema, segundo o grau da sua dependéncia, como
condic8o basica de garantia do direito & promogao da autonomia pessoal e atengdo & situag@o de
dependéncia. A atribuigdo do nivel minimo as comunidades auténomas tem em considerag&o o nimero de
beneficiarios, o grau de dependéncia e a prestagcéo reconhecida. O financiamento deste nivel de proteg&o € da
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responsabilidade da administrag&o geral do Estado que fixa anualmente os recursos econdmicos previstos na
Lei do Orgamento do Estado, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 32.° da mesma lei.

No ambito do referido Sistema para a Autonomia e Atengéo a Dependéncia, a Administragdo Geral do Estado
estabelece acordos com cada uma das Comunidades Auténomas, com o objetivo de estabelecerem meios e
recursos para a aplicagéo dos servigos e prestagdes reconhecidas no Capitulo Il do Titulo |l da sobredita Lej
n.° 39/2006, de 14 de dezembro.

Com a entrada em vigor da Ley 22/2013, de 23 de diciembre (Orgamento do Estado para 2014), os referidos

acordos (previstos no n.° 2 do artigo 7.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo 8.°, no artigo 10.°, no n.° 3 do artigo
32.° e na disposigéo transitéria primeira da referida Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la

Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependéncia) ficam suspensos durante o ano
de 2014.

No quadro das prestagbes sociais, refere-se também a prestagéo para a eventualidade de desemprego dos
beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, prevista no
Titulo Il da supramencionada Lei Geral de Seguranga Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 1/1994,

de 20 de junho. A proteg&o no desemprego compreende um regime contributivo e um regime assistencial,
ambos de caracter publico e obrigatério (artigo 206.9).

O artigo 215.° da mesma lei enumera os requisitos que o trabalhador tem que reunir para lhe ser atribuida a
protecéo de desemprego no regime assistencial. Neste regime a duragéo do subsidio varia entre os seis e os

dezoito meses, exceto em situagBes excecionais, caso em que pode ir até aos trinta meses (artigo 216.°). O
seu valor mensal é de 80% do indicador publico de rentas de efectos mditiples. No entanto, para maiores de
45 anos existe um subsidio especial cujo montante é determinado em fung&o das responsabilidades familiares
do trabalhador.

Recorde-se que, em 2010, foi publicado o Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo que contempla medidas

extraordinarias adotadas para dar cumprimento ao compromisso do Governo de acelerar em 2010 e 2011 a
redugdo do deficit publico previsto no seu Programa de Estabilidade e Crescimento.

A exposicéo de motivos do real decreto-lei refere que o Governo espanhol decidiu atuar sobre a despesa
corrente que permite uma redugsio suplementar, evitando reduzir aquela que se torna relevante para
impulsionar a recuperag&o do crescimento econémico ou que seja imprescindivel para manter o apoio publico
aqueles que sofrem com maior intensidade a crise com especial ateng&o aos desempregados.
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O referido diploma, entre as medidas estabelecidas, suprimiu, em matéria de “prestagdes de dependéncia”,
reguladas na disposicao final primeira da Ley 39/2006, de 14 de diciembre, a retroatividade do pagamento ao

dia da apresentagéo do pedido. Assim, as prestagdes passardo a ser devidas a partir da data da sua atribuigdo
e nao da data do pedido.

No que diz respeito as “prestacdes familiares”, de acordo com o capitulo |V do citado Real Decreto-ley 8/2010,
de 20 de mayo, é revogada a atribuigéo da prestagao tinica por nascimento ou adog&o estabelecida no artigo
181.° da Lei Geral da Seguranca Social e alteradas as dedugdes em sede de Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.

Para mais informagbes sobre outros regimes juridicos das prestacdes do sistema de seguranca social,
nomeadamente de protegéo nas eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e adog&o e morte, pode
consultar o sitio da seguranca social.

FRANGCA
Em Franga, o "Revenu de solidarité active (RSA) [Rendimento de Solidariedade Ativo] destina-se a assegurar

as pessoas sem recursos, ou que disponham de fracos recursos, um nivel minimo de rendimento variavel de
acordo com a composi¢do do seu agregado familiar. O RSA & atribuido, sob determinadas condigbes, as
pessoas com idade de pelo menos 25 anos e as pessoas com idade de 18 a 24 anos se s&o pais (maes)
solteiros ou que exer¢gam uma atividade profissional determinada por um certo periodo.

O Rendimento de Solidariedade Ativo (RSA) € atribuido por periodos de 3 meses & pago mensalmente. Cada
trimestre, o beneficiario deve efetuar uma declarag&o de recursos com vista a uma reavaliag&o eventual do
subsidio.

Relativamente ao valor do mesmo, veja-se o Ultimo diploma aprovado (valores para 2014) quanto & materia:
“Decreto n.° 2013-1263 de 27 de dezembro de 2013, portant revalorisation du montant forfaitaire du revenu de

solidarité active”.
Para maiores detalhes sobre as “condigdes a preencher para usufruir’; “situagao do beneficiario” e “montante e
pagamento” (com subdivisdes em cada um dos itens), veja-se a pagina web do sitio “Service-Public.fr’, bem

como a pagina internet do Ministério dos Assuntos Sociais e da Familia.

Outro apoio social a reter & o “seguro de desemprego’ que assegura aos trabalhadores involuntariamente

privados de emprego um “rendimento de substituicdo” designado "allocation d'aide au retour a l'emploi" (ARE).
Os trabalhadores do sector privado e do sector publico (agentes da fungdo publica) podem beneficiar deste
subsidio. E pago sob certas condigdes e durante um perfodo variavel de acordo com a duragéo da atividade
profissional anterior.
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Para poder beneficiar da “ARE”, o trabalhador desempregado deve justificar, & data final do seu contrato de
trabalho, um perlodo de trabalho em uma ou mais empresas ou administrag6es, conhecido como periodo de
inscrigdo:
¢ Se o trabalhador tem menos de 50 anos, o periodo de inscricdo deve ser pelo menos igual a 122 dias
(4 meses) ou 610 horas de trabalho, durante os ultimos 28 meses,
e Se o trabalhador tem 50 ou mais anos, o periodo de inscrig&o deve ser pelo menos igual a 122 dias ou
610 horas de trabalho, durante os tltimos 36 meses.
Para poder beneficiar da “ARE”, o trabalhador desempregado deve também estar inscrito como estando a
procura de emprego ou realizar uma formag&o que conste do seu “projeto personalizado de acesso ao
emprego”.

As referéncias legislativas deste “subsidio de desemprego” constam do Cédigo do Trabalho: Artigos L541 1-8,
L5421-3; e o Decreto de 15 de junho de 2011 que aprova o Acordo de 6 de maio de 2011 relativo a
indemnizac&o por desemprego e do seu requlamento geral em anexo: Artigos 1 a 10 do regulamento geral.

O decreto de 23 de dezembro de 2010 fixa as condi¢des de atribuicdo e o montante da “ajuda excecional”
(correntemente designada «Prémio de Natal») atribuida:

* Aos beneficiarios do RSA (revenu de solidarité active — rendimento de solidariedade ativa) que tém
direito ao subsidio para 0 més de novembro de 2010 ou, na sua falta, em dezembro de 2010, desde
que a quantia devida para esses periodos n&o seja nula e desde que os recursos domésticos nao
excedam a quantia de RSA;

* Aos beneficiarios do subsidio monoparental e do rendimento minimo de insergso, que tém direito a um
desses subsidios para os periodos mencionados no ponto anterior, desde que a quantia devida para
esses periodos ndo seja nula;

* Aos beneficiarios de montantes devidos nos termos do RMI ou API [allocation parent isolé / subsidio
monoparental] (prémios referidos nos artigos L 262-11 do Codigo da Agao Social e Familia e L 524-5
do Cédigo de Seguranga Social na versao anterior & entrada em vigor da Lei de 1/12/2008), que tém
direito a um desses subsidios para os periodos mencionados no primeiro paragrafo.

Montantes e modalidades de aplicag&o em vigor constam do Decreto n.° 1468/2012, de 27 de dezembro,
relativo as ajudas excecionais de fim de ano atribuidas a certos beneficidrios do rendimento de solidariedade
ativa.

No caso do desemprego de longa durag&o ha a considerar a nog&o de "prémio para o empreqo”.
O ‘Prémio Para o Emprego (PPE)' € uma ajuda para voltar ao trabalho e 2 manutengdo da atividade
profissional. Ele & concedido a pessoas que exercam uma atividade profissional assalariada ou ndo

assalariada. O seu montante & calculado com base numa percentagem dos rendimentos do trabalho. E
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deduzido do imposto sobre o rendimento devido ou pago diretamente ao destinatario, se n&o é tributavel. Para
receber o PPE, basta preencher as entradas para esta ajuda na declaragéo de impostos.

No caso do desemprego de longa duragéo ha a considerar a nogéo de “prémio de regresso ao trabalho”,
prevista nos artigos L 5133-1 e seguintes do Cédigo do Trabalho frances.

Esse prémio pode ser atribuido, sob certas condigdes, aos beneficiarios do “subsidio de solidariedade
especifico [allocation de solidarité spécifique (ASS)], do rendimento minimo de insergéo (RMI) ou do subsidio
de monoparentalidade [allocation de parent isolé (API)], logo que oS mesmos retomem uma atividade
profissional. Esse prémio de um montante de 1 000 euros n&o esté sujeito a IRS.

O montante do subsidio de solidariedade especifico (ASS - allocation de solidarité spécifique) € um
montante diério. Dependendo dos recursos de que disponha o beneficiario, ele & pago 4 taxa maxima ou taxa
reduzida. Atualmente esta fixado em 15,90 € por dia.
O montante mensal & igual ao montante diario multiplicado pelo nimero de dias do més considerado (477 €
para um més de 30 dias). Igualmente de acordo com os recursos de que disponha o beneficiario, ele é pago a
taxa maxima ou taxa reduzida. E pago através do Péle emploi, mensalmente, ap6s o prazo expirado.
Referéncias legislativas deste subsidio (ASS):
Codigo do Trabalho: consultar os artigos L5423-1 a L5423-6, R5423-1 a R5423-14, D5424-62 a D5424-64,
Decreto n.° 1496/2012, de 28 de dezembro, ‘de revalorizag&o do subsidio de espera temporéria, 0 subsidio

de solidariedade especifico, o subsidio equivalente a reforma equivalente e o subsidio transitério de
solidariedade’.

ITALIA
Em [talia os apoios sociais s@o vérios. Ha um ente previdencial publico que os atribui: o INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social).

O INPS & o maior ente previdencial italiano. Estéo cobertos pelo INPS a quase totalidade dos trabalhadores
dependentes do sector privado e, desde a extincio do INPDAP, todos aqueles do sector publico, bem como a

maior parte dos trabalhadores auténomos. A atividade principal consiste na liquidagéo e no pagamento das
pensdes que s&o de natureza previdencial e de natureza assistencial.

O INPS n3o se ocupa apenas de pensbes mas procede também aos pagamentos de todas as prestacdes de
“apoio ao rendimento” (sociais) tais como, por exemplo, de desemprego, de doenca, de maternidade, de

reintegragéo laboral, “de liquidagéo da relagao laboral” e daquelas que apoiam todos os que tém rendimentos
modestos e familias numerosas: subsidio de familia, subsidios de apoio & maternidade e para os agregados
familiares concedidos pelos municipios.

Em 1998, foi aprovado em ltalia o Decreto Legislativo n.° 237/98. de 18 de junho, com caracter experimental.

O mesmo foi aplicado em 39 municlpios na altura da aprovagéo do diploma e depois, em 2000, estendido a
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outros 267. O ‘rendimento minimo de inser¢do’ era uma medida de combate a pobreza e exclusio social
das pessoas expostas ao risco de marginalizag&o social.
O artigo 23.° da Lei n.° 328/2000, de 8 de novembro, alterou o artigo 15.° - rendimento mfnimo de insergéo - do

Decreto de 1998. Este diploma de 2000 tem por epigrafe “Lei-quadro para a realizagdo do sistema integrado
de apoios e servigos sociais”.

Uma leitura critica da situag&o revela que perante os dados presentes se apresenta um vazio legislativo. A
nivel nacional existem medidas de garantia apenas para os idosos e deficientes.

A estas juntam-se, depois, 0s apoios & familia que atualmente se encontram concentrados numa estrutura

governamental (Departamento de Politicas para a Famllia). Para todos os outros casos, a existéncia de
medidas de apoio est4 ligada exclusivamente as politicas levadas a cabo a nivel local pelas regides,
provincias e municipios.

A propésito destas Ultimas vejam-se as medidas adotadas na regiao de Lazio (onde se situa Roma), na regido
da Emilia Romagna (onde se situa Bolonha), e na regio da Campania (onde se situa Napoles). Apesar do seu

caracter temporario e excecional, em certas situagbes, a medida continua a ser adotada.

Como dissemos, as medidas s&0 tomadas a nivel local e/ou regional, e tal circunstancia deriva da aplicagdo de
um outro diploma no campo da politica social italiana, que & a Lei n.° 328/2000, de 8 de novembro [Lei-quadro

para a realizagéo do sistema integrado de apoios e servigos sociais] (ver, especialmente, os artigos 1.° e 2.9),
e a qual se referem as diversas normas regionais de criagdo de um “rendimento garantido”®, ou “rendimento
minimo de inserg&0”, ou “rendimento de cidadania”, segundo o local onde foi adotada esta ou aquela
terminologia, mas sempre com o mesmo significado.

Quando aplicado, &€ 0 mesmo normalmente referido como uma “medida fortemente inovadora que tem por
objetivo dar resposta as novas necessidades e as “novas pobrezas” de acordo com o principio da paridade
dos direitos e dos deveres para todos os cidadgos. Néo é um subsidio, mas uma medida temporaria que
pressupde uma participagéo ativa por parte do cidad&o, que é chamado a assumir obrigagbes especificas para
a solugéo do estado de necessidade’.

No sitio do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais pode consultar-se o estado atual da matéria.

Veja-se também a ligag&o * Area Lavoro - Ammortizzatori sociali' (Area Trabalho — Amortecedores sociais).

No ambito dos trabalhos parlamentares, pode consultar-se on-line o dossié [A.S. 3249: "Disposizioni in materia
di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita’] preparado pelo “Servizio del Bilancio
(Orgamento) del Senato” e ver sobretudo o Capltulo IV - artigos 22.° e seguintes, relativos aos “amortizadores
sociais”, express@o em lingua original, utilizada para significar os apoios sociais nas relagées de trabalho, tal
como o subsidio de desemprego, maternidade, fundo de solidariedade, e outros
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O ‘subsidio de desemprego’ para o designado “desemprego ordinario” deve ser analisado no seu diverso

sistema de situagbes.

Em caso de cessagéo da relagdo de trabalho por decorréncia do prazo, por despedimento e em alguns casos
de despedimentos, € direito do trabalhador usufruir de um apoio econémico: o subsidio de desemprego
(indemnizag&o do desemprego ordinério, no original).

O subsidio de desemprego ¢ atribuldo seja aos trabalhadores com contrato a prazo, no termo do prazo do
contrato, ou indeterminado, em caso de despedimento. O mesmo, por sua vez, ndo é atribuildo a quem se
despede voluntariamente, com excegéo das trabalhadoras maes e daqueles que se despediram por justa
causa. O trabalhador que se despediu na sequéncia da falta de pagamento do salério por parte do
empregador tem direito ao subsidio de desemprego mesmo ap06s ter recebido os valores a que tinha direito.

O direito & atribuicdo de subsidio & reconhecido quando a demissé&o deriva de justa causa: falta de pagamento
de salérios, assédio sexual, alteragéo de atribuicdes elou competéncias e mobbing. Desde margo de 2005 tém
também direito ao subsidio os trabalhadores que tenham sido despedidos de empresas afetadas por
acontecimentos temporarios n&o causados seja pelos trabalhadores, seja pela entidade empregadora.

No sitio do INPS (seguranga social) pode ver-se esta matéria com maior detalhe.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Da pesquisa efetuada & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

gue se encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

s PJR n.° 128/Xli/1.2 (CDS-PP) - Recomenda ao governo que legisle de modo a atribuir aos
trabalhadores independentes que se encontrem no desemprego involuntério uma prestagéo social;

o PJL n.° 15/XIl/1.2 (BE) - Majora o subsidio de desemprego para os casais desempregados,

o PJL n.° 271/XIl/1.2 (BE) - Impede que se perca o subsidio de desemprego por falta de resposta a
SMS do centro de emprego;

o PJL n.° 544/XI1/3.2 (PCP) - Alarga as condi¢des de acesso e atribuig&o do abono de familia;

e PJL n.° 545/XI1/3.2 (PCP) - Melhora as regras de atribuigdo e altera a duragdo e montantes do
subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego,

e PJL n.° 546/XI/3.2 (PCP) - Cria o subsidio social de desemprego extraordinario;

e PJL n.° 596/Xl11/3.2 (BE) — Combate a pobreza, repde direitos no acesso as prestagdes sociais.

Peticbes

Projeto de Lei n.° 543/XIl (PCP)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.7)



L]

Nota Técnica

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer petigao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

» Consultas facultativas

A 10.2 Comissao podera promover, em fase de apreciagéo na generalidade ou na especialidade, a audigao ou
solicitar parecer escrito ao Instituto da Seguranga Social, I.P.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente da exposigéo de motivos e do articulado do projeto de
lei, & possivel concluir que, visando a iniciativa legislativa repor critérios mais justos na atribuicdo de apoios
sociais, nomeadamente o abono de familia e o rendimento social de insergéo, cujo suporte financeiro &
garantido pelo Orgamento do Estado, da sua aprovagao decorrerdo encargos or¢gamentais.

Projeto de Lei n.° 543/XIl (PCP)
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, que Combate a pobreza, repbe direitos no acesso as prestagbes sociais, da iniciativa
do Bloco de Esquerda, deu entrada em 28/04/2014, foi admitido e anunciado na sess&o plenaria de
30/04/2014. Nesta mesma data, por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa baixou, na generalidade, & Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.%). Em reuni&o da CSST de
07/05/2014 foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Joana Barata Lopes (PSD).

1l Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), nos termos da
alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢&o, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do
artigo 118.° do Regimento.

Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b)
e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento), o que significa que a iniciativa originaria toma a forma de projeto de lei, porque & exercida pelos
Deputados ou grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto, & precedida de uma exposigao de motivos e & subscrita por 7 Deputados (o limite
maximo de assinaturas nos projetos de lei & de 20).

N3o se verifica violag&o aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto no n.® 1
do artigo 120.° (ndo infringe a Constituigdo e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na
ordem legislativa).

A iniciativa deu entrada em 28/04//2014, foi admitida e anunciada em 30/04/2014 e baixou na generalidade a
Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho. A iniciativa est4 agendada para a sess&o plenaria de 13 de maio.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 596/XIl (BE)
Comisséo de Segurancga Social e Trabalho (10.?)
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante

designada como lei formulério, estabelece regras a observar no &mbito da publicagéo, identificagdo e
formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicbes da designada °“lei
formulario” e caso venha a ser aprovada, apenas se pode referir o seguinte:

e Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei referida formulario;

o Seréd publicada na 1.2 série do Diario da Reptblica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da “lei formulario].

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em Junho de 2010, o XVIll Governo Constitucional, atendendo a situagdo econémica que o pals atravessava e

tendo por base um conjunto de politicas sociais estabelecidas no Programa de Estabilidade e Crescimento

2010-2013 (PEC), aprovou o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 15/2011, de 3 de maio, pelos Decretos-Lei n.°s 113/2011, de 29 de novembro e 133/2012, de 27 de junho
(texto consolidado), que estabelece as regras para a determinagdo da condi¢do de recursos a ter em conta na

atribuicdo e manutengéo das prestagdes do subsistema de proteg@o familiar e do subsistema de solidariedade,
bem como para a atribuicdo de outros apoios sociais publicos, e procede as alteragdes na atribuigdo do
rendimento social de inser¢do, tomando medidas para aumentar a possibilidade de inserg&o dos seus
beneficiarios, procedendo a primeira alteragédo ao Decreto-Lei n.° 164/99. de 13 de maio — texto consolidado,

que regula a garantia de alimentos devidos a menores; & segunda alteragéo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio’
- texto consolidado, que cria o rendimento social de insergdo; & quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003,

de 2 de agosto? - texto consolidado, que institui o abono de famllia para criangas e jovens e define a protegéo

na eventualidade de encargos familiares no ambito do subsistema de protegdo familiar; @ segunda alteragdo
ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro® - texto consolidado, reguiamenta a Lei n.° 13/2003, de 21 de

maio, que cria o rendimento social de insergdo; e & primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril

! Retificada e republicada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 7/2003 e alterada pela Lei n.° 45/2005, de 29 de agosto, e
?lterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

Retificado pela Decla_r‘gggo de Retificacdio n.° 11-G/2003, alterado pelos Decretos-Lei n.°® 41/2006, de 21 de fevereiro’,
87/2008, de 28 de maio®, 245/2008, de 18 de dezembro (que o republica), 201/2009, de 28 de agosto, 77/2010, de 24 de
junho, 116/2010, de 22 de outubro e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

*Retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 3/2004 e alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2006, de 23 de fevereiro, gue por
sua vez foi posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

Projeto de Lei n.° 596/XIl (BE)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)




Nota Técnica

#|SSEMBLEIA DA REPUBLICA

~ texto consolidado, que define e regulamenta a protegdo na parentalidade no ambito da eventualidade
maternidade, paternidade e adogdo do sistema previdencial e do subsistema de solidariedade.

A referida Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, teve origem no Projeto de Lei n.° 461/XI/2.2*, apresentado pelo Grupo

Parlamentar do CDS-PP, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de
forma a retirar as bolsas de estudo e de formagéo para efeitos de verificag&o da condigéo de recursos”.

A segunda alterag@o ao referido Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, foi introduzida na vigéncia do
Memorando de Entendimento® em que o Governo se comprometeu a tomar medidas para reformar o sistema

de saude com vista a garantir a sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude (SNS). Entre essas medidas,
encontra-se a revisdo do regime das taxas moderadoras do SNS. Em conformidade, o supra referido Decreto-
Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro’, procede, assim, & revis&o das categorias de isen¢do de pagamento das
taxas moderadoras, com base em critérios de racionalidade e de discriminagéo positiva dos mais carenciados
e desfavorecidos, ao nivel do risco de satide ponderado e ao nivel da insuficiéncia econémica® comprovada.

Posteriormente, em junho de 2012, o atual Governo, procedeu & ultima alteragc&o ao citado Decreto-Lei n.°
70/2010, de 16 de junho, através do Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, introduzindo modificagbes aos
regimes jurfdicos das prestagbes do sistema de seguranga social, quer do sistema previdencial quer do
sistema de protegdo social de cidadania, de forma a garantir que a protegdo social seja efetivamente
assegurada aos cidaddos mais carenciados sem colocar em causa a sustentabilidade financeira do sistema de
seguranga Social, de acordo com a sua exposigdo de motivos. Nos termos deste diploma, o Governo procede,
entre outras medidas, a alteragdo dos regimes juridicos de protegdo nas eventualidades de doenga,
maternidade, paternidade e adogdo e morte introduzindo um limite maximo para o valor do subsidio por
morte, igual a seis vezes o valor do indexante dos apoios sociais, bem como & revisdo do regime jurfdico do
rendimento social de insergdo, efetuando uma reviséo global do seu regime juridico, em consonancia com
os objetivos constantes do seu Programa, reforgando o seu carater transitério e a natureza contratual da
prestagao, constitutiva de direitos e obrigagbes para os seus beneficiarios, enquanto instrumento de insergéo e
de coeséo social.

* A Comissdo de Educagdo e Ciéncia apresentou o texto final, que foi submetido & votagéo final global tendo sido

aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP e de Os Verdes, votos contra do PS e a absteng&o do BE.
Foram, assim, alterados os artigos 1.° e 3.° ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho.

® Firmado pelo Governo Portugués com o Fundo Monetario Internacional (FMi), a Comissdo Europeia (CE) e o Banco

Central Europeu (BCE).

7 Entre as alteragbes produzidas, da nova redagdo & alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de

junho.

: Para efeitos do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, consideram-se em situagéo de insuficiéncia econémica os

utentes que integram agregado familiar cujo rendimento médio mensal seja igual ou inferior a uma vez e meia o valor do

indexante de apoios sociais (IAS). O valor mensal do IAS é de € 419,22.
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Assim, o referido Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, estabelece as regras para a determinacéo dos
rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado familiar para a
verificag@o das condigdes de recursos a ter em conta no reconhecimento e manutengao do direito as seguintes
prestagdes (n.° 1 do artigo 1.°) dos subsistemas de protegéo familiar e de solidariedade:

a) Prestagdes por encargos familiares;

b) Subsidio social de desemprego;

c) Subsidios sociais no ambito da parentalidade.

As regras previstas no mesmo decreto-lei sdo ainda aplicAveis aos seguintes apoios sociais ou subsidios,
quando sujeitos a condigao de recursos:
1) Comparticipagdo de medicamentos;
2) Pagamento das prestacdes de alimentos, no @mbito do Fundo de Garantia de Alimentos a Menores;
3) Comparticipagéo da seguranga social aos utentes das unidades de média duragao e reabilitagéo e
aos utentes das unidades longa duragdo e manuteng3o, no ambito da Rede Nacional de Cuidados
Continuados [ntegrados;
4) Apoios sociais & habitagdo atribufdos pelo Estado quando tal atribuigdo dependa da verificagéo da
condigdo de recursos dos beneficiarios;
5) Outros apoios sociais ou subsidios atribuidos pelos servigos da administrag8o central do Estado,
qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou regulamentares.

Nos termos do artigo 2.° do citado Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, a condicd8o de recursos
corresponde ao limite de rendimentos e de valor dos bens de quem pretende obter uma prestagéo de
seguranga social ou apoio social, bem como do seu agregado familiar, até ao qual o referido diploma

condiciona a possibilidade da sua atribuigdo. Na verificagdo da condig8o de recursos s&o considerados os
rendimentos do requerente e dos elementos que integram o seu agregado familiar. O direito as prestagbes
sociais depende ainda de o valor do patriménio mobilidrio do requerente e do seu agregado familiar, & data do
requerimento ou do pedido de apoio social, ndo ser superior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios
sociais®.

O Capituio 1l do decreto-lei em andlise, para efeitos da verificagio da condig8o de recursos, elenca os diversos
rendimentos do requerente e do seu agregado familiar, nomeadamente os rendimentos de trabalho
dependente, as prestagbes sociais, os apoios a habitag&o, os rendimentos prediais definidos no artigo 8.° do
Cadigo do IRS, os rendimentos de capitais definidos no artigo 5.° do Codigo do IRS e os rendimentos de

pensdes.

® O valor mensal do IAS é de € 419,22, nos termos da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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Todas as disposigdes legais, regulamentares ou outras que fagam referéncia a agregado familiar, rendimentos,
ou a capitacdo de rendimentos do agregado familiar relativas a prestagdes, apoios sociais ou subsidios,
quando sujeitos a condig&o de recursos, devem ser entendidas de acordo com o disposto no referido Decreto-
Lei n.° 70/2010, de 16 de junho.

Ainda no seguimento das medidas j& adotadas no 8mbito do referido Programa de Estabilidade e Crescimento
2010-2013, e na sequéncia da publicagdo do supracitado Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que
estabeleceu regras para a determinagéo da condigdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e manuteng¢ao
das prestagbes do subsistema de protegéo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuicdo de outros apoios sociais ou subsidios, o XVIIl Governo Constitucional decidiu adotar novas medidas
tendo em vista a consolidacdo da despesa publica. Com efeito, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.°
116/2010, de 22 de outubro que, entre outras medidas, teve como objetivo cessar a atribuicéo do abono de

familia correspondente aos 4.° e 5.° escaldes de rendimentos, mediante a alteragdo ao Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de agosto'®; e eliminar a majoragéo de 25% para o valor dos 1.° e 2.° escaldes do abono de
familia para criangas e jovens.

Recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro que altera os regimes juridicos de

protegdo social no desemprego (nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro'’ e do Decreto-

Lei n.° 65/2012, de 15 de marco12), morte, dependéncia, rendimento social de insercéo (o valor do

rendimento social de inser¢gdo é fixado em 42.495%" do valor do indexante dos apoios sociais),
complemento solidario para idosos'* (o valor de referéncia do complemento solidario para idosos € fixado
em € 4 909/ano) e complemento por cdnjuge a cargo (prevendo que a sua atribuigdo depende de o valor
das pensdes recebidas pelo pensionista ndo poder ser superior a € 600), do sistema de seguranga social.

De acordo com a sua exposicdo de motivos, a atual situagdo financeira do pals obriga & adequagdo do
sistema de seguranga social de forma a garantir que determinadas prestagbes, de subsistemas financiados
por transferéncias de verbas do Orgamento do Estado, continuem a ser garantidas aos cidaddos mais

1% Retificado pela Declaracdo de Retificagcdo n.° 11-G/2003, alterado pelos Decretos-Lei n.°® 41/2006, de 21 de fevereiro,

87/2008, de 28 de maio, 245/2008, de 18 de dezembro (que o republica), 201/2009, de 28 de agosto, 77/2010, de 24 de

junho, 116/2010, de 22 de outubro e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro - texto consolidado, que institui o abono de

familia para criangas e jovens e define a protegdo na eventualidade de encargos familiares no &mbito do subsistema de
rotecdo familiar.

! Retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 85/2006, de 29 de novembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de
20 de margo, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.s 72/2010, de 18 de junho (que o republica),
64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro” e pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro -
texto consolidado que estabelece o regime juridico de protegdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores
onr conta de outrem.

Alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, que estabelece o regime juridico de prote¢do social na
eventualidade de desemprego dos trabalhadores que se encontrem enquadrados no regime dos trabalhadores
independentes e que prestam servigos maioritariamente a uma entidade contratante.

3 Anteriormente, a Portaria n.° 257/2012, de 27 de agosto, que estabelece as normas de execugéo da Lei n.? 13/2003, de
21 de maio, que institui o rendimento social de insergio, e procede a fixagéo do valor do rendimento social de insergao
sRSl), tinha determinado o valor do RSI em 45,208% do valor do IAS.

4 Regulado pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 236/2006, de 11 de
dezembro, 51/2009, de 30 de junho, e 167-E/2013, de 31 de dezembro -~ texto consolidado.
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carenciados, sem colocar em causa a sustentabilidade financeira da seguranga social. Assim, no ambito das
prestagbes por morte (Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro™ - texto consolidado), o montante do subsidio

por morte®, passa a ter um valor fixo correspondente a trés vezes o valor do indexante dos apoios sociais
(IAS) e o reembolso das despesas de funeral passa a ter um limite maximo correspondente também a trés
vezes o valor do IAS. No que respeita a protecdo no dominio da dependéncia, o complemento por

dependéncia de 1.° grau (regulado pelo Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de iulho”), que cujo montante da
prestagéo esta indexado a pens&o social, passa apenas a estar salvaguardado para os pensionistas de
menores recursos bem como o complemento por cénjuge a cargo'®. Neste sentido, constitui condigdo de
atribuigdo do complemento por dependéncia do 1° grau, o pensionista n&o receber pensdo de valor superior a
€ 600, considerando-se para este efeito a soma de todas as pensbes recebidas pelo pensionista com a
mesma natureza.

Os ultimos resultados do Inquérito as Condices de Vida e Rendimento, publicados pelo Instituto Nacional de

Estatistica (INE), relativos ao risco de pobreza em Portugal, revelam que em 2012, 18,7% da populagéo
estavam em risco de pobreza — o que representa um aumento de 0,8 p.p. em comparagéo com o ano anterior
(17,9%), e o mais elevado desde 2005. A assimetria na distribuicdo dos rendimentos entre grupos da
populagéo com maiores € menores recursos manteve a tendéncia de crescimento verificada nos ultimos anos.

O citado Inquérito &s Condigbes de Vida e Rendimento revela também que a taxa de intensidade da pobreza,
que mede em termos percentuais a insuficiéncia de recursos da populagé&o em risco de pobreza, foi de 27,3%
em 2012, registando um agravamento de 3,3 p.p. face ao défice de recursos registados em 2011 (24,1%).

Relativamente a populagéo desempregada, o risco de pobreza foi de 40,2% em 2012, com um agravamento
de 1,9 p.p. face ao ano anterior, e a proporgdo da populagédo com menos de 60 anos que vivia em agregados
familiares com intensidade laboral per capita muito reduzida aumentou 2,0 p.p., de 10,1% para 12,2% em
2012.

Ainda de acordo com os dados divulgados pelo INE, em 2013, 25,5% dos residentes em Portugal viviam em
privagdo material, mais de 3,7 p.p. face ao ano anterior (21,8%). A intensidade da privagdo material manteve-
se constante comparativamente ao ano anterior (3,6). No mesmo ano, 10,9% da populagdo residente

'® Este diploma que define e regulamenta a protegdo na eventualidade morte dos beneficiarios do regime geral de
seguranga social, foi alterado pelos Decretos-Leis n.%s 141/91, de 10 de abril, e 265/99, de 14 de julho, pela Lei n.°
23/2010, de 30 de agosto, e pelos Decretos-Lei n.°s 133/2012, de 27 de junho e 13/2013 de 25 de janeiro.

Com a entrada em vigor deste diploma, o valor do subsidio por morte foi reduzido. Recorde-se que o Decreto-Lei n.°
133/2012, de 27 de junho tinha fixado um limite méximo para o valor do subsidio por morte, igual a seis vezes o valor do
indexante dos apoios sociais.

7 Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 309-A/2000, de 30 de novembro e 13/2013 de 25 de janeiro, procede a criagdo de uma
nova prestagéo destinada a complementar a prote¢do concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia
dos regimes de seguranga social em situagéo de dependéncia.

'8 A atribuigio do complemento por conjuge a cargo depende de o valor das pensbes recebidas pelo pensionista ndo poder
ser superior a € 600.
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enfrentou uma situacdo de privagdo material severa, vivendo em agregados familiares sem acesso a 4 ou mais
itens'®, que comparativamente ao ano anterior (8,6%) se agravou em 2,3 p.p.

No quadro das prestagdes sociais ndo contributivas do sistema de seguranga social, a OCDE afirmou que as
reformas implementadas em Portugal, desde 2010, dificultaram o acesso dos mais pobres aos apoios sociais.
Segundo o relatdrio Society at a Glance 2014, a crise aumentou as dificuldades dos mais necessitados, e

muitos paises tém reforgcado os apoios aos mais pobres. Contudo, em Portugal, o rendimento social de
insercao (RSI) chegava em julho de 2013, a menos 30% das pessoas que eram apoiadas em 2010. A OCDE
sublinha que € preciso dar mais ateng¢do aos mais pobres. Mesmo quando & atribuido o RSI continua a deixar
as familias abaixo do limiar de pobreza. Neste relatério s&o mencionados os efeitos da crise econdmica e
social que afeta o pals, referindo-se a taxa de desemprego que continua elevada.

Recorde-se que o Rendimento Social de Insergdo foi instituldo em 2003, através da Lei n.° 13/2003, de 21 de
maio, que consiste numa prestagéo incluida no subsistema de solidariedade e um programa de insergéo social
por forma a assegurar as pessoas e seus agregados familiares recursos que contribuam para a satisfagéo das
suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva inser¢do social, laboral e comunitaria.
A prestagdo do rendimento social de insercao & uma prestagéo pecuniaria de natureza transitéria, variavel em
fungdo do rendimento e da composigdo do agregado familiar do requerente e calculada por aplicagdo de uma
escala de equivaléncia ao valor do rendimento social de insergéo.

Refere-se que o rendimento social de inser¢éo, aprovado Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, foi objeto de uma
profunda alteragcdo, através do aludido Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho, como ja tinha sido

mencionado anteriormente.

De acordo com os ultimos dados disponiveis no sitio da seguranca social, foram 49.304 pessoas que, entre

marco de 2013 e margo do presente ano, perderam o direito ao Rendimento Social de inser¢do (RSI), como se
pode verificar no quadro abaixo. Também se pode verificar que as restantes prestagSes sociais sofreram
descidas respeitante ao numero de beneficiarios em comparag&o com o periodo homélogo de 2013. A titulo de
exemplo, o abono de familia, em margo constavam 1.151.218 criangas e jovens a receber esta prestacéo,
enquanto em 2013, eram mais 44.818 titulares a mais a receberem a referente presta¢éo social. No mesmo
periodo, verifica-se, igualmente, um decréscimo de 24.748 beneficiarios a receberem o Complemento Solidario
para ldosos (CSl).

' De entre os itens que concorrem para o célculo da privagdo material, destaca-se que: 59,8% das pessoas viviam em
agregados sem capacidade para pagar uma semana de férias por ano fora de casa; 43,2% das pessoas viviam em
agregados sem capacidade para assegurar 0 pagamento imediato, sem recorrer a empréstimo, de uma despesa
inesperada préxima do valor mensal da linha de pobreza; e 28,0% das pessoas viviam em agregados sem capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida.

Projeto de Lei n.° 596/XIl (BE)
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restagbes
Beneficiarios Titulares Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
Prestagbes de | Abono de Prestacées de RsI* csi?
Desemprego” Familia Parentalidade
més/ano
03.2014 366.914 1.151.218 30.818 222.510 202.187
02.2014 373.655 1.151.303 31.643 224.238 202.270
01.2014 388.383 1.147.988 33.407 227.873 208.758
12.2013 375.057 1.181.329 33.429 231.330 209.896
11.2013 374.802 1.179.864 34.483 234.221 224.189
10.2013 374.410 1.174.987 31.693 239.009 225.059
09.2013 390.425 1.216.370 30.620 247.781 225.181
08.2013 387.047 1.219.894 31.948 257.589 225.570
07.2013 384.013 1.216.690 30.201 262.822 225.193
06.2013 392.951 1.206.447 32.551 265.184 225.718
05.2013 398.571 1.201.033 29.619 266.703 226.901
04.2013 418.153 1.196.036 31.097 268.074 227.631
03.2013 416.636 1.190.603 32.881 271.814 226.935

No ambito da matéria em analise, o Grupo Parlamentar do PCP, na presente Legislatura, propds a
revogagao/alteragido ao sobredito Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, através do Projeto de Lei n.°
33/Xl11/1.2 (Revoga o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alargando o acesso e repondo critérios mais
justos na atribuicdo dos apoios sociais), e do Projeto de Lei n.° 124/Xil/1.2 (Altera 0 mecanismo de prova de

condig&o de recursos permitindo a atualizagédo permanente dos rendimentos do agregado familiar), tendo sido
ambos rejeitados: o primeiro com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP, os votos a favor do PCP, BE e PEV; e
o segundo com os votos contra do PSD e CDS-PP, a abstengéo do PS e os votos a favor do PCP, BE e PEV.

Na passada Legislatura, também varias iniciativas foram apresentadas propondo a alteragéo/revogagéo ao
mesmo diploma, como se pode verificar no quadro abaixo:

Iniclativa Autor Estado
Projeto de Lei n.° 557/X1/2.2 - Segunda alteragdo ao Decreto- CDS-PP Caducou em 19.06.2011
Lei n.° 70/2010, de 16 de junho
Projeto de Lei n.° 461/X1/2.2 - Primeira alteragdo ao Decreto- CDS-PP Deu origem a Lei n.° 15/2011, de 3
Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, de forma a retirar as Bolsas de maio

de Estudo e de Formagdo para efeitos de verificagdo da
condicio de recursos

Projeto de Lei n.° 438/Xi/2.® - Revoga o Decreto-Lei n.° PCP Caducou em 19.06.2011
70/2010, de 16 de junho, repondo critérios mais justos na
atribuicdo dos apoios sociais

Projeto de Lei n.° 399/X1/1.2 - Revogag¢do do Decreto-Lei n.° CDS-PP Caducou em 19.06.2011
70/2010, de 16 de junho
Projeto de Lei n.° 394/Xi/1? - Revoga o Decreto-Lei n.° BE Caducou em 19.06.2011

70/2010, de 16 de Junho, que redefine as condicdes de
acesso aos apoios sociais

2 As prestagdes de Desemprego incluem Subsidio de Desemprego, Subsidio Social de Desemprego Inicial, Subsidio
Social de Desemprego Subsequente e Prolongamento de Subsidio Social de Desemprego.
2! Rendimento Social de Inserggo.

Complemento Solidario para ldosos.
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Apreciacdo Parlamentar n.° 44/X| - Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de Junho, que "Estabelece as regras para a
determinacdo da condigdo de recursos a ter em conta na
atribuicdo e manutengdo das prestagbes do subsistema de
protecdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem
como para a atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragbes na atribuicdo do rendimento social de
insergao, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insergdo dos seus beneficiarios, procedendo a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, a
segunda alteragado a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, a quinta
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, &
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
Novembro, e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de Abril".

PCP

Esta iniciativa deu origem ao Projeto
de Resolucdo n.° 259/X!, tendo sido
rejeitado, com os votos contra do PS,
a abstengéo do PSD e do CDS-PP e
os votos a favor do BE, PCP e PEV.

Apreciacdo Parlamentar n.° 45/X| - Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de junho, que "Estabelece as regras para a
determinac@o da condigdo de recursos a ter em conta na
atribuicdo e manuten¢@o das prestagdes do subsistema de
protegcdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem
como para a atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragbes na atribuigdo do rendimento social de
insergado, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insergdo dos seus beneficiarios, procedendo a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, a
segunda alteragédo a Lei n.° 13/2003, de 21 de Maio, a quinta
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, a
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
Novembro, e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de Abril".

BE

Esta iniciativa deu origem ao Projeto
de Resolucdo n.° 260/Xl, tendo sido
rejeitado, com os votos contra do PS,
a abstengdo do PSD e do CDS-PP e
os votos a favor do BE, PCP e PEV.

Apreciacdo Parlamentar n.® 54/X| - Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de junho, que "Estabelece as regras para a
determinagd@o da condigdo de recursos a ter em conta na
atribuicdo e manutencdo das prestagbes do subsistema de
protecdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem
como para a atribuigdo de outros apoios sociais publicos, e
procede as alteragGes na atribuigdo do rendimento social de
insercdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de
insercdo dos seus beneficiarios, procedendo & primeira
alteragdo ao Decreto-lei n.° 164/99, de 13 de maio, a
segunda alteragéo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, a quinta
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, a
segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de
novembro, e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de abril".

CDS-PP

Esta iniciativa baixou & comissao
competente em razdo da matéria,
nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 196.° do
Regimento da Assembleia da
Replblica. @ Foram apresentadas
propostas pelo GP/CDS-PP, que
posteriormente foram discutidas e
votadas na Comissdo Parlamentar, e
tendo sido todas rejeitadas, o
processo de  apreciagdo  foi
considerado caduco, nos termos
regimentais (n.° 4 do artigo 196.°).

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha, Franga e Italia:

ESPANHA

Em Espanha, as prestacdes sociais estdo consignadas no Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por

el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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No quadro do regime n&o contributivo, estéo previstas as prestacdes familiares que estdo destinadas a cobrir

situagbes de necessidade econémica a determinadas pessoas, e a existéncia de responsabilidades familiares,
bem como o nascimento ou adogéo de filhos em determinados casos. Assim a alinea a) do artigo 181° da
referida Ley General de Seguridad Social, dispbe que sera atribuida uma contribuigdo econdémica por cada

filho, menor de 18 anos ou quando seja maior de idade, deficiente, em grau igual ou superior a 65%, a cargo
do beneficiario, qualquer que seja a natureza legal de filiagdo, assim como os menores acolhidos em
acolhimento familiar, permanente ou preadotivo.

Esta prestac&o apenas sera atribuida a beneficiarios que néo recebam rendimentos anuais, qualquer que seja
a sua natureza, superiores a 11.519,16 euros (artigo 182.° da Ley General de la Seguridad Social, conjugado
com o artigo 10.°, n.° 1, al. ¢) do Real Decreto 1335/2005, de 11 de Novembro, que regula as prestagdes

familiares da Seguranga Social). O valor da prestag&o a receber & acrescido em 15% por cada filho ou menor
a cargo a partir do segundo, inclusive.

O mesmo artigo também prevé a atribuicéo de uma prestag&o econdémica de pagamento (inico por nascimento
ou adog&o de filho, no caso de familias numerosas, monoparentais e em casos de maes com deficiéncia, bem
como a atribuigdo de uma prestag&o de um s6 pagamento por parto ou adogéo multipla.

O artigo 14.°, n.° 2, al. a) do sobredito Real Decreto 1335/2005, de 11 de novembro estabelece que, para
efeitos do calculo dos valores de referéncia, serdo computados os rendimentos brutos, exceto no caso de
rendimentos que procedam de atividades econémicas desenvolvidas por conta prépria, que serdo
considerados pelo seu valor liquido, ao qual se deve somar o montante relativo as contribuicbes sociais.

O valor destas prestagdes € atualizado anualmente na mesma percentagem em que o s&o as pensdes do
regime contributivo da seguranga social, fixado na lei orgamental (letra ¢ do n.° 1 do artigo 182° da Lei Geral

da seguranga Social).

A Ley 22/2013. de 23 de diciembre (Orgamento do Estado para 2014) fixa a quantia das presta¢des familiares

do regime n&o contributivo, assim como o valor limite para ter acesso s mesmas, reguladas no citado Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, nomeadamente a prestagéo econdmica por filho a cargo.

A matéria relativa & promog&o e ajuda dos grupos mais desfavorecidos & da competéncia das Comunidades
Auténomas. A Comunidade Auténoma de Madrid, por exempilo, atribui o rendimento social de insercéo (renta

minima de insercion) através da Lei n.° 15/2001, de 27 de dezembro que criou o0 Rendimento Minimo de
Insergcéo da Comunidade de Madrid, regulamentada pelo Decreto n.° 147/2002, de 1 de agosto que aprovou o

Regulamento do Rendimento Minimo de Inserg&o de Madrid.

Projeto de Lei n.° 596/XIl (BE)
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O Rendimento Minimo de Inserg&o, também chamado salario social, € uma ajuda que € dada as pessoas em
risco de exclusdo social e que carecem de rendimentos minimos para fazer face a uma vida digna. A
prestacio econémica de renta minima de insercién pode ser recebida mensalmente, por todas as pessoas
(normalmente entre os 25 e os 65 anos), que tenham residéncia legal na Comunidade de Madrid, sempre que
cumpram os requisitos estabelecidos no Titulo Il da citada Lei n.° 15/2001, de 27 de dezembro de Renta
Minima de Insercién da Comunidade de Madrid, e no Titulo Il do aludido Decreto n.° 147/2002, de 1 de agosto.
O Rendimento Minimo de Insergio & uma prestagdo periédica de natureza econémica, composta por uma
prestagéo mensal basica e um complemento mensal variavel, em fungdo dos membros que formam a unidade
de convivéncia a que se refere o artigo 8.° do referido Decreto n.° 147/2002, de 1 de agosto.

No que diz respeito &s pessoas em situagdo de dependéncia, a Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de

Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de dependéncia, tem por objeto
regular as condigbes basicas que garantam o exercicio do direito subjetivo de cidadania a promogéo da
autonomia pessoal e atengéo as pessoas em situagdo de dependéncia mediante a criag8o de um Sistema
para a Autonomia e Atencéo a Dependéncia. Este Sistema tem por finalidade principal a garantia de condi¢gdes

basicas e a previsdo de niveis de protegéo a todas as pessoas em situagdo de dependéncia, em colaborag&o
e participagéo de todas as administragdes publicas.
O Sistema para a Autonomia e Atengdo & Dependéncia (SAAD) contempla trés tipos de prestagbes
econémicas:

o Prestagdo econdmica vinculada ao servigo

o Prestagéo econémica para cuidados no meio familiar e apoio a cuidadores n&o profissionais

o Prestagdo econémica de assisténcia pessoal

Nos termos do artigo 9° da referida Lei 39/2006, de 14 de dezembro, o Governo, ouvido o Conselho Territorial
dos Servigos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atengéo & Dependéncia, determina o nivel minimo de
protegdo garantido para cada um dos beneficiarios do Sistema, segundo o grau da sua dependéncia, como
condigdo basica de garantia do direito & promogdo da autonomia pessoal e atengdo a situag@o de
dependéncia. A atribuicdo do nivel minimo as comunidades autdnomas tem em consideragéo o nimero de
beneficiarios, o grau de dependéncia e a prestagdo reconhecida. O financiamento deste nivel de protegéo é da
responsabilidade da administragéo geral do Estado que fixa anualmente os recursos econdémicos previstos na
Lei do Orgamento do Estado, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 32.° da mesma lei.

No ambito do referido Sistema para a Autonomia e Atengao & Dependéncia, a Administragéo Geral do Estado
estabelece acordos com cada uma das Comunidades Auténomas, com o objetivo de estabelecerem meios e
recursos para a aplicagdo dos servigos e prestagdes reconhecidas no Capitulo 1l do Titulo Il da sobredita Lei
n° 39/2006, de 14 de dezembro.
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Com a entrada em vigor da Ley 22/2013, de 23 de diciembre (Orgamento do Estado para 2014), os referidos

acordos (previstos no n.° 2 do artigo 7.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo 8.°, no artigo 10.°, no n.° 3 do artigo
32.° e na disposi¢éo transitoria primeira da referida Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la

Autonomla Personal y Atencion a las personas en situacién de dependéncia), ficam suspensos durante o ano
de 2014.

No quadro das prestagdes sociais, refere-se também a prestagéo para a eventualidade de desemprego dos
beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem, prevista no
Titulo lil da supramencionada Lei Geral de Seguranga Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 1/1994,

de 20 de junho. A prote¢do no desemprego compreende um regime contributivo e um regime assistencial,
ambos de caracter publico e obrigatério (artigo 206.°).

O artigo 215.° da mesma lei enumera os requisitos que o trabalhador tem que reunir para Ihe ser atribuida a
protecdo de desemprego no regime assistencial. Neste regime a durag&o do subsidio varia entre os seis

meses e os dezoito meses, exceto em situagdes excecionais caso em que pode ir até aos trinta meses (artigo
216.°). O seu valor mensal é de 80% do indicador publico de rentas de efectos miiltiples. No entanto, para
maiores de 45 anos existe um subsidio especial cujo montante é determinado em fungdo das
responsabilidades familiares do trabalhador.

Recorde-se que, em 2010, foi publicado o Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo que contempla medidas

extraordinarias adotadas para dar cumprimento ao compromisso do Governo de acelerar em 2010 e 2011, a

redugdo do deficit publico previsto no seu Programa de Estabilidade e Crescimento.

A exposi¢céo de motivos do real decreto-lei refere que, o Governo espanhol, decidiu atuar sobre a despesa
corrente que permite uma redugdo suplementar, evitando reduzir aquela que se torna relevante para
impulsionar a recuperag&o do crescimento econdémico, ou que seja imprescindivel para manter o apoio publico
aqueles que sofrem com maior intensidade a crise com especial atengéo aos desempregados.

O referido diploma, entre as medidas estabelecidas, suprimiu, em matéria de “prestacdes de dependéncia”,
reguladas na disposicéo final primeira da Ley 39/2006, de 14 de diciembre, a retroatividade do pagamento ao

dia da apresentagéo do pedido. Assim, as prestagdes passardo a ser devidas a partir da data da sua atribuigéo
e n&o da data do pedido.

No que diz respeito as “prestagbes familiares”, de acordo com o capitulo |V do citado Real Decreto-ley 8/2010,
de 20 de mayo, é revogada a atribuigdo da prestagéo Unica por nascimento ou adogéo estabelecida no artigo
181.° da Lei Geral da Seguranca Social, e alteradas as dedugdes em sede de /mpuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.
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Para mais informagbes sobre outros regimes juridicos das prestagbes do sistema de seguranga social,
nomeadamente de protegdo nas eventualidades de doenga, maternidade, paternidade e adog&o e morte, pode
consultar o sitio da seguranca social.

FRANGCA
Em Franga, o "Revenu de solidarité active (RSA) [Rendimento de Solidariedade Ativo] destina-se a assegurar

as pessoas sem recursos, ou que disponham de fracos recursos, um nivel minimo de rendimento variavel de
acordo com a composi¢do do seu agregado familiar. O RSA é atribuido, sob determinadas condigbes, as
pessoas com idade de pelo menos 25 anos e as pessoas com idade de 18 a 24 anos se s&o pais (maes)
solteiros ou que exer¢gam uma atividade profissional determinada por um certo periodo.

O Rendimento de Solidariedade Ativo (RSA) é atribuido por periodos de 3 meses e pago mensalmente. Cada
trimestre, o beneficiario deve efetuar uma declaragao de recursos com vista a uma reavaliag&o eventual do
subsldio.

Relativamente ao valor do mesmo, veja-se o Ultimo diploma aprovado (valores para 2014) quanto & matéria:
“Decreto n.° 2013-1263 de 27 de dezembro de 2013, portant revalorisation du montant forfaitaire du revenu de

solidarité active”.
Para maiores detalhes sobre as “condi¢gdes a preencher para usufruir’; “situagdo do beneficiario” e “montante e
pagamento” (com subdivisdes em cada um dos itens), veja-se a pagina web do sitio “Service-Public.fr", bem

como a pagina internet do Ministério dos Assuntos Sociais e da Familia.

Outro apoio social a reter é o “seguro de desemprego” assegura aos trabalhadores involuntariamente privados
de emprego um ‘rendimento de substituigdo” designado "allocation d'aide au retour & I'emploi” (ARE). Os

trabalhadores do sector privado e do sector publico (agentes da fungdo publica) podem beneficiar deste
subsidio. E pago, sob certas condigdes e durante um periodo variavel de acordo com a duragéo da atividade
profissional anterior.
Para poder beneficiar da "ARE", o trabalhador desempregado deve justificar, & data final do seu contrato de
trabalho, um periodo de trabalho em uma ou mais empresas ou administragdes, conhecido como periodo de
inscrigdo:
e Se o trabalhador tem menos de 50 anos, o periodo de inscrigéo deve ser pelo menos igual a 122 dias
(4 meses) ou 610 horas de trabalho, durante os ultimos 28 meses,
¢ Se o trabalhador tem 50 ou mais anos, o periodo de inscrigdo deve ser pelo menos igual a 122 dias ou
610 horas de trabalho, durante os Gltimos 36 meses.
Para poder beneficiar da “ARE”, o trabalhador desempregado deve também estar inscrito como estando a

procura de emprego ou realizar uma formag&o que conste do seu ‘projefo personalizado de acesso ao
emprego”.

Projeto de Lei n.° 596/XIl (BE)
Comissio de Segurancga Social e Trabalho (10.2)



—_— e
sesoatvnasBABBBscovnnann

oo ' Nota Técnica

As referéncias legislativas deste “subsidio de desemprego” constam do Codigo do Trabalho: Artigos L5411-8.
L5421-3; e o Decreto de 15 de junho de 2011 que aprova o Acordo de 6 _de maio de 2011 relativo a
indemnizacéo por desemprego e do seu requlamento qgeral em anexo: Artigos 1 a 10 do regulamento geral.

O decreto de 23 de dezembro de 2010 fixa as condigbes de atribuicdo e o montante da “ajuda excecional’
(correntemente designada «Prémio de Natal») atribuida:

* Aos beneficiarios do RSA (revenu de solidarité active — rendimento de solidariedade ativa) que tém
direito ao subsidio para 0 més de novembro de 2010 ou, na sua falta, em dezembro de 2010, desde
que a quantia devida para esses periodos nao seja nula e desde que os recursos domésticos nao
exceda a quantia de RSA,;

* Aos beneficiarios do subsidio monoparental e do rendimento minimo de insergdo, que tém direito a um
desses subsidios para os perfodos mencionados no ponto anterior, desde que a quantia devida para
esses periodos ndo seja nula;

* Aos beneficiarios de montantes devidos nos termos do RM! ou API [allocation parent isolé / subsidio
monoparental] (prémios referidos nos artigos L 262-11 do Cddigo da Acgéo Social e Familia e L 524-5
do Cédigo de Seguranga Social na vers&o anterior a entrada em vigor da Lei de 1/12/2008), que tém
direito a um desses subsidios para os periodos mencionados no primeiro paragrafo.

Montantes e modalidades de aplicagdo em vigor constam do Decreto n.° 1468/2012, de 27 de dezembro,
relativo as ajudas excecionais de fim de ano atribuidas a certos beneficiarios do rendimento de solidariedade
ativa.

No caso do desemprego de longa durag&o ha a considerar a nogéo de "prémio para o empreqo”.

O ‘Prémio Para o Emprego (PPE) é uma ajuda para voltar ao trabalho e a manutengdo da atividade
profissional. Ele & concedido a pessoas Qque exergam uma atividade profissional assalariada ou nao
assalariada. O seu montante é calculado com base numa percentagem dos rendimentos do trabalho. E

deduzido do imposto sobre o rendimento devido ou pago diretamente ao destinatario, se n&o é tributavel. Para
receber o PPE, basta preencher as entradas para esta ajuda na declaragéo de impostos.

No caso do desemprego de longa durag&o ha a considerar a nogéo de “prémio de regresso ao trabalho,
prevista nos artigos L 5133-1 e seguintes do Cddigo do Trabalho francés

Esse prémio pode ser atribuido, sob certas condigbes aos beneficiarios do “subsidio de solidariedade
especifico [allocation de solidarité spécifique (ASS)], do rendimento minimo de inserg@o (RMI) ou do subsidio
de monoparentalidade [allocation de parent isolé (API)], logo que os mesmos retomem uma actividade
profissional. Esse prémio de um montante de 1 000 euros, n&o esta sujeito a IRS.
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O montante do subsidio de solidariedade especifico (ASS - allocation de solidarité spécifique) € um
montante diario. Dependendo dos recursos de que disponha o beneficiario, ele é pago & taxa maxima ou taxa
reduzida. Atualmente esta fixado em 15,90 € por dia.
O montante mensal & igual ao montante diario multiplicado pelo numero de dias do més considerado (477 €
para um més de 30 dias). Igualmente de acordo com os recursos de que disponha o beneficiario, ele € pago a
taxa maxima ou taxa reduzida. E pago através do Péle emploi, mensalmente, apos o prazo expirado.
Referéncias legislativas deste subsidio (ASS):
Cédigo do Trabalho: consultar os artigos L5423-1 a L5423-6, R5423-1 a R5423-14, D5424-62 a D5424-64;
Decreto n.° 1496/2012, de 28 de dezembro, ‘de revalorizagéo do subsidio de espera temporéria, o subsidio

de solidariedade especifico, o subsidio equivalente a reforma equivalente e o subsidio transitério de
solidariedade’.

ITALIA
Em Italia os apoios sociais s&o varios. Ha um ente previdencial publico que os atribui: o INPS (instituto
Nacional de Previdéncia Social).

O INPS é o maior ente previdencial italiano. Esta coberta pelo INPS a quase totalidade dos trabathadores
dependentes do sector privado e desde a extincao do INPDAP, de todos aqueles do sector plblico, bem como

a maior parte dos trabathadores auténomos. A atividade principal consiste na liquidagéo e no pagamento das
pensées que s&o de natureza previdencial e de natureza assistencial.

O INPS n#o se ocupa apenas de pensdes mas procede também aos pagamentos de todas as prestacoes de
“apoio_ao rendimento” (sociais) tais como, por exemplo, de desemprego, de doenga, de maternidade, de

reintegragao laboral, “de liquidagéo da relagao laboral” e daquelas que apoiam todos os que tém rendimentos
modestos e familias numerosas: subsidio de familia, subsidios de apoio a maternidade e para os agregados
familiares concedidos pelos Municipios.

Em 1998, na ltalia foi aprovado o Decreto Legislativo n.° 237/98, de 18 de Junho, com caracter experimental.

O mesmo foi aplicado em 39 municipios na altura da aprovagao do diploma e depois, em 2000, estendido a
outros 267. O ‘rendimento minimo de inserg¢do’ era uma medida de combate a pobreza e excluséo social
das pessoas expostas ao risco de marginalizagao social.

O artigo 23.° da Lei n.® 328/2000, de 8 de Novembro, alterou o artigo 15.° - rendimento minimo de insergéo -

do Decreto de 1998. Este diploma de 2000 tem por epigrafe “l ei-quadro para a realizagdo do sistema
integrado de apoios e servigos sociais”.

Uma leitura critica da situagéo revela que perante os dados presentes se apresenta um vazio legislativo. A
nivel nacional existem medidas de garantia apenas para os idosos e deficientes.

A estas juntam-se, depois, os apoios a familia que atualmente se encontram concentrados numa estrutura

governamental (Departamento de Politicas para a Familia). Para todos os outros casos, a existéncia de
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medidas de apoio estd ligada exclusivamente as politicas levadas a cabo a nivel local pelas regides,
provincias e municipios.

A proposito destas Ultimas vejam-se as medidas adotadas na regido de Lazio (onde se situa Roma), na regigo
da Emilia Romagna (onde se situa Bolonha), e na regifo da Campania (onde se situa Napoles). Apesar do seu

caracter temporario e excecional, em certas situagdes a medida continua a ser adotada.

Como dissemos, as medidas s&o tomadas a nivel local e/ou regional, e tal circunstancia deriva da aplicagéo de
um outro diploma no campo da politica social italiana, que é a Lei n.° 328/2000, de 8 de Novembro [Lei-quadro

para a realizagdo do sistema integrado de apoios e servigos sociais] (ver, especialmente, os artigos 1e 2), e a
qual se referem as diversas normas regionais de criagdo de um “rendimento garantido”, ou “rendimento
minimo de inser¢&o”, ou “rendimento de cidadania’, segundo o local onde foi adotada esta ou aquela
terminologia, mas sempre com o mesmo significado.

Onde se aplica, 0 mesmo é normalmente referido como uma “medida fortemente inovadora que tem por
objetivo dar resposta s novas necessidades e as “novas pobrezas” de acordo com o principio da paridade
dos direitos e dos deveres para todos os cidad&os. N&o é um subsidio, mas uma medida temporaria que
pressupbe uma participagéo ativa por parte do cidaddo, que é chamado a assumir obrigagbes especificas para
a solugéo do estado de necessidade”.

No sitio do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais, pode consultar-se o estado atual da matéria.

Veja-se também a ligagéo ‘ Area Lavoro - Ammortizzatori sociali’ (Area Trabalho — Amortecedores sociais).

No ambito dos trabaihos parlamentares, pode consultar-se on-line o dossié [A.S. 3249: "Disposizioni in materia

di riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di crescita”] preparado pelo “Servizio del Bilancio
(Orgamento) del Senato” e ver sobretudo o Capitulo IV - artigos 22.° e seguintes, relativos aos “amortizadores
sociais”, express&o em lingua original, utilizada para significar os apoios sociais nas relagdes de trabalho, tal
como o subsidio de desemprego, maternidade, fundo de solidariedade, e outros

O ‘subsidio de desemprego’ para o designado “desemprego ordinaric”, deve ser analisado no seu diverso

sistema de situagdes.

Em caso de cessagéo da relag&o de trabalho por decorréncia do prazo, por despedimento e em alguns casos
de despedimentos, é direito do trabalhador usufruir de um apoio econémico: o subsidio de desemprego
(indemnizagéo do desemprego ordinéario, no original).

O subsidio de desemprego & atribuido seja aos trabalhadores com contrato a prazo, no termo do prazo do
contrato, que indeterminado, em caso de despedimento. O mesmo, por sua vez, ndo é atribuido a quem se
despede voluntariamente, com exceg&o das trabalhadoras mées e daqueles que se despediram por justa
causa. O trabalhador que se despediu na sequéncia da falta de pagamento do salario por parte do
empregador, tem direito ao subsidio de desemprego mesmo apés ter recebido os valores a que tinha direito.
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O direito & atribuigdo de subsidio é reconhecido quando a demiss&o deriva de justa causa: faita de pagamento
de salarios, assédio sexual, alteragao de atribuicdes e/ou competéncias e mobbing. Desde Margo de 2005 tém
também direito ao subsidio os trabalhadores que tenham sido despedidos de empresas afetadas por
acontecimentos temporarios ndo causados seja pelos trabalhadores, seja pela entidade empregadora.

No sitio do INPS (seguranga social) pode ver-se esta matéria com maior detalhe.

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Da pesquisa efetuada & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se
que se encontra pendente a seguinte iniciativa sobre matéria idéntica:

e Projeto de Lei n.° 543/XI1/3.2 (PCP) — Revoga o Decreto-Lei n.° 70/2010, o Decreto-Lei n.° 133/2012 e
o Decreto-Lei n.° 13/2013, repondo critérios mais justos na atribuicdo de apoios sociais, que deu
entrada em 28/03/2014, foi admitida em 02/04/2014 e baixou & Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho.

e PeticOes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, n&o existe qualquer peticdo versando sobre idéntica mateéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

A 10.2 Comiss&o podera promover, em fase de apreciagao na generalidade ou na especialidade, a audigéo ou
solicitar parecer escrito ao Instituto da Seguranga Social, I.P.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagédo
Em face dos dados disponiveis, ndo & possivel prever eventuais encargos decorrentes da aprovagéo da

iniciativa legisiativa em aprego.
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