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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués [PCP] tomou a iniciativa
de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 411/XIl (2.2), que
“Garante as condigbes materiais e humanas para o cumprimento efetivo do
papel das Comissbes de Protegéo de Criangas e Jovens”.

O Projeto de Lei n.° 411/XIl (2.) deu entrada a 9 de maio de 2013 e foi
admitido em 15 de maio de 2013, tendo baixado na mesma data & Comissao
de Seguranga Social e Trabalho [CSST] para efeitos de apreciagéo e emissao
do competente Parecer, nos termos regimentais aplicaveis [c. artigo 129.° do RAR],
estando agendado para o Plenario de 25 de margo de 2015.

Subscrito por 13 Deputados do PCP, o Projeto de Lei n.° 411/XIl (2.2) cumpre
os requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis [cf. artigos 167.° da CRP e 118.° do
RAR], encontrando-se verificados, também, os requisitos formais de

admissibilidade [cf. n° 1 do artigo 119.2 e n.° 1 do artigo 124.° do RAR].

O Projeto de Lei n.° 411/XIl (2.2) respeita, igualmente, o disposto na
denominada lei formulario [Lei n.® 74/98, de 11 de Novembro, na sua atual redagao, sobre a publicagdo, a
identificagdo e o formulario dos diplomas], €xceto nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma
lei, segundo o qual “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas”.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Garante as

condicbes materiais € humanas para o cumprimento efetivo do papel das
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Comissdes de Protegcdo e Criangas e Jovens (Segunda alteragdo a Lei n.°
147/99, de 1 de setembro).”

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar no
dia seguinte ao da sua publicagdo. Porém, o legislador separa os efeitos
financeiros dos demais efeitos, diferindo a produgdo dos primeiros para a
entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente, nos termos do artigo
2.°,

2. Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Os deputados do Partido Comunista Portugués, na exposicdo de motivos do
projeto de lei em aprego, assinalam que “Ao longo dos 14 anos da aplicagéo da
Lei n.° 147/99, o PCP tem vindo a observar e analisar os impactos do trabalho
desenvolvido pelas CPCJ, os avangos registados, o universo da sua agéo, as
principais dificuldades e obstaculos, a tipologia de problematicas sinalizadas, a
exigéncia e complexidade dos processos, 0 contexto socioeconémico de fundo,
as condi¢bes materiais e humanas de funcionamento”.

Deste modo o Grupo Parlamentar do PCP pretende, através do Projeto de Lei
n.° 411/XIl (2.2), “reforcar as CPCJ enquanto instrumentos de prevengéo e
intervengéo eficaz face as situagbes de risco que afetam as criangas e jovens”,
propondo as seguintes alteragdes:

1. Efetiva responsabilizagdo e assinatura de protocolos com os Ministérios
da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, Educagéo e Saude no
destacamento obrigatério de técnicos com atribuicdo de um tempo
minimo nunca inferior a 17 horas semanais;

2. Reforgo do numero de técnicos por proposta fundamentada do
presidente da CPCJ, aftravés de destacamento de técnicos da
Seguranga Social, sempre que seja excedido o réacio de 1 técnico por
cada 50 processos ativos,
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3. Definigdo do quadro financeiro do seu funcionamento através de
transferéncia de verbas do Orgamento do Estado;

4. Obrigatoriedade de publicagdo do relatério anual de cada CPCJ, até 31
de margo do ano seguinte aquele a que respeita, clarificando e
tipificando as problematicas identificadas e as suas causas;

5. Clarificagdo da competéncia territorial, em caso de institucionalizagdo do

menor;

6. Envio do Relatério Anual de Avaliagdo das CPCJ pela Comissdo
Nacional a Assembleia da Republica, até 31 de maio;

7. Apreciagdo no plenario da Assembleia da Republica do Relatério Anual

em sesséo a realizar com a presenga obrigatéria do Governo.

3. Enquadramento legal e antecedentes

A Constituigdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 69.°, dispde o seguinte:
“Artigo 69.°
Inféncia

1. As criangas tém direito & protegdo da sociedade e do Estado, com vista ao
seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de
abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituigées.

2. O Estado assegura especial protegéo as criangas 6rféds, abandonadas ou por
qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal.

3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.”
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Quanto a esta matéria Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que ‘se
consagra neste artigo um direito das criancas a prote¢do, impondo-se os
correlativos deveres de prestagdo ou de atividade ao Estado e a sociedade (i.
é, aos cidad&os e as instituigbes sociais). Trata-se de um tipico «direito social,
que envolve deveres de legislacdo e de agdo administrativa para a sua
realizagdo e concretizagdo. (...). A Constituicdo ndo oferece qualquer apoio
normativo para precisar o sentido de «crianga» (...). Mas, na CRP, a nogdo de
crianga tem de articular-se com a nogdo de jovem, visto que a Constituicdo
também confere direitos especificos aos jovens (artigo 70.°), embora ndo exija
que ndo possa haver sobreposigdo parcial das duas categorias, com a

consequente aplicagdo dos correspondentes direitos (...)1.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela Organizagéo

das Nagdes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1959, no seu preambulo,
‘considera que a crianga, por motivo da sua falta de maturidade fisica e
intelectual, tem necessidade de protegéo e cuidados especiais, nomeadamente
de protegéo juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento’.

No entanto, a adequada protegéo juridica da crianga surge somente em 1989,

quando a ONU adota a Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Ao abrigo do

seu artigo 1.° precisa o sentido de ‘crianga’, nos seguintes termos: ‘crianga é
todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.’ O n.° 2 do artigo 3.° consagra que
‘Os Estados Partes comprometem-se a garantir & crianga a proteg¢do e os
cuidados necessarios ao seu bem-estar (...)' e o n.° 3 estabelece que ‘Os
Estados Partes garantem que o funcionamento de instituicbes, servigos e
estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram que a sua
protegdo seja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes,

' J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |,
Coimbra Editora, 2007, pag.869.
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nomeadamente nos dominios da seguranga e satde, relativamente ao niimero
e qualificagdo do seu pessoal, bem como quanto & existéncia de uma

adequada fiscalizagdo.’

Portugal assina a Convengédo sobre os Direitos da Crianga em Nova lorque a
26 de janeiro de 1990, a Assembleia da Republica aprova, para ratificacdo a
Convengéo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de

setembro e o Presidente da Republica ratifica-a pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 49/90, de 12 de setembro. A Resolucido da Assembieia da

Republica n.° 12/98, de 19 de marco, aprova, para ratificagéo, a alteragdo ao

n.° 2 do artigo 43.° da Convengéo, tendo sido ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 12/98, de 19 de marco.

O modelo de protegéo de criangas e jovens em risco, em vigor desde janeiro de
2001, apela a participagéo ativa da comunidade, numa relagéo de parceria com
o Estado capaz de estimular as energias locais potenciadoras de
estabelecimento de redes de desenvolvimento social. As Comissées de
Protegdo de Menores, criadas na sequéncia do Decreto-Lei n.° 189/91, de 17

de maio, entretanto revogado, foram reformuladas, dando lugar as CPCJ, de
acordo com a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro - Lei de Protecédo de Criancas e

Jovens em Perigo, alterada, por sua vez, pela Lei n.° 31/2003 de 22 de agosto.

As comissdes de protegdo sdo competentes na area do municipio onde tém
sede. Nos municipios com maior nimero de habitantes pode ser criada,
quando se justifique, mais do que uma comiss&o de protegéo com competéncia
numa ou mais freguesias. A titulo de exemplo, é possivel consultar a pagina

web das comissdes a funcionar na zona de Lisboa.

Cabe ao municipio, nos termos do artigo 14.° da Lei, assegurar o apoio
logistico necessario ao funcionamento da CPCJ. Esse apoio traduz-se,

nomeadamente, na cedéncia de instalagbes, disponibilizagdo de apoio
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administrativo assim como de outros meios necessarios a garantia da
qualidade da intervengao.

Nos termos do Protocolo de Cooperagao celebrado com a Associagao Nacional
de Municipios Portugueses, o Estado procede a transferéncia de verbas para
os municipios onde funcionam estas comissées, de acordo com os critérios e
as regras definidas através do Despacho Conjunto n.° 562/2001, de 22 de

junho.

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo foi regulamentada,
designadamente no que se refere ao regime da intervengao das autarquias
locais nas comissbes de protegdo de criangas e jovens, ao sistema de
atribuicdo e de gestdo do fundo de maneio a conceder as referidas comissdes
de protecéo, ao regime legal a seguir na execugédo das medidas de promogéo
dos direitos e de protegdo, assim como a competéncia para o
acompanhamento das criangas em perigo junto dos tribunais, pelo Decreto-Lei
n.° 332-B/2000, de 30 de dezembro.

A Comissao Nacional de Prote¢éao das Criangas e Jovens em Risco foi criada

pelo Decreto-Lei n.° 98/98, de 18 de abril, na dependéncia dos Ministros da

Justica e do Trabalho e da Solidariedade, com o objetivo de planificar a
intervengédo do Estado e coordenar, acompanhar e avaliar a agio dos
organismos publicos e da comunidade na protegdo de criangas e jovens em

risco.

Os ultimos relatérios anuais de avaliacdo da atividade das Comissbdes de

Protecao das Criancas e Jovens disponibilizados no sitio da Internet dizem

respeito aos anos de 2012 e de 2013.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa
legislativa em plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comisséo de Seguranca
Social e Trabalho conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués [PCP] tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
411/XIl (2.2), que “Garante as condigbes materiais e humanas para o
cumprimento efetivo do papel das Comissbes de Protegédo de Criangas e
Jovens”;

2. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de margo de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
(Idalia Salvador Serréao) (José Manuel Canavarro)
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PARTE IV - ANEXOS
Nota técnica do Projeto de Lei n.° 411/Xll (2.2) (PCP).
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Projeto de Lei n.° 411/XIl (2.?)

Garante as condi¢des materiais e humanas para o cumprimento efetivo do papel das
Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens (PCP)

Data de admissédo: 15 de maio de 2013

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situagGes e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consuitas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Paula Faria (BIB), Anténio Almeida Santos (DAPLEN),
Dalila Maulide e Maria Teresa Paulo (DILP).

Data: 6 de junho de 2013.



l. Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego, da iniciativa do GP do PCP, que Garante as condigées materiais e humanas para o
cumprimento efetivo do papel das Comiss6es de Prote¢do de Criangas e Jovens, deu entrada a 9 de maio, foi
admitido a 15 de maio e anunciado na sessdo plendria desse mesmo dia. Por despacho de S. Ex.? a
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a8 Comissio de Seguranca Social e
Trabalho (10.7) a 15 de maio, tendo sido designada autora do parecer respetivo a 5 de junho de 2013 a
Senhora Deputada Idalia Salvador Serréao (PS).

Os proponentes assinalam, na respetiva exposigéo de motivos, que “Ao longo dos 14 anos da aplicagéo da Lei
n.° 147/99, o PCP tem vindo a observar e analisar os impactos do trabalho desenvolvido pelas CPCJ, os
avangos registados, o universo da sua agdo, as principais dificuldades e obstéaculos, a tipologia de
problematicas sinalizadas, a exigéncia e complexidade dos processos, o contexto socioeconémico de fundo,
as condigbes materiais e humanas de funcionamento” (...)

Dai que o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués considere imperativo proceder a alteragdes a
Lei de proteg@o de criangas e jovens em perigo. Para o efeito, propée alteragdes aos artigos 9.°, 14.°, 20.°,
32.° 79.° e 95.° da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 31/2003, de
22 de agosto, designadamente quanto aos seguintes aspetos, e de modo a reforgar as CPCJ enquanto
instrumentos de prevengéo e intervengéo eficaz face as situagées de risco que afetam as criangas e jovens:

» Efetiva responsabilizagéo e assinatura de protocolos com os Ministérios da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social, Educagédo e Satide no destacamento obrigatério de técnicos com atribuigdo de um
tempo minimo nunca inferior a 17 horas semanais;

° Reforgo do namero de técnicos por proposta fundamentada do presidente da CPCJ, através de
destacamento de técnicos da Seguranga Social, sempre que seja excedido o récio de 1 técnico por cada
50 processos ativos;

» Definigdo do quadro financeiro do seu funcionamento através de transferéncia de verbas do Orgamento do
Estado;

o Obrigatoriedade de publicagéo do relatério anual de cada CPCJ, até 31 de margo do ano seguinte aquele
a que respeita, clarificando e tipificando as probleméticas identificadas e as suas causas;

o Clarificagdo da competéncia territorial, em caso de institucionalizagdo do menor;

»  Envio do Relatério Anual de Avaliag&o das CPCJ pela Comiss&o Nacional & Assembleia da Repiblica, até
31 de maio;

o Apreciagdo no plendrio da Assembleia da Republica do Relatério Anual em sessdo a realizar com a
presencga obrigatéria do Governo.

Projeto de Lei n.° 411XIl (2.2) (PCP)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.9)
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L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos artigos
167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢go e na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2
do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 13 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢c&o idéntica & da alinea b) do n.° 1
do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Atraves da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.° 147/99,
de 1 de setembro (Lei de protecéo de criangas e jovens em perigo), sofreu uma alteragdo, pelo que, em caso
de aprovagao, esta sera a segunda.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Garante as condi¢ées materiais e humanas
para o cumprimento efetivo do papel das Comissbes de Proteg&o e Criangas e Jovens (2.7 alteragéo & Lei n.°
147/99, de 1 de setembro)”.

Projeto de Lei n.° 411XIl (2.2) (PCP)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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Quanto & entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicagéo. Porém, o legislador separa os efeitos financeiros dos demais efeitos, diferindo a produgéo dos
primeiros para a entrada em vigor do OE seguinte, nos termos do artigo 2.°.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O artigo 69.° da Constituico da Republica Portuguesa (CRP) dispbe o seguinte:

“Artigo 69.°

Inféncia
1. As criangas tém direito & prote¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagédo e de opresséo e contra o exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituigbes.
2. O Estado assegura especial protegéo as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de
um ambiente familiar normal.
3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.”

Quanto a esta matéria Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que ‘se consagra neste artigo um direito
das criangas a protegdo, impondo-se os correlativos deveres de prestagdo ou de atividade ao Estado e a
sociedade (i. €, aos cidaddos e as instituigdes sociais). Trata-se de um tipico «direito social», que envolve
deveres de legislagdo e de agdo administrativa para a sua realizag&o e concretizag&o. (...). A Constituicdo ndo
oferece qualquer apoio normativo para precisar o sentido de «criangay (...). Mas, na CRP, a nogdo de crianga
tem de articular-se com a nogé&o de jovem, visto que a Constituigdo também confere direitos especificos aos
Jjovens (artigo 70.°), embora néo exija que ndo possa haver sobreposigédo parcial das duas categorias, com a
consequente aplicag&o dos correspondentes direitos. (...)".

A Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) em

20 de novembro de 1959, no seu predmbulo, ‘considera que a crianga, por motivo da sua falta de maturidade
fisica e intelectual, tem necessidade de protegdo e cuidados especiais, nomeadamente de protegéo juridica
adequada, tanto antes como depois do nascimento’.

1 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag.869.

Projeto de Lei n.° 411XIli (2.%) (PCP)
Comisséao de Segurancga Social e Trabalho (10.2)
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No entanto, a adequada protegdo juridica da crianga surge somente em 1989, quando a ONU adota a
Convencao sobre os Direitos da Crianga. Ao abrigo do seu artigo 1.° precisa o sentido de ‘crianga’, nos

seguintes termos: ‘crianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.” O n.° 2 do artigo 3.° consagra que ‘Os Estados Partes
comprometem-se a garantir a crianga a protegéo e os cuidados necessérios ao seu bem-estar (...)'’e o n.° 3
estabelece que ‘Os Estados Partes garantem que o funcionamento de instituigbes, servigos e
estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram que a sua protegdo seja conforme as normas
fixadas pelas autoridades competentes, nomeadamente nos dominios da seguranga e saude, relativamente ao
namero e qualificagéo do seu pessoal, bem como quanto & existéncia de uma adequada fiscalizagdo.’

Portugal assina a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, a
Assembleia da Republica aprova, para ratificag8o a Convengéo pela Resolucio da Assembleia da Republica

n.° 20/90, de 12 de setembro e o Presidente da Repliblica ratifica-a pelo Decreto do Presidente da Repuiblica

n.° 49/90, de 12 de setembro. A Resolugcéo da Assembleia da Republica n.° 12/98. de 19 de marco, aprova,

para ratificagéo, a alteragéo ao n.° 2 do artigo 43.° da Convengéo, tendo sido ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.® 12/98, de 19 de marco.

O modelo de protegéo de criangas e jovens em risco, em vigor desde janeiro de 2001, apela a participagéo
ativa da comunidade, numa relagdo de parceria com o Estado capaz de estimular as energias locais
potenciadoras de estabelecimento de redes de desenvolvimento social. As Comissdes de Protecdo de
Menores, criadas na sequéncia do Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de maio, entretanto revogado, foram

reformuladas, dando lugar as CPCJ, de acordo com a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro - Lei de Protecdo de

Criancas e Jovens em Periqo, alterada, por sua vez, pela Lei n.° 31/2003 de 22 de agosto.

As comissbes de protegdo s@o competentes na drea do municipio onde tém sede. Nos municipios com maior
numero de habitantes podem ser criadas, quando se justifique, mais do que uma comissao de protegcéo com
competéncia numa ou mais freguesias.

A titulo de exemplo, é possivel consultar a pagina web das comissées a funcionar na zona de Lisboa.

Cabe ao municipio, nos termos do artigo 14.° da Lei, assegurar o apoio logistico necessario ao funcionamento
da CPCJ. Esse apoio traduz-se, nomeadamente, na cedéncia de instalagdes, disponibilizagdo de apoio
administrativo assim como de outros meios necessarios a garantia da qualidade da intervengéo.

Nos termos do Protocolo de Cooperagéo celebrado com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, o
Estado procede & transferéncia de verbas para os municipios onde funcionam estas comissées, de acordo
com os critérios e as regras definidas através do Despacho Conjunto n.° 562/2001, de 22 de junho.
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A Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo foi regulamentada, designadamente no que se refere ao
regime da intervencéo das autarquias locais nas comissdes de protegdo de criangas e jovens, ao sistema de
atribuicdo e de gestdo do fundo de maneio a conceder as referidas comissdes de prote¢éo, ao regime legal a
seguir na execugdo das medidas de promogéao dos direitos e de protegdo, assim como a competéncia para o
acompanhamento das criangas em perigo junto dos tribunais, pelo Decreto-Lei n.° 332-B/2000. de 30 de
dezembro.

A Comiss&o Nacional de Prote¢do das Criangas e Jovens em Risco foi criada pelo Decreto-Lei n.° 98/98, de

18 de abril, na dependéncia dos Ministros da Justica e do Trabalho e da Solidariedade, com o objetivo de
planificar a interveng&o do Estado e coordenar, acompanhar e avaliar a agdo dos organismos publicos e da
comunidade na proteg¢ao de criangas e jovens em risco.

Os ultimos relatérios anuais de avaliacdo da atividade das Comissdes de Protecdo das Criancas e Jovens

disponibilizados no sitio da Internet dizem respeito aos anos de 2011 e de 2012.

Quanto a iniciativas legislativas sobre a matéria da pobreza e da exclusdo social das criangas nas XI e XI|

Legislaturas, cabe referir o seguinte:
o Na presente Legislatura, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou os Projetos de Lei n.°s 355/XIl,
356/XIl e 357/XIl, com o objetivo de, respetivamente, criar um Programa Extraordinario de Combate a

Pobreza Infantii e reforgar a protegcdo dos Direitos das Criangas e Jovens; estabelecer a
obrigatoriedade de elaboragdo e apresentagdo de um Relatério Anual sobre os Direitos da Crianga e a
situagdo da Infancia em Portugal; e de criar a Comissdo Nacional dos Direitos das Criangas e Jovens,
que foram rejeitados na votagéo na generalidade.

e Também na presente Legislatura, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira
apresentou a Proposta de Lei n.° 139/Xll - Criag@o do observatério da crianga -, que aguarda parecer,

e a Proposta de Lei n.° 143/Xll, que estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e apresentagéo de

um relatério anual sobre os direitos da crianga e a situagéo da infancia em Portugal, cuja admisséao foi
rejeitada.

e Na Xl Legislatura, o BE apresentou o Projeto de Lei n.° 198/Xl/1.2 que visava a criagdo do
Observatorio da Pobreza e da Exclus@o Social. O objetivo do Observatério incidia sobre dados
relativos & pobreza ou exclus@o social em termos genéricos e nao particularmente & infantil. A
iniciativa caducou em 19 de junho de 2011, com o fim da Legislatura.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica
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ADAMSON, Peter - Measuring child poverty [Em linha]: new league tables of child poverty in the worlid’s
rich countries. Florence: UNICEF, 2012. (innocenti Report Card; 10). ISBN 978-88-8912-965-4. [Consult. 27
maio 2013]. Disponivel em: WWW: <URL: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc10 eng.pdf>.

Resumo: Este relatério apresenta os mais recentes dados, internacionalmente comparaveis, sobre pobreza
infantil nos paises industrializados. Relatérios anteriores tém demonstrado que a falta de protecdo das
criangas, relativamente & pobreza, € um dos maiores erros que uma sociedade pode cometer e que sai mais
caro, ja que se traduz na redugdo das capacidades e da produtividade; em niveis mais baixos de saude e
sucesso escolar; no aumento da probabilidade de dependéncia; no aumento do desemprego; no aumento dos
custos nos sistemas de protegédo social e judicial e na perda de coes3o social.

De acordo com o autor, uma vez que as criangas tém apenas uma oportunidade para se desenvolverem
normaimente fisica e mentalmente, o compromisso da sociedade com a protegdo contra a pobreza deve
manter-se em tempos de crise. Uma sociedade que n3o consegue manter esse compromisso, mesmo em
tempos econdmicos dificeis, € uma sociedade que falha para com os seus cidaddos mais vulneraveis,
acumulando problemas sociais e econémicos graves, para os anos vindouros.

ALVAREZ, Dora; SANTOS, Laura; BANDEIRA, Noémia - Relatério Anual de Avaliagdo da Atividade das
Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens — 2012 [Em linha]. Coord. Ricardo Carvalho. Lisboa:
Comiss&o Nacional de Protegdo das Criangas e Jovens em Risco, 2013. [Consult. 28 maio 2013]. Disponivel
em: WWW: <URL:http://www.cnpcir.pt/Relatorio 2012 28maio.pdf>

Resumo: O relatério, respeitante ao ano de 2012, revela progressos qualitativos e quantitativos da intervencao
das Comissdes de Proteg&o de Criangas e Jovens (CPCJ) e revela o esforgo consideravel que ainda se imp&e
para que Ihes sejam proporcionados os meios e apoios que o seu trabalho reclama com vista a prosseguirem
0 seu objetivo.

Este relatério constitui, por outro lado, um contributo relevante para o conhecimento da natureza, amplitude e
evolugéo das probleméticas que colocam em risco ou perigo a concretizagdo dos direitos das criangas, bem
como sobre as respostas que a intervengéo das CPCJ possibilita e efetiva. Proporciona, assim, elementos
muito significativos em varios dominios: a avaliagdo fundamentada e cuidada do sistema de promogéo e
protegc@o; o apoio as ja numerosas investigagdes desenvolvidas por varias instituicdes universitarias, com
efeitos muito positivos na promogéo do conhecimento nesta area e no aprofundamento de uma nova cultura
da crianga como sujeito de direito, chamando ao sistema novas geragdes especialmente qualificadas; e o
estimulo & assung&o de responsabilidades politicas e estratégicas neste dominio.

EUROPEAN ANTI-POVERTY NETWORK; EUROCHILD - Towards children's well-being in Europe [Em
linha]: explainer on child poverty in the UE. Brussels: Eurochild, 2013. ISBN 978-2-930252-74-2. [Consuit.
27 maio 2013]. Disponivel em: WWW: <URL.:http://www.eapn.eu/images/stories/docs/eapn-
books/2013_Child poverty EN_web.pdf>

Resumo: Este relatorio sobre a pobreza infantil foi produzido, em conjunto pela Rede Europeia de Luta contra

a Pobreza (EAPN) e pelo Eurochild, com o objetivo de sensibilizar o publico para o que a pobreza infantil

significa no contexto europeu, as suas causas e qual o seu impacto na vida das criangas e das suas familias.

Apresenta solugdes efetivas que ajudam a combater a pobreza infantil e a promover o bem-estar das criangas
Projeto de Lei n.° 411Xl (2.%) (PCP)
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e das famllias, particularmente em tempos de austeridade e de cortes nas despesas publicas. Segundo o
relatério, 25 milhdes de criangas estdo em risco de pobreza ou exclusdo social na Unido Europeia - ou seja
uma em cada quatro criangas. A maioria destas criangas cresce em familias pobres, que lutam para lhes
proporcionar uma vida decente, o que, de acordo com o relatério, constitui um crime social numa Uni&o
Europeia que se orgulha do seu modelo social, um ataque aos direitos fundamentais e um fracasso no
investimento nas pessoas e no futuro. “Sera que a Europa pode pagar o preco?”

FERREIRA, Jorge M. L. - Servigo social e modelos de bem-estar para a infancia: modus operandi do
assistente social na promog¢ao da protecgao a crianga e a familia. Lisboa: Quidjuris, 2011. 349 p. ISBN
978-972-724-560-4. Cota: 28.26 - 266/2011.

Resumo: Esta obra debruga-se sobre o sistema de protegéo a crianga e a familia em Portugal, no contexto da
Unido Europeia, com central incidéncia no papel do Servigo Social. Focaliza o problema social da crianga em
situagdo de desprotecdo e as competéncias das familias e das Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens,
enquanto objeto e area de intervengéo dos assistentes sociais. O estudo estabelece a relagédo entre a agdo do
assistente social e a organizagdo e concretizagdo das respostas sociais mediadas pelas politicas sociais e
pela teoria e metodologia do Servigo Social.

LOPEZ VILAPLANA, Cristina - Children were the age group at the highest risk of poverty or social exclusion in
2011 [Em linha]. Eurostat, Statistics in focus. Population and social conditions. Luxembourg. ISSN 1977-
0316. N° 4 (2013). [Consult. 28 fev. 2013]. Disponivel em: WWW. <URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-13-004-EN-N/EN/KS-SF-13-004-EN-N-EN.PDF

Resumo: Este documento do Eurostat apresenta dados estatisticos relativos ao nimero de criangas em risco
de pobreza e exclus&o social nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia. “Em 2011, 27,0% das criangas (0-
17 anos) na UE-27 estavam em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) em comparagdo com 24,3% de
adultos (18-64 anos) e 20,5% dos idosos (65 anos ou mais”).

As familias com criangas dependentes, pais solteiros e familias numerosas (dois adultos com 3 ou mais filhos
dependentes) sdo as que registam um maior risco de pobreza e exclus&o social com taxas de 49,8%, 30,8% e
28.4%, respetivamente.

MARREIROS, Guilhermina - As comissdes de protecgdo de criangas e jovens: o papel das comissfes na
promogé&o dos direitos e na protec¢éo das criangas e jovens. Infancia e juventude. Lisboa. ISSN 0870-6565.
N.° 2 (abr.-jun. 2004), p. 9-32. Cota: RP-33.

Resumo: A autora comega por abordar os aspetos atinentes ao dever de prote¢céo das criangas e jovens, em
geral, para de seguida refletir sobre as Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ) e os aspetos
que importam ao seu desempenho (modalidades de funcionamento, composigc&o, objeto e estatuto dos seus
membros) sobre o seu papel, especialmente na promogéo dos direitos e na prevengéo das situagdes de perigo
e, finalmente, sobre os fatores que conferem eficacia & sua agdo.
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PEGADO, Elsa [et al.] - Estudo de diagnéstico e avaliagio das Comissdes de Protecgio de Criangas e
Jovens [Em linha]: relatério final. [Lisboa: Centro de Investigagéo e Estudos de Sociologia], 2008. Disponivel
em: WWW. <URL:http://www.cnpcir.pt/CIES-ISCTE-Avalia%C3%A7 %C3%A30%20CPCJ-
Relat%C3%B3rio%20Final.pdf>

Resumo: Tendo como principal objetivo a produgéio de conhecimento com vista a melhorar a eficacia do
trabalho das Comissdes de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ), este estudo de diagnéstico e avaliagdo
dirigiu-se tanto & atividade das Comissdes, como aos contextos em que elas a desenvolvem, perspetivando-os
em dois sentidos: primeiro, situando o seu papel no quadro do sistema de protegdo de criangas e jovens;
segundo, incluindo um conjunto de atores institucionais e parceiros que condicionam desempenhos e
resultados. Especificamente, o estudo visou os seguintes objetivos:

- Conhecer e avaliar os processos de trabalho das Comissées, isto &, o conjunto dos aspetos gue caracterizam
o seu funcionamento e que constituem fatores condicionantes dos seus desempenhos, em termos de eficacia
e eficiencia, de modo a possibilitar a introdug&o de melhorias nesses processos, designadamente através da
identificac@o de boas préticas;

- Avaliar a eficacia das Comissdes no que se refere as suas potencialidades e reais capacidades para atingir
os objetivos aos quais procuram responder, designadamente a protegéo de criangas e jovens, nas varias
etapas do processo: na realizac&o do diagnéstico das situagdes de risco, na definigdo e implementagso de
medidas adequadas e no acompanhamento efetivo das medidas implementadas;

- Melhorar o conhecimento dos contextos de atuagdo das ComissGes, nomeadamente sobre a relagdo que
estabelecem com as entidades situadas a montante e a jusante da sua atividade, bem como sobre os
problemas e limitagdes com que essas entidades se defrontam e que condicionam o sucesso da intervencgéo
das Comissoées;

- Analisar a formag&o especifica dirigida aos técnicos das Comissées, dado o papel estratégico que as
competéncias técnicas jogam no trabalho desenvolvido pelas Comissées.

POBREZA INFANTIL. Coord. Angelina Lopes; Armandina Heleno. Rediteia. Porto. ISSN 1646-0782., N.° 43
(2009), p. 33-53. Cota: RP-203

Resumo: Este nimero da Revista Rediteia, dedicado ao tema da pobreza e exclusio social, apresenta um
dossier sobre pobreza infantil. Aborda diversos aspetos relacionados com esta tematica, nomeadamente a
questao da pobreza infantil em Portugal, a questéo da familia e integragdo da crianga no meio familiar, a
importancia da infancia e da juventude como etapas do desenvolvimento da inteligéncia e da estruturagdo dos
afetos que asseguram a cada individuo a sua propria integragéo na familia, na comunidade e na sociedade,
dai que assegurar boas condigdes para o desenvolvimento individual seja 0 melhor investimento no futuro da
comunidade.

RUXTON, Sandy - How the economic and financial crisis is affecting children and young people in
Europe [Em linha]. Brussels: Eurochild, 2012. [Consult. 27 fev. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:http:/arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/Eurochild_Crisis Update Report 2012 pdf>

Resumo: O presente relatério da Eurochild (rede de organizagdes e individuos que trabalham em toda a
Europa para melhorar a qualidade de vida de criangas e jovens) mostra que as condigdes de vida de criangas
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e familias da Europa pioraram, em comparagio com a analise anterior efetuada em 2011. Desde o inicio da
crise econémica varios governos introduziram cortes nas despesas sociais, que afetaram diretamente as
criangas e suas familias. Estes cortes tém limitado o acesso a prestagdo de servigos nas dreas da educagéo,
saude e bem-estar, restringindo o acesso a recursos adequados e limitando as oportunidades de participagéo
plena na vida familiar e social.

A crise afetou todos os paises europeus, embora em graus diferentes. Nos casos mais graves, os governos da
Grécia, Irlanda e Portugal acordaram empréstimos com a troika (Comiss@o Europeia, Banco Central Europeu e
Fundo Monetario Internacional), que obrigaram a grandes cortes nas despesas sociais. Contudo, a pobreza
infantil ndo é inevitavel e as politicas governamentais podem ter um impacto significativo na vida das criancas,
como demonstram comparagdes recentes de palses com economias semelhantes, segundo o estudo da
UNICEF: “Measuring child poverty: New leaque tables of child poverty in the world’s rich countries”.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia; Espanha e Franga

ESPANHA

De acordo com a Ley Organica 1/1996. de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, “a Constituicdo

espanhola de 1978 enumera, no Capitulo Il do Titulo | [artigo 39.°), os principios orientadores da politica social

e economica, fazendo mengé&o, em primeiro lugar, & obrigagdo das autoridades publicas em assegurar a
protegéo social, econémica e juridica da familia e, dentro desta, com caréater especial, dos menores”.

No preadmbulo do mesmo diploma, 1&-se também que “o conceito antiquado de abandono foi substituido pela
figura de desprotegdo, uma alteragdo que deu lugar a uma consideravel agilizacéo de procedimentos de
prote¢do de menores permitindo a assun¢do automética, por parte das autoridades ptblicas competentes, da
tutela dos menores nos casos de grave vulnerabilidade destes”.

Assim, em Espanha, o exercicio das competéncias em matéria de protegdo de menores esta atribuido a cada
uma das 17 Comunidades Autébnomas e as cidades de Ceuta e Melilha (que definem, individualmente, as
condicbes em que estas competéncias s&o realizadas), conforme disposto pela reforma do Codigo Civil
produzida pelas Leis n.%s 21/1987, de 21 de novembro e 54/2007, de 28 de dezembro.

N&o tendo "Comissbes de Protegdo de Menores’, existem “servicios especializados de proteccion de
menores”, ‘servicios especializados de atencién e intervencién social con infancia y adolescéncia” ou
“instituciones de proteccién de menores (...) autoridades y servicios publicos (...) entidad publica competente
en materia de proteccion de menores” conforme designagdo atribulda por cada Comunidade

Projeto de Lei n.° 411XIl (2.2) (PCP)
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Auténoma/Cidade, como se 1& no Titulo Il da Ley Organica 1/1996. de 15 de enero. de Proteccién Juridica del
Menor (artigos 12.° a 22.9).

Refira-se também que o artigo 172.° do Cadigo Civil, conforme alterado pela citada Lei n.° 21/1987, de 21 de

novembro (Disposicién final quinta) e pela Lei n.° 54/2007, de 28 de dezembro, estabelece o seguinte:

"Artigo 172.°

1. La entidad publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccién de los menores,
cuando constate que un menor se encuentra en situaciéon de desamparo, tiene por ministerio de la Ley la tutela
del mismo y deberd adoptar las medidas de proteccién necesarias para su guarda, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal, y notificando en legal forma a los padres, tutores o guardadores, en un
plazo de cuarenta y ocho horas. Siempre que sea posible, en el momento de la notificacién se les informaré de
forma presencial y de modo claro y comprensible de las causas que dieron lugar a la intervencion de la
Administracién y de los posibles efectos de la decisién adoptada.

Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién establecidos por las leyes para la guarda de los
menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

La asuncibn de la tutela atribuida a la entidad pablica lleva consigo la suspension de la patria potestad o
de la tutela ordinaria. No obstante, serén vélidos los actos de contenido patrimonial que realicen los padres o
tutores en representacién del menor y que sean beneficiosos para él.

2. Cuando los padres o tutores, por circunstancias graves, no puedan cuidar al menor, podréan solicitar de
la entidad publica competente que ésta asuma su guarda durante el tiempo necesario.

La entrega de la guarda se hara constar por escrito dejando constancia de que los padres o tutores han
sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto del hijo, asf como de la forma en
que dicha guarda va a ejercerse por la Administracién.

Cualquier variacién posterior de la forma de ejercicio serd fundamentada ¥ comunicada a aquélios y al
Ministerio Fiscal.

Asimismo, se asumiré la guarda por la entidad publica cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que
legalmente proceda.

3. La guarda asumida a solicitud de los padres o tutores o como funcién de la tutela por ministerio de la
ley, se realizaré mediante el acogimiento familiar o el acogimiento residencial. El acogimiento familiar se
realizara por la persona o personas que determine la Entidad Publica. El acogimiento residencial se efercera
por el Director del centro donde se ha acogido al menor.

Los padres o tutores del menor podrén oponerse en el plazo de dos meses a la resolucién administrativa
que disponga el acogimiento cuando consideren que la modalidad acordada no es la més conveniente para el
menor o si existieran dentro del circulo familiar otras personas més idéneas a las designadas.

4. Se buscara siempre el interés del menor y se procuraré, cuando no sea contrario a ese interés, su
reinsercion en la propia familia y que la guarda de los hermanos se confie a una misma institucién o persona.

5. Si surgieren problemas graves de convivencia entre el menor y la persona o personas a quien hubiere
sido confiado en guarda, aquél o persona interesada podré solicitar la remocién de ésta.

6. Las resoluciones que aprecien el desamparo y declaren la asuncién de la tutela por ministerio de la ley
seran recurribles ante la jurisdiccién civil en el plazo y condiciones determinados en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, sin necesidad de reclamacién administrativa previa.

Projeto de Lei n.° 411Xil (2.2) (PCP)
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7. Durante el plazo de dos afios desde la notificacién de la resolucién administrativa por la que se declare
el desamparo, los padres que continden ostentando la patria potestad pero la tengan suspendida conforme a
lo previsto en el nimero 1 de este articulo, estén legitimados para solicitar que cese la suspension y quede
revocada la declaracion de desamparo del menor, si por cambio de las circunstancias que la motivaron
entienden que se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad.

Igualmente estén legitimados durante el mismo plazo para oponerse a las decisiones que se adopten
respecto a la proteccion del menor.

Pasado dicho plazo decaerd su derecho de solicitud u oposicién a las decisiones o medidas que se
adopten para la proteccion del menor. No obstante, podrén facilitar informacion a la entidad publica y al
Ministerio Fiscal sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron lugar a la declaracién de desamparo.

8. La entidad publica, de oficio, o a instancia del Ministerio Fiscal o de persona o entidad interesada, podra
en todo momento revocar la declaracién de desamparo y decidir la vuelta del menor con su familia si no se
encuentra integrado de forma estable en otra familia o si entiende que es lo més adecuado en interés del
menor. Dicha decision se notificard al Ministerio Fiscal”.

Em algumas Comunidades, estas competéncias s&o assumidas, em termos operacionais, pelas autoridades
municipais, que tém & sua disposigdo “Equipos Municipales de Servicios Sociales” financiadas pelas
Comunidades Auténomas, geralmente com base em protocolos e subvengbes anuais, que asseguram os
vencimentos dos profissionais que ai trabalham (assistentes sociais, educadores sociais e psicélogos) e a
manutengo das atividades e programas desenvolvidos por estas equipas no &@mbito, nomeadamente, de
“medidas especiais de apoio familiar’.

Assim, estas equipas, assentes num modelo descentralizado/municipal - numas Comunidades - ou em
modelos mais centralizados - noutras Comunidades - desenvolvem um trabalho sobretudo preventivo,
constituindo a porta de entrada de criangas sinalizadas no sistema de protegéo de menores.

A titulo de exemplo, eis algumas das entidades no &mbito da protegdo de menores de varias Comunidades

Autébnomas:

Encidades que | Alcance del sistema de gestién de la calidad

respondieron Tipo de servicios Localidades
Aldeas SOS Hogares Infantiles Cuenca
Asociacitén Casas de Familia, Centros Galicia
Arela de dfa
INTRESS Centros residenciales ‘Baleares y

Cataluiia
Mirgenes y Acogimiento familiar y Andalucia
Vinculos residencial, Atencién a
victimas de abusos. ..

Mensajeros de | Hogares Funcionales, Pisos | Madrid

la Paz Madrid |de adolescentes, Centros de
dia, Integracién socio laboral

Fundacién Integracién famaliar, Galicia, Madrid,

Meniitos acogimiento familiar Asturias

M* Inmaculada | Centro con Hogares Baiiobre
(Corufia)

D, G. de Adopcién internacional, Comunidad de

familia y Informacién y estudios Murcia

Menor
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Fonte: Informe técnico sobre buenas précticas y orientaciones para la gestién de calidad de los servicios

especializados de atencion e intervencion social con infancia y adolescéncia, Observatério da Infancia, 2008,
p. 96, disponivel em:

http://www.observatoriodelainfancia. msssi.gob.es/documentos/2009 informe tec buenas pract calidad atenc

ion_infancia_adolescencia dic 2008.pdf.

Refiram-se igualmente alguns sitios de servigos espanhéis de protegao infantil:

Federag&o de entidades de atencion y educacién a la infancia y adolescencia: www.fedaia.org;
Associagéo catala para a infancia maltratada — ACIM: www.acim.cat:

Sitio da Direcéo-Geral da Politica Social e Familia - Protegdo de Menores - do Governo da
Estremadura: http://www.gobex.es/ddgg005/view/main/index/standardPage.php?id=25: -

Sitio do grupo de investigag&o dirigido por Jorge Fernandez del Valle: www.qifi.es;
Observatério da Infancia: www.mtas.es/inicioas/observatoriodeinfancia/index.htm!:

Sitio da P.O.I.: www.plataformadeinfancia.org (constituida por 53 organizacdes).

Em termos legislativos e documentais, considere-se, por fim:

£ ]

L]

O Cadigo Civil (sobretudo o art.° 172.9);
A Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor (cuja ultima alteragdo é de 5

de janeiro de 2011), que estabelece o enquadramento juridico ao nivel estatal, regulando a condigéo

dos menores como sujeitos de direitos e reconhecendo-lhes uma capacidade progressiva para o
exercicio desses direitos;

A Lein.° 5/2000, de 12 de janeiro, reguladora da responsabilidade penal dos menores:

O Il Plano Estratégico da Infancia e da Adolescéncia de Espanha 2013-2016 (Hl PENIA), aprovado pelo
Conselho de Ministros de 5 de abril de 2013, que, entre as varias medidas anunciadas, se propde a

“Incorporar en la memoria del anélisis de impacto normativo que acompafia a todos los Proyectos de
Ley y de reglamentos un informe sobre su impacto en la infancia” (1.2.6.). Esta medida enquadra-se
no compromisso assumido pelo Governo Espanhol em alterar a legislagéo espanhola e que se prevé
que venha a incluir 11 leis nesta area, nomeadamente o Cédigo Civil e a Lei de Protegao Juridica aos
Menores.

FRANGCA

Em Franga, a protecdo dos menores rege-se pela complementaridade entre as disposicbes de tratados
internacionais, as orientagdes da UE, a legislagdo nacional e as competéncias atribuidas, desde 1983, aos

Departamentos, numa ética descentralizadora, que cruza o campo administrativo da acédo social com o judicial.

Projeto de Lei n.° 411XIl (2.%) (PCP)
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Existem, assim, os “schémas départementaux de protection de I'enfance” (instrumentos de protecdo da
infancia de cada Departamento), um dispositivo de agdo com vista a apoiar menores vitimas, conforme
previsto na Lei n.° 75-535, de 30 de junho, regulada pela Lei n.° 86-17, de 6 de janeiro.

Como se pode verificar na figura abaixo, 0 ASE é o servigo de apoio social a infancia, que funciona sob a
dependéncia da Diregdo da infancia e da familia do Conselho Geral do Departamento, responsavel pela
protecéo da infancia. Os servicos de cada Departamento (agdo social, protegdo a maternidade e as criangas e
apoio social a infancia) sdo responsaveis por avaliar o risco do menor, de propor o0 apoio & crianga e & sua
familia ou de o assinalar junto da autoridade judicial.

Os casos assinalados através da linha telefénica 199 (SNATEM — servigo nacional de acolhimento telefénico
para a crianga maltratada) sdo também reencaminhado para o ASE.

seguinte figura:

Em termos esquematicos, a organizagéo da protecdo dos menores em Franca pode ilustrar-se através da
SIGNALEMENT :

La famile, le 119, -‘

Travailleurs soclaux
Education nationale
Corps médical

Police/Gendarmetie,
Q Enfants
délinguants

CeAS, ares. . l
Para além disso, e de acordo com o artigo 12.° da Lei n.° 2007-293, de 5 de marco de 2007, que reforma a

protecdo da infancia em Franga, o Capitulo VI do Titulo Il do Livro Il do Codigo da Acédo Social e das Familias

€ assim alterado (nomeadamente no sentido da introdugdo de uma “célula de recolha, tratamento e
avaliagao” de informagdes acerca de menores em risco):
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«1 No seguimento do artigo L. 226-2é inserido um artigo L. 226-2-1 com a seguinte redagéo:
«Artigo L. 226-2-1. — Sem prejulzo das disposigbes do n.° |l do artigo L. 226-4, os responsaveis pela

implementag&o da politica de protegdo de menores definida pelo artigo L. 112-3 assim como os que os apoiam

transmitem atempadamente ao presidente do conselho geral ou ao responsével por ele designado, em
conformidade com o artigo L. 226-3, qualquer informagéo preocupante sobre um menor em risco ou que se

encontre na eminéncia de o ser, no sentido do artigo 375.° do cédigo civil. Sempre que esta informagé&o recai
no &mbito do segredo profissional, a sua transmiss&o é assegurada no respeito pelo artigo L. 226-2-2 do
presente cédigo. Esta transmiss&o tem por objetivo permitir avaliar a situagdo do menor e de determinar as
agdes de protegéo e de apoio das quais 0 menor e a sua familia podem beneficiar. Salvo interesse contrério
da crianga, o pai, a mée, qualquer outra pessoa que exerga o poder parental ou o tutor s&o antecipada e
adequadamente informados desta transmissé&os;

2 O artigo L. 226-3 passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo L. 226-3. — O presidente do conselho geral é responsével pela recolha, pelo tratamento e pela
avaliagdo, a qualquer momento e seja qual for a sua origem, de informagbes preocupantes relativas aos
menores em risco ou que se encontrem na eminéncia de o ser. O representante do Estado e a autoridade
Jjudicial apoiam-no neste processo.

«S&do estabelecidos protocolos com este objetivo entre o presidente do conselho geral, o representante do
Estado no Departamento, os parceiros institucionais em razéo da matéria e a autoridade judicial com vista a
centralizar a recolha das informagbes preocupantes no seio de uma célula de recolha, de tratamento e de
avaliacdo destas informagdes.

«Depois de avaliadas, as informagées individuais s&o, se necessério, objeto de sinalizaggo junto da autoridade
Judicial.

«Os servicos publicos, assim como os estabelecimentos piblicos e privados suscetiveis de conhecerem
situagbes de menores em risco ou que se encontrem na iminéncia de o serem, participam no dispositivo
departamental. O presidente do conselho geral pode requerer a colaboragéo de associagbes que trabalham na
protegdo de menores.

«As informagGes mencionadas na primeira alinea s6 podem ser recolhidas, conservadas e utilizadas para
assegurar as missbes previstas no n.° 5 do artigo L. 221-1. S&o transmitidas sob forma anénima ao
observatério departamental para a protegdo de menores previsto no artigo L. 226-3-1 e ao Observatério
nacional da inféncia em risco previsto no artigo L. 226-6. A natureza das modalidades de transmissdo destas
informagbes é fixada por decreto».

Na sequéncia deste diploma, foi publicado o Guia da Célula departamental de recolha. tratamento e avaliacdo,
de 2008.
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Refira-se que esta “célula de recolha, tratamento e avaliag&o” de informagdes acerca de menores em risco
constitui um interface, antes de mais, com os servigos competentes do Departamento (ag&o social, prote¢éo a
maternidade e as criangas e apoio social a infancia), com as autoridades judiciais e com o conjunto de
profissionais que trabalham nesta area, nomeadamente no Ministério da Educag@o, nos diversos servigos
sociais, nos hospitais, nas associa¢ées, nas esquadras, nos municipios, etc., assim como com a linha
telefénica 119 ja referida.

A mencionada célula dispde de uma equipa multidisciplinar e interinstitucional, reunindo competéncias
técnicas nas areas social, educativa e médica e podendo recorrer, sempre que necessario, a colaboragdo de
outros profissionais: médicos especialistas, pedopsiquiatras, pessoal hospitalar, juristas, etc.

Além do referido e para assegurar a sua plena operacionalidade, esta célula — que centraliza, ao nivel de cada
Departamento francés, a recolha, o tratamento e a avaliagdo da informag&o recebida sobre menores em risco -
deve funcionar de acordo com uma plataforma horaria o mais alargada possivel, garantindo o contacto
permanente com as varias instituigbes.

Mencione-se também, como acima ja referido, a existéncia do Observatorio nacional da infancia em risco
(Observatoire national de I'enfance en danger - ONED), criado pela Lei n.° 2004-1 de 2 de janeiro de 2004

relativa ao acolhimento e a protecdo da infancia, na sequéncia de uma necessidade que vinha sendo
expressa, ao longo dos anos, em varios relatdrios plblicos?, que identificavam a auséncia de informagéo
referenciada e, consequentemente, de conhecimento acerca desta realidade.

O Titulo 1l da citada lei é dedicado as disposigdes relativas ao observatério da infancia em risco (artigos 9.° e
10.°), estabelecendo a alterag&o dos artigos L. 226-6, L. 226-9 (sobre segredo profissional nesta area), L. 226-

10 (orgamento dos observatérios) e L-226-13 do ‘Code de ['action sociale et des familles’, posteriormente

também alterados pelo artigo 3.° da Lei n.° 2007-293, de 5 de marco de 2007, que reforma a protegéo da
infancia em Franga.

Sobre esta matéria, importa considerar ainda:

e Alein°98-468, de 17 de junho de 1998, relativa & prevengdo e a represséo das infragdes sexuais e a

protegdo dos menores;

e Alein.”2000-197, de 6 de marco de 2000, relativa ao reforgo do papel da escola na prevengéo e na

detec&o de maus tratos a criangas;

2 Saliente-se o Relatorio, de 2003, do Grupo de Trabalho «Protegéo da infancia e da adolescéncia», presidido por Pierre
Naves, intitulado Pour et avec les enfants et adolescents, leurs parents et les professionnels: contributions a
l'amélioration du systéme frangais de protection de I'enfance et de I'adolescence, que pode ser consultado em:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/034000379/index.shtml"
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o O Guia de Boas Praticas - menores em risco (2003), que, na p. 59-60, inclui os esquemas da
organizag&o administrativa e judiciais referentes a este processo:

PROCEDURE ADMINISTRATIVE PROCEDURE JUDICIAIRE
' Sources des signalements :
* Services du Conseil général (ASE, PMI] v ASE
¢ Education nationale {médacin, infimier v E%ur’:taﬁon nationale _:
ou assistante) social(e) L - pitaux i .
* Service hospitalier 1 E"Figgi;!:mﬂe Hetnur?ﬁnfurmauon
i Servicas signalant
Entretien avec I'u%nt puis sa famille PROCUREUR (P*WH MINEURS) -

¥ i
Evaluation (si possible pluridisciplinaire) §Hm§; diekermaion
|

\ fichus - navettes
\ g

Pour signalomants sans suita
dduraton nationala ;

»{

JUGE DES ENFANTS JUSE D'INSTRUCTION
du Conseil général ’
specteur ASE
Audience : convacation des parents
Procuraurdele
J , dﬂépubﬁquggp m:t Masure assi-ta|?ce éduc&ﬁve :
anger avera im Invastigation, arientation éducative
dintprvention. ° Enqugéta sociala  Peut désigner un adminigtretour
» |OE Ad hoc
Mesures de pratection administrative, ® AEMO * Mige en axsmen de |'auteur
(accord des parents ; dans I cas contraire, © Ordannance de placemant provisoire | @ Audition du minsur victime
salsine autorité judiciaire) « Tiers digne da confiance o Expartisa
* Masure d'assistance éducative en © Masureg do tutelles aux prestations
milieu ouvart familiales
* Accueil provisoire
s Aides financiéres Non ligu
Nan ligu & assistanca = Tribunal corractionnal
dducetiva  Cour d'assises
Iv. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, n&o existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

Projeto de Lei n.° 411XIl (2.%) (PCP)

Comissé&o de Seguranca Social e Trabalho (10.2)



Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

e Peticoes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

o Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciagdo na especialidade, podera ser suscitada
a audigdo ou solicitado o parecer escrito do Governo, designadamente do Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social, do Ministério da Educagéo e Ciéncia e do Ministério da Salide. Podera
igualmente ser ouvida a Comissdo Nacional de Protegdo das Criangas e Jovens em Risco
(hitp://www.cnpcir.pt/) e o Instituto de Apoio & Crianga htip://www.iacrianca.pt/.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo & possivel avaliar eventuais encargos da aplicagéo da presente
iniciativa legislativa. Contudo, & facto que acarretara custos para o Orgamento do Estado, de acordo com
disposto no novo n.° 2 do artigo 14.° da lei alterada (Lei n.® 147/99, de 1 de setembro) e do artigo 2.° (Entrada
em vigor) do projeto de lei em apre¢o, segundo o qual “A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo, sem prejuizo das normas de carécter financeiro cuja vigéncia se inicia com o subsequente
Orgcamento do Estado, depois de publicado.”
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