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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei n.° 972/Xil/4.2, que “Combate a precariedade laboral e reforga
a protegdo dos trabalhadores’, foi apresentado pelo Partido Comunista
Portugués, deu entrada na Assembleia da Republica a 29 de maio de 2015, foi
admitido e anunciado em 3 de junho de 2015 e baixou na generalidade a
Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho (10.3).

Em reunido da 10.2 Comiss&o Parlamentar ocorrida a 17 de junho de 2015, e
de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo sido designado autor do
parecer da Comisséo o Senhor Deputado Nuno Sa do Partido Socialista.

O Projeto de Lei em aprego encontra-se agendado para discussdo na
generalidade na reuni&o plenaria do préximo dia 25 de junho.

A iniciativa em aprego & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos dos
artigos 167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do
disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do
artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 11 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no
n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.°
1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular.
Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.
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O Projeto de Lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.2
do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho) uma vez que tem um titulo
que traduz sinteticamente o seu objeto (disposi¢éo idéntica a da alinea b) do
n.° 1 do artigo 124.° do Regimento).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros),
verificou-se que a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, “Aprova a reviséo do
Codigo do Trabalho”, sofreu oito alteragdes, pelo que, em caso de aprovagao,
esta sera a nona.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Combate a
precariedade laboral e reforga a protegéo dos trabalhadores (9.2 alteragao alei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Codigo do Trabalho)".

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar 30
dias ap6s a sua publicagdo, nos termos do artigo 5.°, respeitando o n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario. Contudo, em caso de aprovagéo, esta iniciativa
devera ter custos para o Orgcamento do Estado (OE), pelo que se deve
ponderar a alteragéo da redagao do artigo 5.° (Entrada em vigor), adequando-a
ao disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicido (com correspondéncia no
n.° 2 do artigo 120.° do RAR), de forma a fazer coincidir a entrada em vigor
com a aprovagio do OE posterior & sua publicag&o.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo parece
suscitar outras questdes em face da lei formulario.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

Com o presente Projeto de Lei e, de acordo com a exposi¢cdo de motivos, o
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, propde:

. O alargamento dos critérios da presungio de existéncia de contrato de
trabalho;

. A redugo das situagdes em que & possivel recorrer a contratagéo a termo;
. A revogagao dos contratos especiais de muito curta duragao;

. O aumento do periodo em que a entidade patronal fica impedida de proceder
a novas admissdes através de contrato a termo ou temporario, para as
mesmas fungbes desempenhadas, quando o contrato cessou por motivo nao
imputavel ao trabalhador, de 1/3 da duragéo do contrato para Y2 da duragéo do
contrato, reduzindo as excegdes a esta regra;

. O reforgo do direito de preferéncia do trabalhador contratado a termo,
obrigando a entidade patronal a refazer todo o processo de recrutamento feito
em violag&o deste direito, dando ao trabalhador a possibilidade de optar entre a
reintegrac&o e a indemnizagao, que propomos que aumente para o dobro (de 3
para 6 meses da remuneragéo base);

. A reducédo da duragéo do contrato a termo certo para o maximo de 3 anos,
com o maximo de duas renovagdes;

. O estabelecimento de sangbes econdmicas, fiscais e contributivas para as
entidades patronais que recorram a formas de contratagdo precaria, bem como
a obrigatoriedade de abrirem processo de recrutamento para preenchimento
daquele posto de trabalho, no prazo de um més.
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Para o efeito, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresenta
as correspondentes propostas de alteragéo da redagao dos artigos 12.°,139.°a
143° 145° e 147.° a 149.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de
setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei n.° 23/2012, de 25
de junho, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto, pela Lei n.° 69/2013 de 30 de
agosto, pela Lei n.° 27/2014, de 08 de maio, pela Lei n.° 55/2014, de 25 de
Agosto e pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril.

De acordo com o PCP, “os dados nédo deixam margem para duvidas: nos trés
primeiros anos deste Govemno e consequéncia direta das suas opgbes
politicas, milhares de pessoas foram atiradas para uma situagdo de pobreza,
perfazendo um total aproximado de 2 milh6es e 700 mil de portugueses em
situagdo de risco de pobreza. A taxa de risco de pobreza antes de
transferéncias sociais, em 2013, fixou-se em 47.8% e, apos transferéncias
sociais, em 25,9%. O risco de pobreza afeta de forma especialmente grave
determinadas camadas da populagdo, como é o caso dos desempregados —
40.5% estdo em situacdo de pobreza. Relativamente ao desemprego, fator de
presséo determinante para a imposigdo de aos trabalhadores da precariedade
e dos baixos salarios, os dados revelados pelo INE, no final do més de Abril,
apontam para uma taxa de desemprego de 13,5%, em margo de 2015.
Contudo, se considerarmos os mais de 166 mil trabalhadores desempregados
em estéagios e formagbes, os 257 700 inativos (trabalhadores que estando
disponiveis para trabalhar ndo procuraram ativamente emprego nas semanas
que antecederam a recolha de dados) e os 251 700 trabalhadores que sé&o
obrigados a trabalhar a tempo parcial, quando desejam trabalhar a tempo
inteiro, chegar-se-ia a concluséo de que o desemprego atinge cerca de 22.2%
da populagédo. Mais de 1 milhdo e 100 mil trabalhadores, dos quais 34% sé&o
jovens e dos quais 64.5% s&o desempregados de longa duragdo. A
esmagadora maioria do reduzido emprego criado € precario (como
demonstram os cerca de 580 400 trabalhadores isolados a trabalhar a recibo
verde), e com salarios muito baixos, altos niveis de intensidade de trabalho,
horarios desregulados e elevados niveis de explorag&o.”

Na exposicdo de motivos, o PCP refere que a precariedade ndo € uma
inevitabilidade e o emprego com direitos uma condig&o e fator de progresso e
justica social.
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2. Enquadramento constitucional e legal

O direito ao trabalho esta constitucionaimente consagrado. Nos termos do
artigo 58.° da Constituigdo da Republica Portuguesa incumbe ao Estado: “a
execugédo de politicas de pleno emprego, a igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo ou género de trabalho e condigbes para que néo seja
vedado ou limitado, em fungéo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho
ou categorias profissionais, e, bem assim, a formacgdo cultural e técnica e a
valorizag&o profissional dos trabalhadores.”

O artigo 59.° da mesma Lei Fundamental enuncia um conjunto de direitos
fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao
lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a
férias periddicas pagas.

No artigo 53.° da Constituicdo da Republica Portuguesa “ garantida aos
trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos.”

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, sdo diretamente aplicaveis e
vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades privadas.

Remete-se para a nota técnica o enquadramento legal nacional e europeu,
bem como os antecedentes e enquadramento doutrinario.

3. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar verificou-se estarem
pendentes outras iniciativas sobre matéria conexa, encontrando-se igualmente
agendadas para a sessdo plenéaria do proximo dia 25 de junho, as iniciativas
melhor identificadas na supra mencionada nota técnica.



Pt
pacesssupoENEDogoansnnns

-
foshpAROD® gginuepied

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARTE Ill - POSICAO DO AUTOR

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢éo sobre o Projeto
de Lei n.° 972/X11/4.2, que é de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.°

do RAR], para a discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comiss&o de Seguranga
Social e Trabalho emite o seguinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa, o Projeto de Lei n.° 972/Xl1/4.2,
apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
redne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica.

2. O presente Parecer deve ser remetido a sua Exceléncia a Presidente da

Assembleia da Republica, nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE V - ANEXOS

Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 972/XII (4.9).

Palacio de S. Bento, 25 de junho de 2015.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Nuno S&) (José Manuel Canavarro)
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 972/XIl (4.3)

Combate a precariedade laboral e reforga a protecéo dos trabalhadores (PCP)
Data de admiss&o: 3 de junho de 2015

Comissé&o de Seguranga Social e Trabalho (10.3)

indice

. Anélise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Antonio Almeida Santos (DAPLEN), Dalila Maulide e
Filomena Romano de Castro (DILP).

Data: 23 de junho de 2015.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em aprego — Combate a precariedade laboral e reforga a protegéo dos trabalhadores -,
apresentada pelo Partido Comunista Portugués, deu entrada em 29/05/2015, foi admitida e anunciada em
03/06/2015 baixando na generalidade nessa data & Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho (10.2). Na
reuni&o da 10.2 Comissao de 17/06/2015 foi nomeado autor do parecer o Senhor Deputado Nuno Sa (PS). A
sua discuss&o na generalidade encontra-se ja agendada para a sessd0 plenaria do proximo dia 25/06/2015
(Cf. Simula n.° 103, da Conferéncia de Lideres de 17/06/2015).

De acordo com a exposigdo de motivos, “Porgue a precariedade nédo é uma inevitabilidade e o emprego com
direitos uma condig&o e fator de progresso e justica social, o PCP insiste na apresentagdo de propostas
alternativas a este caminho de retrocesso e exploragéo propondo’ — mediante a alteragcdo da redag&o dos
artigos 12.°, 139.° a 143.°, 145.° e 147.° a 149.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei
n.° 23/2012, de 25 de junho, pela Lei n.° 47/2012, de 28 de agosto, pela Lei n.° 69/2013 de 30 de agosto, pela
Lei n.° 27/2014, de 08 de maio, pela Lei n.° 55/2014, de 25 de Agosto e pela Lei n.° 28/2015, de 14 de abril:

e O alargamento dos critérios da presungéo de existéncia de contrato de trabalho;
o A redugéo das situagbes em que é possivel recorrer a contratagéo a termo;
o A revogagédo dos contratos especiais de muito curta duragéo;

e O aumento do perfodo em que a entidade patronal fica impedida de proceder a novas admissbes através
de contrato a termo ou temporério, para as mesmas fungbes desempenhadas, quando o contrato cessou
por motivo néo imputével ao trabalhador, de 1/3 da duragéo do contrato para % da duragdo do contrato,
reduzindo as excegbes a esta regra;

e O reforgo do direito de preferéncia do trabalhador contratado a termo, obrigando a entidade patronal a
refazer todo o processo de recrutamento feito em violagdo deste direito, dando ao trabalhador a
possibilidade de optar entre a reintegragdo e a indemnizagdo, que propomos que aumente para o dobro
(de 3 para 6 meses da remuneragéo base);

e A redugdo da duragdo do contrato a termo certo para o méximo de 3 anos, com o méximo de duas
renovagbes;

1 Esta iniciativa legislativa retoma em parte o Projeto de Lei n.” 331/XII (2.%) (PCP) - Combate a precariedade laboral e
reforga a protecgéo dos trabalhadores na contratagéo a termo, rejeitado em 25 de janeiro de 2013.

2

Projeto de Lei n.° 972/XIi (4.7)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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° O estabelecimento de sangbes econémicas, fiscais e contributivas para as entidades patronais que
recorram a formas de contratagdo precéria, bem como a obrigatoriedade de abrirem processo de
recrutamento para preenchimento daquele posto de trabalho, no prazo de um més;

IL. Apreciagédo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa & apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos artigos
167.° da Constituico e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢&o e na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g)don.2
do artigo 180.° da Constituig8o e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por 11 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposic8o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014. de 11 de julho, uma vez que

tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposig&o idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alterages, ainda que incidam sobre outras normas’”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.° 7/2009.

de 12 de fevereiro, “Aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho”, sofreu oito alteragdes, pelo que, em caso de
aprovacgao, esta sera a nona.

Projeto de Lei n.° 972/XII (4.7)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Combate a precariedade laboral e reforga
a protegéo dos trabalhadores (9.% alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revis&o do
Caédigo do Trabalho)’.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar 30 dias ap6s a sua publicagao, nos
termos do artigo 5.°, respeitando o n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.?

L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O direito ao trabalho esta constitucionaimente consagrado, incumbindo ao Estado a execugéo de pollticas de
pleno emprego, a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condi¢Ges
para que ndo seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formagdo cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos
trabalhadores (artiao _58.°). Acresce que o artigo 59.° da Lei Fundamental enuncia um conjunto de direitos
fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periédicas pagas [alinea d) do n.® 1].

Ainda no que se refere as relagdes individuais de trabalho, no artigo 53.° é garantida aos trabalhadores a
seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideolégicos.

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
(artigo 17.° da Constituigao). O Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 368/97 e Acorddo n.° 635/99), quando
confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no artigo 59.° n.° 1, alinea d), considera que se

trata de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, s&o diretamente aplicaveis e vinculativos quer para
entidades publicas quer para entidades privadas.

No que diz respeito & taxa de desemprego, segundo 0s dados revelados pelo INE, a estimativa proviséria da
taxa de desemprego para abril de 2015 situa-se em 13,0%, valor inferior em 0,2 pontos percentuais a
estimativa definitiva obtida para margo de 2015.

2 Em caso de aprovagdo, esta iniciativa devera ter custos para o Orgamento do Estado (OE), pelo que o legislador deve
ponderar a alteragio da redagdo do artigo 5° (Entrada em vigor), adequando-a ao disposto no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituigdo (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do RAR), de forma a fazer coincidir a entrada em vigor com a
aprovagdo do OE posterior & sua publicaggo.
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A estimativa proviséria da populagdo desempregada para abril de 2015 é de 667,8 mil pessoas, o que
representa um decréscimo de 1,6% face ao valor definitivo obtido para margo de 2015 (menos 10,7 mil
pessoas). A estimativa proviséria da populagéo empregada foi de 4 486,3 mil pessoas, mais 0,5% do que no
més anterior (mais 22,1 mil pessoas).

Em margo de 2015, a populagéo desempregada situou-se em 678,5 mil pessoas, tendo diminuido 2,0% face
ao més anterior (13,9 mil). Em fevereiro de 2015 também tinha sido registado um decréscimo no desemprego
(de 1,6%), o qual sucedeu a dois meses de acréscimos consecutivos (dezembro de 2014 e janeiro de 2015).
Em margo de 2015, a taxa de desemprego foi de 13,2%,tendo diminuido 0,3 p.p. face ao més anterior, Este
decréscimo, tal como o da populag&o desempregada, foi também observado em fevereiro de 201 5, o qual
ocorreu apOs dois meses de acréscimos consecutivos (dezembro de 2014 e Jjaneiro de 2015), como ja foi
referido.

Conforme consta dos dados revelados pela PORDATAS3, a taxa de risco de pobreza4, em 2013, respeitante a
Portugal, fixou-se em 46,9% antes de transferéncias sociais, ficando atras da Grécia (53,4%), da Hungria
(49,6%), da Irlanda (49,8%) e da Roménia (48,2%), e em 18,7% ap6s transferéncias sociais, ficando atras de
um conjunto de paises, como Espanha (20,4%), Bulgaria (21,0%), Croacia (19,5%), Italia (19,1%), Grécia
(23,1%), Lituania (20,6%) e Roménia (22,4%).

Segundo os dados revelado pelo INES, o Inqueérito as Condigbes de Vida e Rendimento, realizado em 2014
sobre rendimentos do ano anterior, indica que 19,5% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2013
(face a 18,7% em 2012), apesar do aumento do contributo das transferéncias sociais, relacionadas com a
doenga e incapacidade, familia, desemprego e inclusé&o social para a redugéo do risco de pobreza (7,3 p.p. em
2013 face a 6,8 p.p. em 2012). O aumento do risco de pobreza abrangeu todos os grupos etérios, tendo sido
mais elevado no caso das/os menores de 18 anos, relativamente aos quais passou de 24,4% em 2012 para
25,6% em 2013. A presenga das criangas num agregado familiar estd associada ao aumento do risco de
pobreza, sendo de 23,0% para as familias com criangas dependentes e de 15,8% para as famfilias sem
criangas dependentes.

Manteve-se a tendéncia de aumento do risco de pobreza para a populagéo em situag&o de desemprego em
2013: 40,5% face a 40,3% em 2012 e 36,0% em 2010.

3 Ultima atualizaggo em 18.5.2015.
4 De acordo com os dados revelados pela PORDATA.
5 De 30.01.2015.
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No quadro das relagdes laborais, o atual Codigo do Trabalho® - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei

n.° 7/2009. de 12 de fevereiro, no seu artigo 12.° veio consagrar a presungéo de contrato de trabalho.

Assim, plasmou no seu articulado os cinco requisitos a que a jurisprudéncia e a doutrina normaimente
recorrem para qualificar o contrato de trabalho, que sao:

a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiério ou por ele determinado;

b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiério da actividade;

c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestagéo, determinadas pelo beneficiario
da mesma;

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como
contrapartida da mesma;

e) O prestador de atividade desempenhe fungbes de diregdo ou chefia na estrutura orgénica da empresa.

O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que constitui contraordenagdo muito grave imputéavel ao empregador a
prestagdo de atividade, por forma aparentemente auténoma, em condigbes caracteristicas de contrato de
trabalho, que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado.

A doutrina chama a atengdo para a circunsténcia de os critérios utilizados para distinguir o trabalho
subordinado do trabalho auténomo, muitas vezes, sé permitirem uma ideia aproximada e consentirem, nos

seus préprios termos, graduagGes subtis e que nem sempre levam a resultados esclarecedores.

A exposig&o de motivos da Proposta de Lei n.” 216/X que deu origem & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que

aprovou o Cédigo do Trabalho, no que concerne aos falsos recibos verdes, menciona que com o desiderato de
combater a precariedade e a segmentagdo dos mercados de trabalho, alteram-se os pressupostos que
operam para a presungéo da caracterizagdo do contrato de trabalho e cria-se uma nova contraordenagéo,
considerada muito grave, para cominar as situagbes de dissimulagdo de contrato de trabalho, com o
desiderato de combater o recurso aos “falsos recibos verdes” e melhorar a efic4cia da fiscalizagdo neste
dominio.

De acordo com o Prof. Pedro Romano Martinez’ o artigo 12.° do Cédigo do Trabalho 2009 corresponde ao
artigo 12.° do Cddigo do Trabalho de 2003, que teve uma primeira versdo em 2003, e outra em 2006 (Lei n.°

9/2006. de 20 de marco, que alterou o Cédigo do Trabalho) (...). A singular modificagdo de 2006 nos mais de

8Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificado pela Declaracio de Retificagéo n.° 21/2009, de 18 de marco,
alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro (e regulamenta), 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
iunho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto e 28/15, de
14 de abril.

7 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigao, Aimedina, Coimbra, 2009, pag.133.
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quatrocentos artigos do regime de contrato de trabalho visou substituir uma norma pouco clara e com algumas
deficiéncias técnicas por um preceito com um sentido dificiimente compreensivel.

No que respeita ao contrato de trabalho, e segundo o mesmo professor, por via de regra cabe ao trabalhador
fazer a prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho (artigo 342.°, n.° 1 do CC). Para invocar a

qualidade de trabalhador, incumbe-lhe provar que desenvolve uma atividade remunerada para outrem, sob
autoridade e diregdo do beneficiario, demonstrando, designadamente, que se integrou na respetiva estrutura
empresarial. A prova dos elementos constitutivos do contrato de trabalho é, muitas das vezes, dificil e, para
obviar a tal dificuldade, poder-se-ia recorrer a presungédo de existéncia de contrato de trabalho. E essa a
solugdo constante do artigo 8.1 do Estatuto de los Trabajadores (Espanha) e, de forma limitada e mitigada, foi
esse o sentido de uma (antiga) proposta legisiativa, na qual se previa que a Inspecgéo-Geral do Trabalho
podia presumir estar-se perante um contrato de trabalho, sempre que alguém exercesse a sua atividade em
instalagbes de uma empresa ou organizagéo de outra pessoa; neste caso, a presungéo dispensaria a prova da
existéncia do contrato de trabalho, cabendo ao empregador o 6nus da prova (negativa): em suma, a prova da
inexisténcia do contrato de trabalho. Esse projeto de alterag&o legislativa foi abandonado, pelo que a
presungédo da existéncia de contrato de trabalho n&o vigorava na ordem juridica portuguesa, seguindo-se o
regime regra de reparti¢&o do 6nus da provat,

Defende também o Prof. Pedro Romano Martinez que, do preceito em anélise, contrariamente ao que se lé na
epigrafe e no respetivo texto, ndo resulta nenhuma presungéo (...). Retira-se que o legislador tem em
consideragdo certos indicios para a existéncia de subordinagéo juridica que s&o, assim: 1) dependéncia do
prestador da atividade; 2) inserg&o na estrutura organizativa do beneficidrio da atividade; 3) realizagdo da
atividade sob as ordens, direg&o e fiscalizag&o do respetivo destinatério.

Acrescenta, ainda, quanto ao artigo 12.° do CT2009, que a presuncdo constante do artigo 12.° do CT2008,
melhora relativamente & solug&o anterior (artigo 12.° do CT2003), mas continua a ndo ser uma verdadeira
presunggo. Contudo, poderé ficar facilitada a tarefa de qualificag&o do contrato de trabalho em caso de duvida,
pois permite-se que a verificaggo de alguns indicios contratuais (teoricamente dois) possa ser suficiente para
se entender que a relaggo juridica em causa é um contrato de trabalho. E evidente que esta facilitagdo pode
determinar a qualificagdo de um contrato como de trabalho apesar de faltarem os pressupostos bésicos,
nomeadamente por forga da alinea a); acresce, ainda, que na allnea e) se confunde presungdo com
presumido®.

8 In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado - 8.2 edicéo, Aimedina, Coimbra, 2008, pag.133
e 134.
® In: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2009, pag.137.
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Por ltimo, o Prof. Pedro Romano Martinez salienta que tendo em conta a politica de combate ao trabalho
dissimulado — indiscutivelmente louvével, resultando a davida de saber se as solugbes deveriam ser incluldas
no Cédigo do Trabalho -, ha um agravamento da punigéo, artigo 12.° n.° 2, do CT2009, se o trabalho
subordinado for dissimulado, apresentando-se como auténomo. Este regime enquadra-se numa politica que
pugna pela limitagéo do trabalho precério, com algumas consequéncias em sede de contrato a termo. Todavia,
a ideia de «causar prejuizo ao Estado» (parte final do n.° 2) pode ser entendido em sentido muito amplo, que
extravasa a relagéo laboral, nomeadamente por fuga ao fisco™.

No atual Cadigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela citada Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, a Secggo 1X, do Capitulo II, do Titulo Il regula as modalidades de contrato de trabalho, e a sua

Subsecgao | prevé os contratos de trabalho a termo resolutivo, nos artigos 139.° (Regime do termo resolutivo),
140.° (Admissibilidade de contrato de trabalho a termo resolutivo), 141.° (Forma e contetido de contrato de
trabalho a termo), 142.° (Casos especiais de contrato de trabalho de muito curta duragéo), 143.° (Sucess&o de
contrato de trabalho a termo), 144.° (Informagdes relativas a contrato de trabalho a termo), 145.° (Preferéncia

na admiss&o), 146.° (Igualdade de tratamento no &mbito de contrato a termo), 147.° (Contrato de trabalho sem
termo), 148.° (Duragdo de contrato de trabalho a termo) e 149.° (Renovagéo de contrato de trabalho a termo
certo).

O supramencionado artigo 139.° determina que os instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho néo
podem afastar a aplicagéo da alinea b) do n.° 4 do artigo 140.°. Significa isto que um instrumento de
regulamentagéo coletiva néo pode proibir que seja celebrado um contrato de trabalho a termo certo para
contratag8o de trabalhador & procura de primeiro emprego em situagao de desemprego de longa duragéo ou
noutra prevista em legislagéo especial de politica de emprego. E, por efeito deste artigo 139.°, um instrumento
de regulamentag8o coletiva de trabalho n&o poderé alterar as regras relativas a4 duragdo do contrato de
trabalho a termo previstas nos n.% 1, 4, e 5 do artigo 148.°11.

Ainda no ambito do contrato de trabalho a termo, ha autores2 que defendem que o preceituado do n.° 1 do
artigo 143.° pretende evitar que, através da celebragdo sucessiva de contratos, o empregador contorne as
limitagBes & celebragéo de contratos a termo, designadamente aquela que decorre do numero méximo de
renovagdes do contrato e da duragéo deste. A norma visa impedir a ultrapassagem das limitagbes relativas a
duragdo méxima do contrato de trabalho a termo, seja pela celebragéo de contrato a termo imediatamente
ap6s a cessagédo do anterior por decurso do respetivo termo ou qualquer outra causa extintiva ndo imputavel

10 Jp: MARTINEZ, Pedro Romano e outros — Cédigo do Trabalho Anotado — 8.2 edigéo, Aimedina, Coimbra, 2009, pag.137.
11 jp: MARECOS, Diogo Vaz - Cédigo do Trabalho Anotado - 2.2 edigdo, Coimbra Editora, 2012, pag. 341.

12 Jn: MONTEIRO, Luis Miguel e BRITO, Pedro Madeira - Cadigo do Trabalho Anotado — 8.% edicao, Almedina, Coimbra
2009, pag. 391.
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ao trabalhador, seja pela existéncia de duas contratagbes intercaladas por perfodo sem titulo contratual de
durag&o inferior a um tergo da duragé&o do primeiro contrato.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdio comparada é apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia Bélgica, Espanha e
Franga.

BELGICA
Nos termos da Lei sobre o Contrato de Trabalho, de 1978, que teve sucessivas alterages, existem na Bélgica

contratos por tempo determinado, contratos para a execugao de tarefas, contratos de substituig&o e contratos
para a execugao de trabalho temporario (concluldo diretamente entre empregador e trabalhador).

Nos termos do artigo 7.° da Lei, o contrato de trabalho pode ser celebrado quer com duragdo determinada ou
para a realizagdo de tarefa determinada, quer com durac&o indeterminada, nao podendo ser celebrados
contratos para a vida.

A celebrag&o sucessiva de contratos de trabalho por tempo determinado sem que haja uma interrupgdo que
possa ser imputavel ao trabalhador implica a conversdo do contrato em contrato por tempo indeterminado,
salvo se o empregador puder provar que a sucessao de contratos se justifica pela natureza do trabalho ou por
outras razdes legitimas. Nestes termos, e em derrogac&o a regra geral, & possivel concluir no maximo quatro
contratos por tempo determinado, que n&o podem, em cada celebrag&o, ser inferiores a trés meses, desde
que a duragéo total dos contratos sucessivos n&o exceda os dois anos (artigo 10.° bis, n.© 2).

Mediante autorizag&o prévia do servigo designado para o efeito pelo Rei (Controlo das Lei Sociais), pode ser

celebrado contrato com durag&o determinada, o qual n&o pode, em cada celebrag&o, ser inferior a seis meses,
desde que a duragZo total dos contratos sucessivos n&o exceda os trés anos (artigo 10.° bis, n.° 3).

A celebrag&o sucessiva deste tipo de contratos sem respeito por estas determinagées implica a sua conversao
em contratos por tempo indeterminado.

Os contratos para a execugdo de tarefas e os contratos de substituicio tém celebragio restrita pela sua
natureza.

O contrato para a execugdo de um trabalho temporario s6 pode ser celebrado:

- para substituir um trabalhador permanente;

- para responder a um aumento temporério de trabalho;

- para assegurar a realizagc&o de um trabalho excecional.

Projeto de Lei n.° 972/XII (4.2)
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Os contratos de substituigdo ndo podem durar mais de 2 anos.

A durag8o méxima dos contratos de trabatho temporario (6 meses em caso de licenga por motivo grave, 3
meses em caso de licenga com pré-aviso € 3 meses com possibilidade de renovag&o até um periodo igual nos
restantes casos) foi fixada por convengéo coletiva.

Por ultimo, cumpre referir a Lei de 5 de Junho de 2002, sur le principe de non-discrimination en faveur des

travailleurs avec un contrat de travail & durée déterminée, que, no artigo 4.°, dispde que, no que respeita as

condigdes de trabalho, os trabalhadores contratados por tempo determinado n&o podem ser tratados de forma
menos favoravel que os trabalhadores com contrato por tempo indeterminado em posig&o comparavel.

ESPANHA
Em Espanha, o Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley del Estatuto de los Trabajadores (texto consolidado), regula as relagbes laborais e 0s contratos de
trabalho que se aplicam aos trabalhadores que voluntariamente prestam servigo retribuido por conta alheia e
dentro do ambito de organizagdo e direg&o de outra pessoa, fisica ou juridica, denominada empregador ou
empresario.

Nos termos do artigo 8.° 1 do referido diploma, o contrato de trabalho pode ser celebrado por escrito ou
verbalmente. Presume-se que o contrato existe sempre que 0 trabalhador presta um servigo dentro do ambito
de organizag&o e direg&o de outro e que recebe em troca a respetiva retribuigao.

No quadro dos contratos de trabalho, o supracitado dipioma, no seu artigo 15.°, prevé a duragéo dos contratos
de trabalho que podem ser celebrados por tempo indefinido ou por uma durag&o determinada. Este artigo foi
regulamentado pelo Real Decrefo n.° 2720/1998. de 18 diciembre. De acordo com o seu artido 1.°, podem
celebrar-se contratos de durag8o determinada para a realizagéo de uma obra ou servigo determinados, para

atender a circunstancias do mercado, acumulagéo de tarefas ou excesso de pedidos, bem como para
substituir trabalhadores com direito & reserva do posto de trabalho.

Quando um trabalhador é contratado para executar um trabalho ou servigo especifico e ou com um tempo
limitado tem de ser celebrado um contrato de ‘duracién determinada’. Estes contratos terdo uma durag&o nao
superior a trés anos prorrogaveis por 12 meses de contrato coletivo. Passado este periodo, os trabalhadores
adquirem o estatuto de funcionarios com vinculo & empresa. Os contratos podem ainda ter uma duragéo
méaxima de 6 meses dentro de um periodo de 12 meses, quando as condigdes do mercado, a acumulagao de
tarefas ou ordens superiores assim o exigirem, até mesmo para a atividade normal da empresa. Os contratos
podem dar resposta a necessidades sazonais de algumas atividades. Nesse caso, 0 periodo maximo de
duragao do contrato & de 18 meses e néo pode exceder a duragdo do contrato de trés quartos do periodo de
referéncia € um maximo de 12 meses.
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Em 2006 o governo espanhol procurou combater a precariedade laboral através da Ley 43/2006. de 29 de

diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo. As principais modificagbes foram relativas aos
contratos a termo e temporarios. Nos termos do n.° 2 do artiqo 12.° os trabalhadores que num periodo de 30

meses tenham estado contratados por um periodo superior a 24 meses, com ou sem continuidade, para um
mesmo posto de trabalho com a mesma empresa, mediante dois ou mais contratos a termo, seja diretamente
ou atraves de empresa, adquirem a condigao de trabalhadores fixos, por tempo indeterminado.

O Governo aprovou outros diplomas no sentido de favorecer a empregabilidade dos trabalhadores,
nomeadamente o Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero que estabelece medidas para a reforma do

mercado laboral.

De acordo com o estudo “Atrapados o flexibles? Transiciones de riesgo y polfticas a desarrollar para las y los

Jjovenes trabajadores altamente cualificados en Europa” o trabalho temporario tem estado mais difundido nos
paises como Pol6nia, Espanha, Portugal, Paises Baixos e Eslovénia onde a incidéncia do trabalho temporario
representa mais de 17% da populagdo total empregada. O mesmo estudo faz uma andlise comparativa
relativamente ao trabalho precério para os trabalhadores jovens altamente qualificados.

Sobre a contratagso de trabalhadores e as caracteristicas de cada tipo de contrato pode consultar o sitio do
Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espanha.

FRANCA
Em Franga, o contrato de trabalho por tempo determinado (contrat & durée déterminée — CDD) apenas pode
ser celebrado para a realizagdo de uma tarefa precisa e temporaria, nos casos previstos na lei.
Independentemente do motivo que dé origem a sua celebrago, estes contratos n&o podem ter por objeto,
nem por efeito, criar um posto de trabalho ligado & atividade normal e permanente da empresa. Os contratos
concluldos fora destas balizas legais podem ser convertidos em contratos por tempo indeterminado.

De acordo com os artigos 1242-2 e 1242-3 do Code du Travail, s&o as seguintes as situagbes em que é
admissivel a celebragéo de CDD:

- substituicdo de um trabalhador nos casos de:
- auséncia;
- passagem provisoria a horario a tempo parcial;
- suspenséo do contrato de trabalho;
- saida definitiva, antes da supressZo do posto de trabalho, apdés consuita da comiss&o de
trabalhadores ou dos delegados dos trabalhadores;
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- expetativa de entrada efetiva ao servigo do trabalhador recrutado através de contrato com duragao
indeterminada chamado a substitui-lo;

- aumento temporario da atividade da empresa;

- empregos sazonais ou para 0s quais, em certos sectores de atividade definidos legal ou
convencionalmente, & habitual ndo recorrer ao contrato de trabalho com duragdo indeterminada, em razéo
da natureza da atividade exercida ou do carater temporario do emprego em causa;

- substituicdo de um chefe de empresa nos sectores artesanal, industrial ou comercial, ou de pessoa que
exerca profissao liberal;

- substituig&o do chefe de uma exploragao agricola;

- para satisfazer disposiges legais destinadas a favorecer certas categorias de pessoas sem emprego;

- sempre que o empregador se comprometa, por duragéo e nas condigdes determinadas por decreto, a
assegurar complemento de formagao profissional ao trabalhador.

Pode ser ainda celebrado CDD para efeitos de contrato de aprendizagem.

Nos seis meses que se sigam a um despedimento por razbes econémicas, fica vedada a celebrag&o de
contratos de trabalho de durag&o determinada a titulo de aumento temporario de atividade (artigo L1224-5).

E ainda proibida a celebrag&o de contratos de trabalho com duragao determinada para substituir trabalhadores
cujo contrato se encontre suspenso por motivo de conflito coletivo de trabalho, e para a realizacdo de
trabalhos particularmente perigosos previstos no artigo L4154-1.

Para além do exposto, a lei francesa determina a aplicag&o de um prazo de caréncia, calculado em fungéo da
duragao do contrato, apés a cessagao de um contrato de trabalho por tempo determinado, durante o qual n&o
pode ser celebrado contrato de trabalho por duragdo determinada, nem contrato de trabalho temporéario (artigo
L1244-3). Esse periodo de caréncia corresponde a:

- um tergo da duragio do contrato de trabalho objeto de cessagéo, se a duragéo do contrato

(renovagdes incluidas) for de 14 dias ou mais;

- metade da duragdo do contrato objeto de cessag3o, se a duragéo do contrato (renovagdes incluidas)

for inferior a 14 dias.
O periodo de caréncia n&o pode ser invocado, de harmonia com o artigo L1244-4, se o contrato em apreco
tiver sido concluido para assegurar a substituicao de um trabalhador temporariamente ausente ou de um
trabalhador com contrato sob suspens&o, se ocorrer nova auséncia do trabalhador substituido; se esse mesmo
contrato tiver sido concluido para a execug&o de trabalhos urgentes necessarios por razdes de seguranga, se
o contrato de trabalho tiver sido concluido para prover um posto de trabalho sazonal ou se se referir a certos
sectores de atividade definidos legal ou convencionalmente, & habitual néo recorrer ao contrato de trabalho
com duragao indeterminada, em razao da natureza da atividade exercida ou do carater temporario do emprego

em causa; se o contrato tiver sido concluldo para assegurar a substituicdo de uma das pessoas mencionadas
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nos n.°s 4 e 5 do artigo L1242-2; se o contrato tiver sido celebrado em aplicagdo do artigo L-1242-3; se a
cessacao do contrato tiver ocorrido por iniciativa do trabalhador; e se o trabalhador tiver recusado a renovagéao
do contrato, pela durag&o do contrato n&o renovado.

A duragéo maxima de um CDD encontra-se prevista no artigo L1242-8 e varia de acordo com a situagdo que
deu origem & celebragéo do contrato. O portal de informag&o ao publico disponibiliza uma infografia com a
indicag&o das duragdes maximas em cada caso.

O Code du Travail determina a atribuic&o das seguintes compensagées em caso de cessacgé&o do contrato de
trabalho:

° em caso de contrato de trabalho por tempo indeterminado (artigos R1234-1 e ss., ex vi artigo L1234-
1), o trabalhador com mais de um ano de servico neste regime tem direito a uma indemnité de
licenciement n&o inferior a uma soma calculada nos seguintes termos:

* se o despedimento ocorrer por motivo pessoal, a indemnizagao corresponde a pelo menos um décimo
de salario mensal por ano de antiguidade. A partir dos dez anos de antiguidade, o minimo
indemnizatério eleva-se para um décimo de salario mensal por ano de antiguidade, acrescido de um
quinze avos de saldrio por cada ano de antiguidade para além dos dez anos;

° se o despedimento ocorrer por motivos econémicos, a compensagdo do trabalhador n3o pode ser
inferior a dois décimos de salario mensal por ano de antiguidade. A partir dos dez anos de
antiguidade, o minimo indemnizatério eleva-se para dois décimos de salario mensal por ano de
antiguidade, acrescido de dois quinze avos de salario por cada ano de antiguidade para além dos dez
anos;

° em caso de cessacio de contrato de trabalho por tempo determinado, o trabalhador tem direito a uma
compensagado pela sua situagdo de precariedade de valor igual a 10% da remuneragao total bruta
paga ao trabalhador a pagar juntamente com o ultimo salario (artigo L1243-8). Este valor pode ser
diminuido para 6% em virtude de convencao coletiva ou acordo de empresa segundo a qual se
oferecam contrapartidas a estes trabalhadores sob a forma de formag&o profissional;

e em caso de cessagdo de contrato de trabalho temporario ou de outro tipo de contrato de colocagéo &
disposic&o, o trabalhador tem direito a uma compensacéo pela sua situagéo de precariedade de valor
igual a 10% da remunerac&o total bruta paga ao trabalhador a pagar juntamente com o tltimo salario
(artigo 1251-32).
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v. Iniciativas Legislativas e Peticdes pendentes sobre a mesma matéria

» Iniciativas Legislativas
Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontram pendentes e serdo discutidas em conjunto com esta iniciativa, na mesma sessdo plenaria de
25/06/2015, as seguintes iniciativas versando sobre idéntica matéria:

- Projeto de Lei n.° 971/X1i/4.2 (PCP) - Combate a precariedade, impedindo o recurso a medidas

indevidamente consideradas como promotoras de emprego, como CEl's, CEl's + e Estagios-Emprego, para
responder a necessidades permanentes dos servigos publicos e empresas;

- Projeto de Lei n.° 1010/Xll/4.2 (BE) - Proibe e regulariza o recurso a contratos emprego e insercdo e

contratos emprego e insergéo +;

- Projeto de Resolugdo n.° 1548/X1l/4.2 (BE) - Recomenda medidas de combate & precariedade e reformula

as regras dos estagios emprego.

o PeticOes
Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, n&o existe qualquer petigéo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

e Consultas facultativas

Caso a Comiss&o competente assim o entenda, e em sede de eventual apreciagéo na especialidade, podera
ser suscitada a audig&o ou o parecer escrito do membro do Governo competente em raz&o da matéria bem
como dos parceiros sociais com assento na concertagdo social.

VL Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Em caso de aprovagao a presente iniciativa parece poder implicar encargos para o Orgamento do Estado, mas
os elementos disponiveis n&o permitem determinar ou quantificar tais encargos.
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