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Projeto de Lei n°648/X1I (BE)

Combate o Trabalho Forc¢ado e outras formas de explora¢io laboral

Na sequéncia da recegédo de pedido de contributos escritos acerca do Projeto
de Lei 648/XIl, da autoria do Bloco de Esquerda, sobre o combate ao trabalho
forgado e outras formas de exploragéo laboral, que se encontra pendente para
apreciagdo na Assembleia da Republica, cabe, no ambito das atribuigdes e
competéncias do Alto Comissariado para as Migragoes (ACM) mencionar os
seguintes aspetos.

O Projeto de Lei em apreciagdo, com o objetivo combater o trabalho forgado e
outras formas de exploracgéo laboral, propde introduzir alteragdes legislativas a
trés diplomas legais — o cédigo de trabalho, o regime juridico da promogéo da
seguranca e saude no trabalho e o regime juridico do exercicio e licenciamento
das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de trabalho temporario —
tendo em vista responsabilizar, em complexas cadeias de contratagéo, os seus
diferentes intervenientes, como os donos de obra, de exploragéo agricola ou de

empresa, que contribuam ou lucrem com o fenémeno da exploragéo laboral.

Tratando-se de diplomas da esfera de competéncia da Autoridade para as
Condigbes do Trabalho parece, no entanto, relevante informar o Grupo de
Trabalho sobre alguns aspetos da atuagdo do ACM nesta matéria.

Nos termos do n®1 do art.° 3 do Decreto-Lei n® 31/2014, de 27 de fevereiro, -
Lei Orgéanica - o ACM tem por missao “colaborar na definigdo, execugéo e

avaliagdo das politicas publicas, transversais e setoriais em matéria de



migragées, relevantes para a atragdo dos migrantes nos contextos nacional,
internacional e luséfono, para a integragdo dos imigrantes e grupos étnicos, em
particular as comunidades ciganas, e para a gestdo e valorizagdo da
diversidade entre culturas, etnias e religides.”

Nos termos da alinea e) do n° 2 do art.° 3 do mesmo diploma legal, o ACM tem
como uma das suas atribuicdes “exercer fungbes de interlocugdo junto de
atuais e potenciais imigrantes em procedimentos administrativos ou fora deles,
sem prejuizo das competéncias préprias dos organismos envolvidos, por via do
aconselhamento daqueles imigrantes, bem como do contacto com outras
entidades publicas e privadas e no apoio e preparagdo de documentagéo
relevante.”

Neste dominio, o ACM tem desempenhado um importante trabalho no ambito
da prevencao e no apoio prestado aos imigrantes através dos seus servigos de
acolhimento e integragdo como os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante
(CNAI) de Lisboa, Porto e Faro que, através da congregagdo num mesmo
espago e com idéntica filosofia de funcionamento, de varios servigos publicos -
como o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a Seguranga Social, a Autoridade
para as Condi¢gdes do Trabalho, o Ministério da Salde e o Ministério da
Educacdo - e Gabinetes Especializados - como o Gabinete de Apoio ao
Emprego (GAE), Gabinete de Apoio a Qualificagdo (GAQ), Gabinete de Apoio
Juridico ao Imigrante (GAJI), entre outros, que cooperam entre si na prestagdo
de apoio articulado nas diversas vertentes da integragao.

No sentido de informar e proteger os migrantes trabalhadores de praticas
abusivas e fraudulentas no &mbito do recrutamento, processo de colocagéo e
decurso da relagcdo laboral, ao nivel do apoio juridico, conforme o acima
referido os CNAI integram um Gabinete de Apoio Juridico ao Imigrante (GAJI)
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onde, de forma gratuita, & prestada informagao e apoio, bem como mediagao e
encaminhamento em diversos ambitos entre os quais o laboral.

Nos servicos do CNAI em geral e dos Gabinetes de Apoio Juridico em
particular s&o atendidos e apoiados cidadaos estrangeiros nacionais de paises
terceiros (em situagao irregular e regular) e cidadaos nacionais de paises da

Uni&o Europeia, tendo em conta os respetivos regimes legais.

No que diz respeito ao primeiro grupo de cidadaos - a esmagadora maioria dos
casos acompanhados pelos servigos e gabinetes - o regime aplicavel é a Lei
23/2007, de 4 de julho, alterada pela lei 29/2012, de 9 de agosto, e neste estao
previstos mecanismo de responsabilizagéo das entidades que se dediquem a
exploragéo laboral, nos seus varios niveis de envolvimento, quer a nivel
contraordenacional (art.°198 A e ss) como penal (art. 182 e ss e 185-A).
Estando, também, previstas medidas de protegéo e regularizagédo para vitimas
(art.° 88 n°2; 89 n°2, art.°198 B, art.°122 al m) e art.° 109).

Ao nivel da articulagdo com outras entidades, na concretizagio de politicas
publicas de integragdo de imigrantes - os Planos para a Integragdo dos
Imigrantes (PIl | e Il) - visaram delinear estratégias de abordagem globais e
integradas de um conjunto de compromissos do Estado na area da integragao
dos imigrantes para os periodos de 2007-2010 e 2010-2013.

Com diversas areas de intervengao, em ambos os PIl foram incluidas as areas
dedicadas ao trabalho, emprego, formagédo profissional e dinamicas
empresariais, bem como ao Trafico de Seres Humanos.

Neste Planos, numa légica de trabalho articulado com diferentes entidades,
entre as quais se encontram o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e a
Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), foram implementadas



importantes medidas relacionadas com o reforgo da atividade inspetiva sobre
entidades empregadoras que utilizavam ilegalmente mao-de-obra imigrante; o
refor¢o do incentivo ao cumprimento de obrigagdes junto da seguranca social e
da administragéo fiscal;, o reforgo da informagao/formacao a trabalhadores

imigrantes sobre os seus direitos e deveres no dominio laboral, entre outras.

Apdés a implementagédo dos referidos instrumentos politicos, dada a importancia
das tematicas em causa, o recentemente aprovado Plano Estratégico para as
Migragées (PEM) inclui, também, medidas no sentido de dar continuidade a
politicas de reforgo da prevencdo (através da informagao, sensibilizagdo e
formagdo) e no reforgo da capacidade inspetiva das entidades com

competéncia na matéria.

Ao nivel da articulagdo com outras entidades, ainda no que se refere a medidas
de prevencao e eliminagdo do trabalho forgado, importa referir que o ACM
integra o grupo de trabalho de apoio a entidade coordenadora (CIG) que visa
garantir a execugao continua e eficaz do Ill Plano Nacional de Prevengédo e
Combate ao Trafico de Seres Humanos, que pode assumir diversos contornos,
entre os quais o da exploracéo laboral. Nesta l6gica, o ACM tem colaborado na
tradugdo de varios conteudos informativos e nas campanhas realizadas pela
CIG, proporcionado agbes de formagdo as diversas equipas como a dos
mediadores interculturais que diariamente atendem nos Centros Nacionais de
Apoio ao Imigrante de Lisboa, Porto e Faro, Rede CLAIl, Associagbées de
Imigrantes, Técnicos do Programa Escolhas e do Projeto MISP, entre outros, a
par da disseminagéo de toda a informagao sobre direitos e deveres e materiais

de sinalizagao através dos seus servigos e redes de contacto.

Muito préoximo da exploragdo laboral pode estar o Trabalho Nao Declarado.

Dado o Trabalho Nao Declarado poder constituir uma ameaga ao trabalho



digno e ser sindnimo de condigées de trabalho inadequadas e de exploragao
de trabalhadores, potenciando a exposicdo do trabalhador aos riscos
associados ao trabalho, o ACM é parceiro institucional da ACT na
concretizaggdo da “Campanha Nacional Contra o Trabalho N&o Declarado.”
Nesta campanha visa-se sensibilizar e consciencializar a opinido publica em
geral, trabalhadores, empregadores — e para 0 ACM as comunidades migrantes
em especial - quanto aos riscos do trabalho no declarado.

Ainda no mesmo ambito das tematicas acima referidas, o ACM tem colaborado
na tradugédo de contelidos informativos bem como na sua disseminagéo -
através dos seus servigos de atendimento como os CNAI e os CLAII, parceiros
institucionais e associagbes de imigrantes - de forma a fazer chegar as
diferentes comunidades informagao Util sobre direitos e deveres.

Sendo o trabalho forgado e o trafico de seres humanos graves violagbes dos
direitos humanos, dentro da sua esfera de competéncias, o ACM tem
trabalhado sobretudo ao nivel da prevengao e no apoio aos cidadaos
imigrantes, sempre em colaboragdo com outras entidades, na execugéo de
policias concertadas nesta matéria.






