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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Proposta de Lei n.° 295/Xll/4.2, que Aprova o novo Estatuto da Ordem dos
Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais, deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de margo de 2015, foi
admitida e anunciada em 19 de margo de 2015 e baixou na generalidade & Comissao
de Seguranga Social e Trabalho na mesma data, em conexdo com a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido retirada a
referida conexao por despacho de 25 de margo.

Em reuni&o da 10.2 Comissdo Parlamentar ocorrida a 25 de margo de 2015, e de
acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo sido designada autora do parecer da Comissao
a Deputada Joana Barata Lopes do Partido Social Democrata.

A proposta de lei em apre¢o encontra-se agendada para discusséo na generalidade na
reunido plenaria do préximo dia 16 de abiril.

No cumprimento dos requisitos formais, constitucionais e regimentais, verifica-se
que esta iniciativa & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo 118.° do Regimento. A proposta é
apresentada na forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
119.° do Regimento, € subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 123.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “Regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”:
“‘Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de
consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigdo de
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motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caréacter obrigatério ou facultativo
das mesmas.”

O Governo, na exposigdo de motivos, menciona que foi ouvida a Ordem dos
Arquitectos.

No cumprimento do supracitado artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 247/2009 (“No caso de
propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo”) e do disposto no n.° 3 do artigo 124.° do RAR, o
Governo enviou & Assembleia da Republica o parecer emitido pela Ordem dos
Arquitectos.

Na verificagdo do cumprimento da Lei Formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), a presente
iniciativa contém uma exposi¢ado de motivos e obedece ao formulario das propostas de
lei; apés o articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho
de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos
termos dos n.%* 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Sendo aprovada, tomara a forma de lei e sera objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei
formulario.

No que diz respeito a questdo do titulo da iniciativa e de acordo com a Nota Técnica
anexa: a iniciativa em aprego apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. No entanto, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei formulério: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas’. Ora, o artigo 1.° da proposta de
lei (objeto) refere que esta promove a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/98, de
3 de julho, que aprova o Estatuto da Ordem dos Arquitetos, o que deveria passar a
constar do titulo, conforme se sugere:
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“Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, que aprova o Estatuto da
Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais”.

Prende-se com esta questdo a sugestdo registada na Nota Técnica para a
necessidade de clarificar, em sede de especialidade e redacgao final, se se pretende a
aprovacgado de um novo Estatuto da Ordem dos Arquitectos ou a alteragéo do estatuto
existente para a conformag¢édo com o regime da Lei n.° 12/2013, de 10 de janeiro. Esta
necessidade de clarificagio resulta da analise simultanea do titulo do diploma com o
disposto no artigo 1.° do mesmo, bem como da duplicagéo que resulta da anexagéo a
Proposta de Lei em andlise, por um lado, do Novo Estatuto e, por outro, da
republicagcdo do Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho.

Ainda no que respeita ao cumprimento da Lei Formulario, a iniciativa dispde no seu
artigo 7.° que entrara em vigor “30 dias ap6s a sua publicagdo”, cumprindo os
requisitos impostos.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

A presente iniciativa cria o Novo Estatuto da Ordem dos Arquitectos, alterando o
Decreto-Lei n.° 178/98, de 3 de julho, que aprova o Estatuto da Ordem dos
Arquitectos. Esta alteragdo surge na conformagéo com a Lei n.° 2 /2013, de 10 de
janeiro, que estabeleceu o regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento
das associa¢des publicas profissionais. Contudo, ndo cumpre o prazo de 90 dias
estipulado pelo n.° 5, do artigo 53.°, da supracitada Lei.

Com a aprovagéo da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, foi revogada a Lei n.° 6/2008, de
13 de fevereiro, tendo sido estabelecido o regime juridico de criag&o, organizacéo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais. Este diploma resultou da
Proposta de Lei n.° 87/XII do Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade.
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Conforme pode ser observado na exposi¢cdo de motivos desta iniciativa, a proposta de
lei nasce da necessidade de eliminar regras diferenciadas entre associagbes publicas
profissionais, mostrando-se adequado estabelecer um quadro legal harmonizador que
defina os aspetos relacionados com a criagdo de novas associagbes profissionais e
que eslabeleca as regras gerais de organizagdo e funcionamento de todas as
associagdes publicas profissionais, com integral respeito pelos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Além da necessidade de criagdo de um novo quadro legal, esta iniciativa visa também
cumprir um conjunto de compromissos, designadamente no que respeita as
qualificagdes profissionais e as profissdes regulamentadas, assumidos no Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica, assinado em 17
de maio de 2011, pelo Estado Portugués.

No Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica,
assinado em 17 de maio de 2011, o Governo assumiu um conjunto de compromissos
perante a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério
Internacional, designadamente no que respeita as qualificagées profissionais e as
profissdes reguladas, que prevé o seguinte:

- Qualificagbes profissionais

- Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagbes profissionais, adotando a
restante legislagdo que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, relativa ao
reconhecimento de qualificagbes profissionais, de acordo com a Diretiva das
Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7
de setembro de 2005). Adotar a lei relativa a profissbes néo reguladas pela
Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a legislagédo
correspondente as que sejam reguladas por este 6rgdo de soberania.

- Profissbes reguladas

- Eliminar as restrigbes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em
profissbes reguladas, nos termos exigidos na Diretiva dos Servigos;
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- Rever e reduzir o numero de profissbes reguladas e, em especial, eliminar as
reservas de atividades em profissbes reguladas que deixaram de se justificar.
Adotar a lei relativa a profissbes ndo reguladas pela Assembleia da Republica
e apresentar a Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela
Assembleia da Republica;

- Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissbes
reguladas desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na
Unido Europeia. Adotar a lei sobre profissbes néao reguladas pela Assembleia
da Repudblica e apresentar a Assembleia da Republica a lei relativa as
profissées reguladas por esse érgdo de soberania;

- Melhorar o funcionamento do sector das profissées reguladas (tais como técnicos
oficiais de contas, advogados, notarios) levando a cabo uma anélise
aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio da atividade e eliminando
0s que ndo sejam justificados ou proporcionais.

Acresce ainda a necessidade de complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009,
de 4 de margo, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificagdes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de
novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagéo
de pessoas, em virtude da adesdo da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime
aplicavel, no territério nacional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais
adquiridas noutro Estado-membro da Unido Europeia por nacional de Estado-membro
que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como trabalhador
subordinado, uma profissdo regulada por associagdo publica profissional néo
abrangida por regime especifico.

De acordo com a Nota Técnica, foi ainda necessario adequar as associa¢des publicas
profissionais e as profissées por aquelas reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei
n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no
mercado interno, que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser
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observados pelos regimes de acesso e de exercicio de atividade de servigos na Unido
Europeia.

De acordo com 0 mesmo documento, consagra-se expressamente a aplicabilidade as
associagbes publicas profissionais e as profissées por estas reguladas do regime
previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, o qual transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 8
de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de
informagéao, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno.

A Nota Técnica menciona ainda que o Governo, a 19 de dezembro de 2014,
apresentou a Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.° 266/XIl que estabelece o
regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que
estejam sujeitas a associagOes publicas profissional, assegurando, nesse ambito, o
cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da citada Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo.

e Do contelido do diploma

O Novo Estatuto da Ordem dos Arquitectos proposto pela iniciativa em analise é
composto por 95 artigos, distribuidos por nove Capitulos (substituindo os 67 artigos
anteriores, divididos por oito Capitulos) na seguinte esquematizagao:

e Capitulo | — Disposigées Gerais

e Capitulo Il - Membros

e Capitulo lll — Organizagao

e Capitulo IV — Referendos Internos
o Capitulo V - Regime Financeiro

o Capitulo VI — Exercicio da profissdo

(]
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o Capitulo VIl — Deontologia Profissional
o Capitulo VIl - Regime Disciplinar
o Capitulo IX — Disposigées complementares, finais e transitérias

A Ordem dos Arquitectos & a associagéo publica representativa de todos aqueles que
exercem a profissao de Arquitecto.

De acordo com o disposto no articulado do diploma em analise, tem como fim
“‘assegurar a salvaguarda do interesse constitucional por um correto ordenamento do
territorio, por um urbanismo de qualidade, pela defesa e promogéo da paisagem, do
patriménio edificado, do ambiente, da qualidade de vida e pelo direito & arquitetura”.

Dispde ainda o diploma que incumbe & Ordem dos Arquitectos, em particular:

a) Contribuir para a defesa e promogéo da arquitetura, no reconhecimento
da sua fungéo social e cultural, e zelar pela dignidade e prestigio da profiss&o
de arquiteto, promovendo a valorizagdo profissional e cientifica dos seus
associados e a defesa dos principios deontolégicos estabelecidos;

b) Admitir e regulamentar a inscrigdo dos arquitetos, bem como conceder,
em exclusivo, o respetivo titulo profissional;

c) Participar nos processos oficiais de acreditagdo e na avaliagdo dos
cursos que permitam o acesso a profisséo de arquiteto;

d) Reconhecer as qualificagbes profissionais obtidas fora do territério
nacional, nos termos da lei, do direito da Unido Europeia ou de convengdo
internacional;

e) Elaborar e aprovar os regulamentos internos de natureza associativa e
profissional e participar na elaboragéo de legislagdo ou pronunciar-se sobre os
trabalhos preparatérios de atos legislativos e regulamentares com alcance
sobre a arquitetura e os atos proprios da profisséo;

]
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] Representar os arquitefos perante quaisquer entidades publicas ou
privadas;

g) Contribuir para a elevagdo dos padrdes de formagdo do arquiteto;

h) Defender os interesses, direitos e prerrogativas dos associados;

i) Fazer respeitar os principios e regras deontolégicas e exercer o poder

disciplinar sobre todos os arquitetos nacionais e estrangeiros que exergam a
profissdo em territério nacional;

J) Fomentar o intercambio de ideias e de experiéncias entre os membros,
entre organismos congéneres estrangeiros e internacionais, nomeadamente
por meio de iniciativas de coordenagédo interdisciplinar, quer ao nivel da
formagéo e investigagéo, quer ao nivel da prética profissional;

k) Colaborar, patrocinar e promover a edigdo de publicagbes que
contribuam para um melhor esclarecimento publico das implicagbes e
relevancia da arquitetura;

1) Colaborar com escolas, faculdades e outras instituigbes de ensino e
cultura em iniciativas que visem a formagéo do arquiteto;

m) Prestar servigos aos seus membros, no respeitante ao exercicio
profissional, designadamente em relagdo a informagdo e a formagéo
profissional;

n) Regulamentar os estagios profissionais por si organizados e participar
na sua avaliagéo;

0) Filiar-se ou estabelecer acordos com organizagbes nacionais,
internacionais e estrangeiras com objetivos afins;

p) Acompanhar a situagdo geral do ensino da arquitetura e dar parecer
sobre todos os assuntos relacionados com esse ensino;

(Y
o



<N
susasnnnnaHOEENnenunuunse
§

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

q) Manter atualizado o registo profissional e registar a autoria dos
trabalhos profissionais, nos termos da lei;

r) Conceder os titulos de especialidade profissional de especialidade em
urbanismo, patriménio arquiteténico e gestéo, diregdo e fiscalizagéo de obras;

s) Atribuir prémios ou titulos honorificos especificados em regulamento
proéprio;
Y Colaborar na organizacdo e regulamentagdo de concursos que se

enquadrem nos seus objetivos e participar nos seus juris.
Salientam-se alguns aspetos daquilo que é introduzido pela iniciativa em analise.

No que diz respeito aos Membros, dispde o artigo 4.° do anexo | da PPL que a Ordem
integra membros efetivos e extraordinarios. Podem inscrever-se como membros
efetivos os titulares de licenciatura ou diploma equivalente no dominio da arquitetura,
reconhecido nos termos legais e do presente Estatuto, os nacionais de outros Estados
membros da Comunidade Europeia quando titulares das habilitagbes académicas e
profissionais requeridas legalmente para o exercicio desta profissdo no respetivo
Estado de origem, de acordo com a Diretiva n.° 85/384/CEE, do Conselho, e respetivo
diploma de transposi¢é@o, e os nacionais de Estados n&o pertencentes & Comunidade
Europeia, em condigdes de reciprocidade, desde que obtenham a equiparagio do seu
diploma nos termos da legislagdo em vigor (de acordo com o artigo 5.° do anexo | da
PPL). Ja os membros extraordinarios podem ser correspondentes, honorarios e
estagiarios (artigo 7.° do anexo | da PPL).

Esta PPL introduz alteragbes relativas a estruturagdo regional da Ordem dos
Arquitectos. A sede permanece em Lisboa (n.° 2 do artigo 2.° do anexo | da PPL),
passando agora a existir para além das segdes regionais do Norte e Sul, as do Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Madeira e Agores (n.° 3 do artigo 2.° do
anexo | da PPL).

O conselho nacional de delegados é substituido pela assembleia de delegados, o
conselho nacional de disciplina pelo conselho de disciplina nacional, e o conselho

-
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fiscal nacional pelo conselho fiscal (alineas c), e), e f) do n.° 2 do artigo 11.° do anexo |
da PPL). Dos cinco 6rgéos regionais previstos no atual n.° 3 do artigo 9.° do anexo do
Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, desaparecem dois: os conselhos regionais de
delegados e os conselhos regionais de admissao.

Sao ainda introduzidas novas matérias como as relativas ao direito de estabelecimento
e a livre prestacdo de servigos (artigos 6.° e 7.° do anexo | da PPL), as sociedades de
profissionais (artigo 47.° do anexo | da PPL), as organizagbes associativas de
profissionais de outros Estados-Membros (artigo 48.° do anexo | da PPL), e ao balcdo
unico (artigo 90.° do anexo | da PPL).

Conforme destaca também a Nota Técnica, &€ ainda de referir o artigo 91.° -
Informagédo na Internet do anexo | da PPL, em que se estabelece que a Ordem dos
Arquitetos deve disponibilizar ao publico em geral, através do seu sitio eletronico na
Internet, informagdes sobre o regime de acesso e exercicio da profissdo; os principios
e regras deontolégicos e normas técnicas aplicaveis aos seus membros; o
procedimento de apresentagdo de queixa ou reclamagdes pelos destinatarios
relativamente aos servigos prestados pelos profissionais no ambito da sua atividade;
as ofertas de emprego na Ordem, o registo atualizado dos membros; o registo
atualizado dos profissionais em livre prestagdo de servigos no territorio nacional; o
registo atualizado das sociedades de arquitetos e de outras formas de organizagéo
associativa inscritas com a respetiva designagao, sede, numero de inscrigdo e numero
de identificagao fiscal ou equivalente; e o registo atualizado dos demais prestadores
de servigos de arquitetura.

Decorrente das alteragbes agora propostas, refira-se que as assembleias geral,
nacional e regionais, o conselho nacional de delegados e o conselho diretivo devem
adaptar, até ao 30.° dia util seguinte a entrada em vigor da presente lei, o
«Regulamento da Eleigio dos Orgaos Sociais e da Realizagdo de Referendos».

A Ordem dos Arquitetos deve aprovar, no prazo de 120 dias, a contar da data da
entrada em vigor da lei resultante da presente proposta, os regulamentos previstos no
seu Estatuto, mantendo-se em vigor, até essa data, os atuais regulamentos ja emitidos
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que ndo contrariem o disposto no novo Estatuto (n.°s 9 e 10 do artigo 3.° da presente
proposta).

A presente proposta propde, ainda, a revogagéo do artigo 2.° - Disposigdes transitérias
do Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de juiho, relativos a instalagéo e eleigcbes da Ordem
dos Arquitetos.

2. Enquadramento constitucional e legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa dispée que as associagbes publicas sdo
matéria da exclusiva competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo
autorizagéo concedida ao Governo [alinea s), do n.° 1, do artigo 165.°]. Incumbe a
Assembleia da Republica a definicho do regime das associagbes publicas,
nomeadamente a forma e condi¢bes de criagdo, atribuigbes tipicas, regras gerais de
organizagéao interna, controlo da legalidade dos atos, entre outros.

Acresce que, conforme referido na Nota Técnica, a Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece que a Administragdo Publica sera estruturada de modo a evitar
a burocratizagdo, a aproximar os servigos das populagbes e a assegurar a
participagdo dos interessados na sua gestédo efetiva, designadamente por intermédio
de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras formas de
representagdo democrética. As associagbes publicas s6 podem ser constituidas para a
satisfagdo de necessidades especificas, ndo podem exercer fungbes préprias das
associagdes sindicais e tém organizagéo interna baseada no respeito dos direitos dos
seus membros e na formagdo democrética dos seus 6rgdos (n.°s 1 e 4 do artigo
267.9).

O mesmo documento refere que, segundo os Professores Drs. Jorge Miranda e Rui
Medeiros subjaz ao n.° 4 que as associagbes publicas sdo pessoas coletivas publicas,
de substrato associativo, prosseguindo fins publicos especificos dos associados
(integrando-se, por isso, na Administragdo auténoma) sujeitas a um regime de direito
publico, que pode incluir poderes de autoridade. Resulta, por outra parte, do n.° 1 que
as associagbes publicas correspondem a uma das principais formas de participagéo
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dos cidaddos na fungdo administrativa, merecedora de uma referéncia expressa por
fraduzir um verdadeiro fenémeno de autoadministragdo. (...) Enquanto pessoas
coletivas publicas, aplica-se as associagoes publicas o regime juridico-constitucional
genericamente definido para os entes publicos, designadamente o principio da
constitucionalidade e da legalidade dos seus atos, o principio da vinculagdo aos
direitos, liberdades e garantias, os principios gerais sobre atividade administrativa, o
principio da responsabilidade civil pelos danos causados e ainda a sujeigdo a tutela do
Governo e a fiscalizagdo do Provedor de Justiga e do Tribunal de Contas, para além
do controle do Tribunal Constitucional sobre a normagdo emanada.

Salienta ainda que o texto originario da CRP n&o reconhecia expressamente as
associagdes publicas, o que s6 veio a acontecer com a primeira revisdo constitucional,
verificada em 1982. Sobre isto, faz-se referéncia aos Professores Gomes Canotilho e
Vital Moreira, que afirmam que o reconhecimento constitucional expresso das
associagbes publicas veio dar cobertura a esse tipo de associagbes, cuja legitimidade
constitucional podia ser questionada face ao texto originario da Constituigéo, que as
nédo mencionava, sendo certo que o regime de direito pablico préprio das associagbes
publicas se pode traduzir — e se traduz, por via de regra — em restrigdes mais ou
menos intensas & liberdade de associagdo, constitucionalmente garantida (artigo 46.9).

Ainda sobre a natureza das associagbes publicas e o seu enquadramento
constitucional, realga a Nota Técnica que o artigo 46.° da CRP prevé que os cidaddos
tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir
associagdes, desde que estas nédo se destinem a promover a violéncia e os respetivos
fins ndo sejam contrérios a lei penal, e as associagbes prosseguem livremente 0s seus
fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo
Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante
deciséo judicial. A este respeito importa sublinhar que as associages publicas néo
deixam de ser associagbes e que o seu caréter publico ndo afasta autopticamente
todas as regras proprias da liberdade de associagbes. A natureza publica autoriza
desvios mais ou menos extensos a liberdade de associagdo, mas esses desvios
devem pautar-se pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, em termos
similares aos que regem em geral as restrigées dos direitos, liberdades e garantias
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(artigo 18.° n.° 2). Ou seja, a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigbes limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

A proposta de lei em aprego vem, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, criar o Novo Estatuto da Ordem dos Arquitectos, introduzindo alteragées ao
Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de junho, que revogou o Decreto-Lei n.° 465/88, de 15 de
Dezembro.

Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 176/98 de 3 de junho, foi aprovado o Estatuto da
Ordem dos Arquitectos que vigora hoje em dia. Este veio transformar a Associagédo
dos Arquitectos Portugueses em Ordem dos Arquitectos. De acordo com a Nota
Técnica, esta alteragdo tinha como fim melhor assegurar a representacdo da
profiss&o, quer na relagdo com o Estado, quer nas relagées com os profissionais da
arquitetura. (...) A revisdo do Estatuto da Associagdo dos Arquitectos Portugueses
procurou conciliar as propostas apresentadas pela classe profissional dos arquitetos
com os imperativos decorrentes do atual quadro constitucional portugués.

Também de acordo com a Nota Técnica, interessa referir que entre as alteragées mais
significativas introduzidas, cumpre assinalar o reforgo da descentralizagdo organizativa
e, bem assim, da separagdo entre 6rgdos executivos e disciplinares, a abertura a
criagéo de areas de especializagdo, a redefinigdo, em conformidade com os principios
estabelecidos no Cédigo de Etica do Conselho dos Arquitetos da Europa, das regras
de deontologia profissional, a clarificagdo das regras sobre processo disciplinar, a
consagragéo do referendo interno como instrumento de aprovagdo ou de ratificagéo
pela profisséo de decisGes particularmente relevantes e, de uma maneira geral, todas
as alteragbes tornadas necessédrias em fungdo da transposigdo da Diretiva n.°
85/384/CEE, de 10 de junho, relativa ao reconhecimento mituo dos diplomas,
certificados e outros titulos do dominio da arquitetura.

No que diz respeito ao enquadramento histérico que resultara, em 1988, na
Associagéo dos Arquitectos Portugueses e em 1998 na Ordem dos Arquitectos, refere
a Nota Técnica que remonta a 1602 a criagdo da Irmandade de S&o Lucas,
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associagéo religiosa de arquitetos e outras profissdes artisticas. No entanto, s6 em
1863 ¢ formalizada a primeira associagédo de arquitetos, a Associagdo dos Arquitetos
Civis Portugueses, por iniciativa do arquiteto da casa real, Joaquim Possidénio da
Silva, logo designada por Real Associagdo dos Arquitetos Civis e Arquedlogos
Portugueses.

Com o inicio do século XX, a crescente consciencializagdo profissional origina, em
1902, a Sociedade dos Arquitetos Portugueses, que acompanharia o fim da monarquia
e, sobretudo, a primeira republica. E nesta altura que é criada a primeira delegag&o no
norte, com sede no Porto. Addes Bermudes ou Miguel Ventura Terra sdo nomes que,
entre outros, marcam este periodo associativo.

Com o Estado Novo, o Sindicato Nacional dos Arquitetos substitui, em 1933, a anterior
sociedade. Durante este periodo realizar-se-a o 1.° Congresso Nacional de Arquitetura
em 1948, cujas teses questionam a tutela do Estado Novo e originam outra forma de
pensar a profissdo de arquiteto e a prépria arquitetura. Porfirio Pardal Monteiro e
Francisco Keil do Amaral marcam profundamente este periodo associativo,
respetivamente antes e depois do Congresso de 48.

Apos o 25 de Abril de 1974, o sindicato transforma-se na Associagdo dos Arquitetos
Portugueses em 1978, aprofundando a matriz ética, civica e critica do Congresso de
48 que, de algum modo, antecipou a afirmagédo da democracia em Portugal. Dez anos
depois, em 1988, a AAP transforma-se em associagdo publica, de acordo com a
deliberagdo do 4.° Congresso de 1986 realizado na cidade do Porto, assumindo a
representagéo exclusiva dos arquitetos em Portugal.

Refere ainda o mesmo documento que foi no IV Congresso da Associagao, realizado
no Porto entre 3 e 5 de abril de 1986, deliberaram os seus membros a transformagéo
da Associagao dos Arquitetos Portugueses em associagéo publica.

Em consequéncia, a Associagéo solicitou ao Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagbes que encetasse as diligéncias necessérias para a concretizagéo
daquela deliberagdo. Dando seguimento ao pedido e apds audigdo dos seus 6rgéos
representativos, entendeu o Governo que a referida Associagdo deve ser convertida
em associagdo publica, entidade mais adequada aos fins prosseguidos por uma
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associagdo profissional, assegurando a representatividade como interlocutor Unico
com o Estado no dominio do exercicio profissional da arquitetura, procedendo ao
registo dos arquitetos, regulamentando a sua atividade e salvaguardando a
deontologia profissional. Com estes objetivos foi publicado o Decreto-Lei n.° 465/88,
de 15 de dezembro, que aprovou o Estatuto da Associagdo dos Arquitectos
Portugueses.

Em 1998, os membros da AAP homologam o novo projeto associativo que dé origem a
criagdo Ordem dos Arquitectos, com a publicagdo do respetivo Estatuto em anexo ao
Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, passando a OA ndo sé6 a representar todos os
arquitetos como, também, a regular o respetivo exercicio profissional. A este novo
papel associativo ndo serd estranho a crescente afirmagdo e implantagdo dos
arquitetos na sociedade portuguesa, assim como a nova realidade portuguesa
decorrente da integragédo europeia.

Em relagdo ao Enquadramento doutrinario/bibliografico e ao Enquadramento legal no
plano da Unido Europeia, assim como ao Enquadramento Internacional, os mesmos
encontram-se disponiveis na Nota Técnica da Proposta de Lei em aprego, elaborada
pelos servicos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte V — Anexos deste
parecer.

3. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Esta iniciativa que aqui se aprecia encontra-se inserida num conjunto mais vasto de
diplomas para conformagdo com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, conformagéo essa
cuja necessidade foi ja anteriormente referida.

De acordo com o Comunicado do Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, s&o
aprovadas um conjunto de Propostas de Lei relativas aos estatutos de associagbes
publicas profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas
normas estatutarias ao novo regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento
das associagbes publicas profissionais.
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S&o definidas regras sobre a criagdo, organizagédo e funcionamento das associagbes
publicas profissionais e sobre o acesso e o exercicio de profissées reguladas por
associagbes publicas profissionais, no que diz respeito, designadamente, & livre
prestagdo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a estagios profissionais, a
sociedades de profissionais, a regimes de incompatibilidades e impedimentos, a
publicidade, bem com a disponibilizagdo generalizada de informagéo relevante sobre
os profissionais e sobre as respetivas sociedades reguladas por associagdes publicas
profissionais.

As propostas de lei agora aprovadas respeitam as seguintes associagbes publicas
profissionais: Ordem dos Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Advogados; Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo;, Ordem dos Notérios; Ordem dos
Economistas; Ordem dos Engenheiros; Ordem dos Engenheiros Técnicos; Ordem dos
Arquitetos; Ordem dos Biélogos; Ordem dos Médicos Veterinarios; Ordem dos
Nutricionistas; Ordem dos Psicélogos; Ordem dos Médicos Dentistas; Ordem dos
Farmacéuticos; Ordem dos Despachantes Oficiais, por transformagdo da Cdmara dos
Despachantes Oficiais; e Ordem dos Contabilistas Certificados, por transformagéo da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Posteriormente, em 19 de margo de 2015, e de acordo com o respetivo comunicado, o
Conselho de Ministros aprovou mais duas propostas de lei relativas aos estatutos da
Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros.

Assim sendo, com o objetivo de conformar o estatuto das associagdes publicas
profissionais ao regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, foram entregues
pelo Governo na Assembleia da Republica, 18 propostas de lei, de acordo com o
constante na Nota Técnica anexa:

Proposta de Lei 291/XII Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos
Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, em conformidade com a Lei

n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
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criagdo, organizagdo e funcionamento das associagSes plblicas
profissionais bem como parecer da Camara dos Despachantes
Oficiais

Proposta de Lei 292/XII

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagéo, organizagdo e funcionamento
das associa¢Ses publicas profissionais bem como parecer da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 293/XII

Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos
Contabilistas Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, em conformidade com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes pliblicas
profissionais bem como parecer da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 294/XII

Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 174/98, de 27 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criaggo,
organizagéo e funcionamento das associagbes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 296/XII

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Bidlogos, conformando-o com
a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 297/XII

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o
com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagéo, organizagdo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Salde desde 25 de
margo de 2015.
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Proposta de Lei 298/XIl

Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com
a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagfes publicas
profissionais

Governo

Na Comissdo de
Saude desde 25 de
margo de 2015.

Proposta de Lei 299/XI|

Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 300/Xil

Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicélogos Portugueses,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 301/XIl

Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 119/92, de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.® 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizagéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 302/XII

Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 303/XII

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagoes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.
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Proposta de Lei 308/XI

Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores
e dos Agentes de Execugdio, e aprova o respetivo Estatuto, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associages publicas profissionais

Governo

Na Comissao de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos, Liberdades
e Garantias desde
25 de margo de
2015.

Proposta de Lei 309/Xl

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade
com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos, Liberdades
e Garantias desde
25 de margo de
2015.

Proposta de Lei 310/XII

Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 27/2004, de 4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o,
organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais,
e procede a alteragdo do Estatuto do Notariado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro

Governo

Na Comisséo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos, Liberdades
e Garantias desde
25 de margo de
2015.

Proposta de Lei 311/XII

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais

Governo

Na Comissdo de
Saude desde 25 de
margo de 2015.

Proposta de Lei 312/XI|

Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais bem como o parecer da Ordem dos Enfermeiros

Governo

Na Comissdo de
Salde desde 25 de
margo de 2015.
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Nesta Legislatura e, relativamente a matéria das ordens profissionais, foram ainda

apresentadas no Parlamento as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 24/XI| PCP Rejeitado na
generalidade em 29
Primeira alteragéo a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a de julho de 2011,
Ordem dos Psicologos e aprova o seu Estatuto com os votos contra
do PSD, PS e CDS-
PP, e a favor do
PCP, BE e PEV.
Projeto de Lei 192/XII CDS-PP | Pendente na
Comisséo de
Cria a Ordem dos Fisioterapeutas Seguranga Social e
Trabalho desde 6
de margo de 2012.
Projeto de Resolugdo n.° 935/XII PS Remetido para

Recomenda ao Governo que promova a alteragdo dos Estatutos das
Associagbes Publicas Profissionais existentes, nomeadamente da
Ordem dos Advogados, adequando-os ao regime juridico de criagdo,
organizacéo e funcionamento das associagées publicas profissionais,
vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.°
2/2013

discussdo em
Plenario pela
Comissao de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos, Liberdades
e Garantias em 5 de
fevereiro de 2014.

PARTE lil - POSIGAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a

Proposta de Lei n.° 295/XI1/4.2, que é de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo

137.° do RAR], para a discuss@o em Plenario da Assembleia da Republica.

[
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PARTE IV - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comisséo de Seguranca Social e
Trabalho emite o seguinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa, a Proposta de Lei n.° 295/Xi1/4.2 - Aprova o
novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais, retine os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario da
Assembleia da Republica;

2. O presente Parecer deve ser remetido a sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE V - ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 295/XI1/4.2,

Palacio de S. Bento, 16 de abril de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

o, o

(Joana Barata Lopes) (José Manuel Canavarro)
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Proposta de Lei n.° 295/Xll/4.® (GOV) - Aprova o novo Estatuto da Ordem dos
Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico de criagdo, organizagédo e funcionamento das associacdes publicas
profissionais

Data de admisséao: 19 de margo de 2015

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.3)
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei n.° 295/X11 (4.2), que Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a

Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagéo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais, foi apresentada pelo Governo, deu entrada em 17 de margo do corrente
ano, foi admitida e anunciada em 19 de margo e baixou nesta mesma data & Comiss&o de Seguranga Social e
Trabalho (10.2). A sua discuss&o na generalidade esta ja agendada para a reuni&o plenaria do préximo dia 16
de abril (cf. Sumula da Conferéncia de Lideres n.° 99, de 08/04/2015). Em reuni&o de 25 de margo da 10.®
Comissao, foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Joana Barata Lopes (PSD).

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprego foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa e da sua competéncia
politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, respeitando os requisitos formais
referentes as iniciativas em geral [alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR] e as propostas de lei em
especial [alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR]. Observa iguaimente os limites a admiss&o da
iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, mencionando
que foi aprovada em Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 123.° do Regimento.

O Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta de entidades, puablicas e

privadas, realizado pelo Governo', determina que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a
Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta
seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo
do Governo” (n.° 2 do artigo 6). No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas
de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.
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Em conformidade, o Governo enviou & Assembleia, encontrando-se disponivel para consulta na pagina da
Internet da presente iniciativa, o parecer emitido pela Ordem dos Arquitetos.

Em caso de aprovagéo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar alguns aspetos que importara ter em
consideracéo em sede de especialidade e aquando da redagso final.

De facto, a iniciativa & semelhanga do que acontece com outras do Governo relativas a Ordens profissionais
refere no titulo que aprova um novo Estatuto, mas no objeto (artigo 1.°) esclarece que promove a primeira
alterag&o ao Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, adequando o Estatuto da Ordem dos Arquitetos aprovado
por esse diploma ao regime previsto pela Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, sendo certo que as alteragdes
efetuadas deviam ficar expressamente assinaladas no texto desta iniciativa e no o s3o.

Acresce que como anexo | a esta iniciativa (e em conformidade com o artigo 2.°) o Governo juntou o novo
Estatuto da Ordem dos Arquitetos e, posteriormente, fez juntar & sua iniciativa, como anexo I, a republicagéo
do Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, que inclui novamente o Estatuto da mesma Ordem. Ora, parece haver
aqui uma duplicagéo. Ou bem que se aprova um novo estatuto ou se altera o estatuto existente para a referida
conformagéo com o regime da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro. A republicagéo com o Estatuto alterado seria
suficiente ndo sendo necessario juntar como anexo | um estatuto que ndo é novo mas foi apenas alterado.
Assim, a questéo dos anexos deve merecer ponderag&o em sede de especialidade.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

AlLein.®74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em diante

designada como lei formuldrio, contém um conjunto de normas sobre a publicagé&o, identificag&o e formulario
dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovag&o da presente iniciativa. As disposigdes deste diploma
deveréo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comiss&o, em particular
aquando da redagéo final.

A presente iniciativa contém uma exposigéo de motivos e obedece ao formulrio das propostas de lei; apés o
articulado apresenta, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do
Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia, nos termos dos n.s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Sendo aprovada, tomara a forma de lei e sera objeto de publicag&o na 1.2 série do Didrio da Republica, em
conformidade com a alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

A iniciativa em aprego apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario. No entanto, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei formulario: “os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragédo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragGes, ainda que incidam sobre
outras normas”. Ora, o artigo 1.° da proposta de lei (objeto) refere que esta promove a primeira aiterag&o ao
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Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho!, que aprova o Estatuto da Ordem dos Arquitetos, o que deveria passar a
constar do titulo, conforme se sugere:

“Primeira alteraggo ao Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, que aprova o Estatuto da Ordem dos Arquitetos,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o, organizagao
e funcionamento das associagdes publicas profissionais”.

Nos termos do seu artigo 7.°, a iniciativa entrara em vigor “30 dias ap6s a sua publicag&o’, mostrando-se em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Republica Portuguesa
A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea s), do n.° 1, do artigo 165.° que, salvo

autorizag&o concedida ao Governo, é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as
associagbes publicas. Assim sendo, cabe ao Parlamento definir, nomeadamente, o seu regime, forma e
condigBes de criagdo, atribuigdes tipicas, regras gerais de organizagdo interna, e controlo da legalidade dos
atos?.

Também o artigo 267.° da Lei Fundamental dispde sobre esta matéria determinando, no n 1, que a
Administragdo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar os servigos das
populagbes e a assegurar a participagéo dos interessados na sua gestao efetiva, designadamente por intermédio
de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras formas de representagéo democratica.
Estabelece ainda no n.° 4 do mesmo artigo, que as associagbes publicas s6 podem ser constituidas para a
satisfag8o de necessidades especificas, ndo podendo exercer fungdes proprias das associagdes sindicais, tendo
que possuir uma organizagdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagéo
democréatica dos seus 6rgéos.

I Verificou-se através da Base Digesto que o diploma em causa n&o sofreu até & data quaisquer alteragdes, pelo que esta,
em caso de aprovagao constituira a primeira.

2 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume II, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 332.
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Segundo os Professores Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros subjaz ao n.° 4 que as associagbes ptiblicas s&o
pessoas coletivas publicas, de substrato associativo, prosseguindo fins publicos especificos dos associados
(integrando-se, por isso, na Administrag8o auténoma) sujeitas a um regime de direito publico, que pode incluir
poderes de autoridade. Resulta, por outra parte, do n.° 1 que as associagdes publicas correspondem a uma das
principais formas de participagdo dos cidaddos na fungdo administrativa, merecedora de uma referéncia
expressa por traduzir um verdadeiro fenémeno de autoadministrag&o. (...) Enquanto pessoas coletivas publicas,
aplica-se as associagbes publicas o regime juridico-constitucional genericamente definido para os entes
pablicos, designadamente o principio da constitucionalidade e da legalidade dos seus atos, o principio da
vinculagéo aos direitos, liberdades e garantias, os principios gerais sobre atividade administrativa, o principio da
responsabilidade civil pelos danos causados e ainda a sujeig&o a tutela do Governo e a fiscalizag&o do Provedor
de Justiga e do Tribunal de Contas, para além do controle do Tribunal Constitucional sobre a normagéo
emanada’.

O texto originario da CRP n&o reconhecia expressamente as associagdes publicas, 0 que sé veio a acontecer
com a primeira revisdo constitucional, verificada em 1982. Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira
afirmam que o reconhecimento constitucional expresso das associagbes publicas veio dar cobertura a esse tipo
de associagbes, cuja legitimidade constitucional podia ser questionada face ao texto originario da Constituigao,
que as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito ptblico préprio das associagbes publicas se pode
traduzir — e se traduz, por via de regra — em restrigbes mais ou menos intensas & liberdade de associagéo,
constitucionalmente garantida (artigo 46.°)*.

Na verdade, o artigo 46.° da CRP prevé que os cidaddos tém o direito de, liviemente e sem dependéncia de
qualquer autorizagéo, constituir associagbes, desde que estas néo se destinem a promover a violéncia e os
respetivos fins ndo sejam contrérios & lei penal, e as associagbes prosseguem livremente os seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades
sen&o nos casos previstos na lei e mediante decisé&o judicial.

A este respeito importa sublinhar que as associagbes publicas ndo deixam de ser associagbes e que o seu
cardter publico ndo afasta autopticamente todas as regras préprias da liberdade de associagées. A natureza
publica autoriza desvios mais ou menos extensos & liberdade de associagdo, mas esses desvios devem pautar-
se pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, em termos similares aos que regem em geral as
restricbes dos direitos, liberdades e garantias (artigo 18.° n.° 2)5. Ou seja, a lei s6 pode restringir os direitos,

liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituic&o, devendo as restricdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo IlI, Coimbra Editora, 2006, pag. 587.

4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 811.

5 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 811.
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Antecedentes legais e legislacio em vigor sobre o regime das associacdes publicas profissionais
Coube inicialmente a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, aprovar o regime das associagdes publicas profissionais,

diploma este que teve origem no Projeto de Lei n.° 384/X do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, tendo

sido aprovado com os votos a favor do PS, do PSD, e da Deputada Lufsa Mesquita, os votos contra do CDS-
PP, e a abstengéo dos restantes Grupos Parlamentares.

Sobre os fundamentos e objetivos que estiveram na base desta iniciativa, podemos ler na correspondente
exposicao de motivos que a criagdo das associagbes publicas de base profissional néo tem obedecido a critérios,
principios ou regras transparentes ou precisas, muito menos consistentes, uma vez que n&o ha um quadro legal
que defina os aspetos fundamentais do processo, forma e pardmetros materiais a que deve obedecer essa
criagéo. Trata-se certamente de uma situagdo indesejével, uma vez que a criagdo de associagGes publicas
profissionais envolve um delicado equilfbrio e concordéncia prética entre o interesse publico que Ihe deve estar
subjacente, os direitos fundamentais de muitos cidad&os e o interesse coletivo da profiss&o em causa. Uma lei
de enquadramento da criagdo das associagdes publicas profissionais constitui um passo mais no
aprofundamento da democracia e da descentralizagdo administrativa, sob a égide de uma administragdo
auténoma sintonizada com os imperativos de interesse publico que, como administrag&o publica que também é,
Ihe cabe prosseguir.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, revogou a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, tendo estabelecido o regime

juridico de criag&o, organizag&o e funcionamento das associagdes publicas profissionais. Este diploma resultou
da Proposta de Lei n.° 87/X1l do Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade.

De acordo com a exposi¢&o de motivos a proposta de lei nasce da necessidade de eliminar regras diferenciadas
entre associagbes publicas profissionais, mostrando-se adequado estabelecer um quadro legal harmonizador
que defina os aspetos relacionados com a criagdo de novas associagbes profissionais e que estabelega as
regras gerais de organizagéo e funcionamento de todas as associagdes publicas profissionais, com integral
respeito pelos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Paralelamente & necessidade de criag&o
de um novo quadro legal, esta iniciativa visa também cumprir um conjunto de compromissos, designadamente
no que respeita as qualificagdes profissionais e as profissées regulamentadas, assumidos no Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, assinado em 17 de maio de 2011, pelo Estado

Portugués®.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, define associagbes publicas profissionais como as entidades publicas de

estrutura associativa representativas de profissdes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaboragéo de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos especificos
e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido (artigo 2.°). Séo
pessoas coletivas de direito publico que estéo sujeitas a um regime de direito publico no desempenho das suas
atribuigdes (n.° 1 do artigo 4.°). Estabelece, ainda, que a cada profiss&o regulada corresponde apenas uma

5Vd. pag. 29.
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tnica associagéo publica profissional, podendo esta representar mais do que uma profissao, desde que tenham
uma base comum de natureza técnica ou cientifica (n.° 3 do artigo 3.°).

A constituicéo de associagdes publicas profissionais & excecional (n.° 1 do artigo 3.°), podendo apenas ter lugar
nos casos expressamente previstos na lei, tal como j& acontecia na Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro (n.° 2 do
artigo 2.9).

De mencionar que os n.° 1 e 2 do artigo 53.° estabelecem que o regime previsto na presente lei se aplica as

associagdes publicas profissionais j& criadas e em processo legislativo de criagsio, pelo que associagdes
publicas profissionais j& criadas devem adotar as medidas necessarias para o cumprimento do disposto na Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Importa referir que nas normas transitdrias e finais foram estabelecidos dois prazos:

v" No prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia util seguinte ao da publicagdo da Lei n.° 2/2013

— Y

de 10 de janeiro, cada associagdo publica profissional ja criada ficou obrigada a apresentar ao

Governo um projeto de alteragéo dos respetivos estatutos e de demais legislagdo aplicavel ao
exercicio da profiss&o, que os adeque ao regime agora previsto (n.° 3 do artigo 53.°);
v No prazo de 90 dias a contar do 1.° dia util seguinte ao da publicagdo da Lei n.° 2/2013, de 10 de

laneiro, o Governo ficou obrigado a apresentar & Assembleia da Republica as propostas de alteragéo
dos estatutos das associagbes plblicas profissionais j& criadas e demais legislagdo aplicavel ao
exercicio da profiss&o que se revelem necessérias para a respetiva adaptag&o ao novo regime (n.°
5 do artigo 53.°).

Para a efetiva criag&o de um novo quadro legal harmonizador nesta area, para além da aprovagéo da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, tornou-se também necessario complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009

de 4 de marco?, que transp8s para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do

Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificages profissionais, e a Diretiva
n.? 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da

livre circulag&o de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel,
no territério nacional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da
Uni&o Europeia por nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como
trabalhador subordinado, uma profiss&o regulada por associagéo publica profissional ndo abrangida por regime
especifico.

Foi, ainda, necessario adequar as associagbes publicas profissionais e as profissdes por aquelas reguiadas ao
regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds a Diretiva n.° 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 20086, relativa aos servigos no mercado interno, que

estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de exercicio de
atividade de servigos na Uni&o Europeia.

7 A Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, foi alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e pela Lei n.® 25/2014.
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Em terceiro lugar, e por Ultimo, justificou-se consagrar expressamente a aplicabilidade as associagdes publicas
profissionais e as profissdes por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeirc®,

o qual transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagéo, em especial
do comércio eletrénico, no mercado interno.

A terminar, cumpre mencionar que o Governo, a 19 de dezembro de 2014, apresentou & Assembleia da
Republica, a Proposta de Lei n.° 266/X1l que estabelece o regime juridico da constituigdo e funcionamento das

sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissional, a qual baixou & Comiss&o
de Seguranga Social e Trabalho. No passado dia 10 de abril foi objeto de votagéo final global, com os votos a
favor do PSD e do CDS-PP; votos contra do PCP, e do PEV; abstengdes do PS e do BE. Esta proposta de lei
veio na sequéncia do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial constituido pelo Despacho
n.° 2657/2013, de 8 de fevereiro® no sentido de estabelecer o regime juridico da constituicdo e funcionamento

das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais, assegurando, nesse
ambito, o cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da citada Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, do Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho (...), e da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco.

Profissdo de arquiteto - competéncias
Sobre a profisséo de arquiteto e as respetivas competéncias importa destacar o Projeto de Deliberacéo n.° 17/1X

- Direito & Arquitetura - Revogagéo do Decreto n.° 73/73, da autoria de todos os Grupos Parlamentares, que foi

apresentado na sequéncia da Petigdo n.° 22/IX (1.%) - Apelam & Assembleia da Republica para que tome as
medidas legisiativas que se impdem com vista & revogagdo do Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro,
salvaguardando o principio de que os actos préprios da profisséo de arquitecto competem exclusivamente a
arquitectos; e que solicite ao Governo a definigdo, de modo compativel com a reserva da actividade de arquitecto
aos arquitectos, do regime da qualificag&o profissional exigivel aos restantes agentes no sector da construgéo,
contribuindo-se desse modo para a regulagdo imprescindivel de um sector de actividade de importéncia vital
para o pals. Pode ler-se, nomeadamente, na Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 52/2003, de 11 de
junho, entéo aprovada que:

3) A manutengdo do regime transitério consagrado pelo Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro, implica a

existéncia de uma incoeréncia técnico-profissional e jurfdica, com uma demisséo do Estado no que respeita a
regulagéo do sector da construgdo e da qualidade arquitetnica, para a protegéo do ambiente e do patriménio,
impedindo o exercicio da profissdo de arquiteto num ambiente de concorréncia legal;

4) A manutengéo deste decreto é incompativel com a Diretiva n.° 85/384/CEE, do Conselho, de 10 de junho de
1985, e com o Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, comprometendo a coeréncia de todo o sistema, sendo

8 O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de marco, e pela Lei n.° 46/2012

de 29 de agosto.
9 Publicado no Diario da Republica n.° 35, 2.2 série, de 19 de fevereiro.
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urgente um novo regime de qualificagéo profissional no dominio da construgéo, para a regulag&o de um sector
de atividade de importéncia vital para o Pals;

5) Importa, por ultimo, refletir também sobre a posigdo dos profissionais com outras qualificagbes, que,
atualmente salvaguardados pelo Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro, podem subscrever projetos de
arquitetura, a quem deve ser conferido um tempo de adaptagéo e a possibilidade de serem reencaminhados
para as tarefas que, de acordo com as respetivas qualificagbes, estdo materialmente aptos a desempenhar.

Il Tendo presente estas conclusbes, a Assembleia da Republica delibera recomendar ao Governo que as tenha
em devida consideragé&o e tome as medidas adequadas a sua concretizag&o.

Na sequéncia da Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 52/2003, de 11 de junho, foi apresentado o Projeto

de Lei n.° 183/X - Arquitetura: Um direito dos cidad&os, um ato préprio dos Arquitetos (revogagédo parcial do

Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro), projeto que teve origem numa iniciativa legislativa de cidad&os, e cujo

primeiro subscritor foi a Arquiteta Helena Roseta, enquanto Presidente da Ordem dos Arquitectos. Segundo a
exposicdo de motivos, o objetivo desta iniciativa consistia em atribuir a competéncia, em exclusivo, aos
arquitetos validamente inscritos na respetiva Ordem profissional ou portadores de declaragao emitida nos termos
do n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 14/90, de 8 de janeiro, para a elaborag&o, subscrigio e apreciagéo de
projetos de arquitetura.

Este projeto de lei foi, juntamente com a Proposta de Lei n.° 116/X (2.%) (GOV), foi aprovado com os votos a

favor de todos os Grupos Parlamentares e a absteng&o do Partido Comunista Portugués, tendo dado origem &
Lei n.° 31/2009, de 3 de julho - Aprova o regime juridico que estabelece a qualificag8o profissional exigivel aos

técnicos responséveis pela elaboragdo e subscrigdo de projetos, pela fiscalizag8o de obra e pela diregéo de
obra, que néo esteja sujeita a legislag&o especial, e os deveres que Ihes séo aplicaveis e revoga o Decreto n.°
73/73, de 28 de fevereiro.

Com o objetivo de alterar a Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, foi apresentada a Proposta de Lei n.° 227/Xi - Procede

a primeira alterag&o & Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos
técnicos responséveis pela elaboragéo e subscrigdo de projetos, coordenagéo de projetos, diregdo de obra
publica ou particular, condugéo da execugéo dos trabalhos das diferentes especialidades nas obras particulares
de classe 6 ou superior e de diregdo de fiscalizagéo de obras publicas ou particulares. De acordo com a
exposicéo de motivos, a necessidade de conformar, na Integra, a legislagdo nacional que regula o acesso e
exercicio das atividades de servigos em territério nacional com o regime da Diretiva n.° 2006/123/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno,
implicou a alterag&o do regime que regula o acesso e exercicio da atividade da construgéo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de junho. E da alterag&o
desse regime destaca-se que a capacidade técnica das empresas de construgdo deve ser, primordialmente,
aferida obra a obra, pela sua conformidade com as exigéncias da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho.

Por essa razéo, passam a estabelecer-se nesta lei as qualificagbes minimas impostas aos técnicos que
conduzem a execugéo dos diferentes tipos de trabalhos enquadréveis em obras particulares de classe 6 ou
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superior, e inclui-se um quadro sancionatério para a violagéo dos deveres profissionais dos técnicos abrangidos
pela presente lei, sem prejuizo, sendo caso, da respetiva responsabilidade disciplinar perante a associagéo
publica profissional a que pertengam.

Esta iniciativa foi discutida em conjunto com a Proposta de Lei n.° 226/XII - Estabelece o regime jurfdico aplicével

ao exercicio da atividade da construgdo, que também visa conformar, na integra, a legislagdo nacional que
regula o acesso e exercicio das atividades de servigos em territério nacional com o regime da Diretiva n.°
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, pelo que se propbe a
introducéo de profundas alteragbes no regime legal que regula o exercicio da atividade da construgdo em
territorio nacional, reduzindo-se custos de contexto através da simplificagdo dos procedimentos administrativos,
e garantindo-se um acesso mais facil ao exercicio da atividade, visando tornar o mercado de servigos mais
competitivo, contribuindo desse modo para o crescimento econémico e para a criagdo de emprego.

As duas propostas de lei foram aprovadas com os votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Social
Democrata, Partido Socialista, e CDS—Partido Popular, e os votos contra dos restantes Grupos Parlamentares,

tendo os respetivos Decretos a data de 14 e de 13 de abril, respetivamente.

E também de mencionar a Peticio n.® 433/XIl - Pelo direito & arquitetura - cidad&os contra as Propostas de Lei

n.°s 226/Xll e 227/Xll, em que se solicita a ndo alteragdo da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, e a manuteng&o das

atribuigbes que atualmente os arquitetos possuem.

Na pagina principal do site da Ordem dos Arquitetos destaca-se a discussdo destas iniciativas no Parlamento:
Proposta de Lei n.® 227/Xl] e Peticdo n.° 433/XIl.

Estatuto da Ordem dos Arquitectos — antecedentes, quadro legal e proposta de alteracéo

Remonta a 1602 a criagdo da Irmandade de S&o Lucas, associagéo religiosa de arquitetos e outras profissdes
artisticas. No entanto, s6 em 1863 é formalizada a primeira associagdo de arquitetos, a Associagdo dos
Arquitetos Civis Portugueses, por iniciativa do arquiteto da casa real, Joaquim Possid6nio da Silva, logo
designada por Real Associagdo dos Arquitetos Civis e Arqueblogos Portugueses.

Com o inicio do século XX, a crescente consciencializagdo profissional origina, em 1902, a Sociedade dos
Arquitetos Portugueses, que acompanharia o fim da monarquia e, sobretudo, a primeira republica. E nesta altura
que é criada a primeira delegagéo no norte, com sede no Porto. Ad&es Bermudes ou Miguel Ventura Terra séo
nomes que, entre outros, marcam este perfodo associativo.

Com o Estado Novo, o Sindicato Nacional dos Arquitetos substitui, em 1933, a anterior sociedade. Durante este
periodo realizar-se-4 o 1.° Congresso Nacional de Arquitetura em 1948, cujas teses questionam a tutela do
Estado Novo e originam outra forma de pensar a profisséo de arquiteto e a prépria arquitetura. Porfirio Pardal
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Monteiro e Francisco Keil do Amaral marcam profundamente este perfodo associativo, respetivamente antes e
depois do Congresso de 48.

Apbs o 25 de Abril de 1974, o sindicato transforma-se na Associagdo dos Arquitetos Portugueses em 1978,
aprofundando a matriz ética, civica e critica do Congresso de 48 que, de algum modo, antecipou a afirmagéo da
democracia em Portugal. Dez anos depois, em 1988, a AAP transforma-se em associagdo publica, de acordo
com a deliberag&o do 4.° Congresso de 1986 realizado na cidade do Porto, assumindo a representagéo exclusiva
dos arquitetos em Portugal.

No [V Congresso da Associag&o, realizado no Porto entre 3 e 5 de abril de 1986, deliberaram os seus membros
a transformagéo da Associagdo dos Arquitetos Portugueses em associag&o publica. Em consequéncia, a
Associagéo solicitou ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes que encetasse as diligéncias
necessdrias para a concretizagéo daquela deliberaggo. Dando seguimento ao pedido e ap6s audigdo dos seus
orgéos representativos, entendeu o Governo que a referida Associagdo deve ser convertida em associagdo
publica, entidade mais adequada aos fins prosseguidos por uma associag8o profissional, assegurando a
representatividade como interlocutor nico com o Estado no dominio do exercicio profissional da arquitetura,
procedendo ao registo dos arquitetos, regulamentando a sua atividade e salvaguardando a deontologia
profissional’®. Com estes objetivos foi publicado o Decreto-Lei n.® 465/88, de 15 de dezembro, que aprovou o

Estatuto da Associagéo dos Arquitetos Portugueses.

Em 1998, os membros da AAP homologam o novo projeto associativo que dé origem a criagdo Ordem dos
Arquitetos, com a publicag&o do respetivo Estatuto em anexo ao Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho, passando

a OA nédo so a representar todos os arquitetos como, também, a regular o respetivo exercicio profissional. A
este novo papel associativo néo serég estranho a crescente afirmagéo e implantag&o dos arquitetos na sociedade
portuguesa, assim como a nova realidade portuguesa decorrente da integragéo europeia?’.

O Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de jutho, revogou o Decreto-Lei n.° 465/88, de 15 de dezembro, tendo aprovado
o atual Estatuto da Ordem dos Arquitetos. De acordo com a exposig&o de motivos, a Associag&o dos Arquitetos
Portugueses passa a designar-se Ordem dos Arquitetos, com o fim de melhor assegurar a representagéo da
profisséo, quer na relagdo com o Estado, quer nas relagdes com os profissionais da arquitetura. (...) A reviséo
do Estatuto da Associag&o dos Arquitetos Portugueses procurou conciliar as propostas apresentadas pela classe
profissional dos arquitetos com os imperativos decorrentes do atual quadro constitucional portugués.

Entre as alteragGes mais significativas introduzidas, cumpre assinalar o reforgo da descentralizagéo organizativa
e, bem assim, da separagdo entre érg&os executivos e disciplinares, a abertura a criagdo de &reas de
especializagéo, a redefinigdo, em conformidade com os principios estabelecidos no Cédigo de Etica do Conselho
dos Arquitetos da Europa, das regras de deontologia profissional, a clarificagdo das regras sobre processo

10'vd. pre@mbulo do Decreto-Lei n.° 465/88. de 15 de dezembro.
11 Vvd. site da Ordem dos Arquitetos.
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disciplinar, a consagragé&o do referendo inferno como instrumento de aprovagéo ou de ratificagéo pela profiss&o
de decisbes particularmente relevantes e, de uma maneira geral, todas as alteragbes tornadas necessérias em
fungdo da transposigéo da Diretiva n.° 85/384/CEE, de 10 de junho, relativa ao reconhecimento mutuo dos
diplomas, certificados e outros tftulos do dominio da arquitetura.

Nos termos do n.® 1 do artigo 1.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de juiho, a Ordem dos Arquitetos, é

a associagdo publica representativa dos licenciados ou detentores de diploma equivalente no dominio da
arquitetura que exergam a profisséo de arquiteto. Tendo sede em Lisboa (n.° 2 do artigo 1.° do anexo), tem como
atribuigdes contribuir para a defesa e promogéo da arquitetura e zelar pela fungéo social, dignidade e prestigio
da profiss@o de arquiteto, promovendo a valorizagéo profissional e cientifica dos seus associados e a defesa
dos respetivos principios deontoldgicos; admitir e certificar a inscrigédo dos arquitetos, bem como conceder o
respetivo titulo profissional; elaborar e aprovar os regulamentos internos de natureza associativa e profissional
e pronunciar-se sobre legislagéo relativa ao dominio da arquitetura e aos atos préprios da profisséo de arquiteto;
representar os arquitetos perante quaisquer entidades puablicas ou privadas; contribuir para a elevagéo dos
padrées de formagéo do arquiteto; defender os interesses, direitos e prerrogativas dos associados; fazer
respeitar o codigo deontolégico e exercer jurisdigdo disciplinar sobre todos os arquitetos nacionais e estrangeiros
que exergam a profiss&o em territdrio nacional; promover o intercdmbio de ideias e de experiéncias entre os
membros e entre estes e organismos congéneres estrangeiros e internacionais, bem como agbes de
coordenagéo interdisciplinar, quer ao nivel da formagéo e investigagdo, quer ao nivel da pratica profissional;
colaborar, patrocinar e promover a edic&o de publicagbes que contribuam para um melhor esclarecimento
publico das implicagdes e relevancia da arquitetura; colaborar com escolas, faculdades e outras instituigbes em
iniciativas que visem a formagdo do arquiteto; organizar e desenvolver servigos (teis aos seus associados;
regulamentar os estagios de profissionalizagéo organizados pela Ordem e participar na sua avaliagéo; filiar-se
ou estabelecer acordos com organizagdes nacionais, internacionais e estrangeiras com objetivos afins;
acompanhar a situagao geral do ensino da arquitetura e dar parecer sobre todos os assuntos relacionados com
esse ensino, registar a autoria dos trabalhos profissionais, nos termos da lei; e colaborar na organizagéo e
regulamentagéo de concursos que se enquadrem nos seus objetivos e participar nos seus juris (artigo 3.° do
anexo).

Nos termos do artigo 4.° do anexo a Ordem integra membros efetivos e extraordinarios. Podem inscrever-se
como membros efetivos os titulares de licenciatura ou diploma equivalente no dominio da arquitetura,
reconhecido nos termos legais e do presente Estatuto, os nacionais de outros Estados membros da Comunidade
Europeia quando titulares das habilitagdes académicas e profissionais requeridas legalmente para o exercicio
desta profissdo no respetivo Estado de origem, de acordo com a Diretiva n.° 85/384/CEE, do Conselho, e
respetivo diploma de transposi¢&o, e os nacionais de Estados n&o pertencentes a Comunidade Europeia, em
condicdes de reciprocidade, desde que obtenham a equiparagéo do seu diploma nos termos da legislag&o em
vigor (artigo 5.° do anexo). J4 os membros extraordinarios podem ser correspondentes, honorarios e estagiarios
(artigo 7.° do anexo).

Proposta de Lei n.° 295/XI1/4.2 (GOV)
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Atuaimente, o Estatuto da Ordem dos Arquitetos compreende 67 artigos distribuidos por oito capitulos:
v Capitulo | — Disposigbes gerais;

Capitulo Il - Membros;

Capitulo [ll — Organizagéo;

Capitulo IV — Referendos internos;

Capltulo V — Regime financeiro;

Capiltulo VI ~ Exercicio da profiss&o;

Capitulo VIl — Deontologia profissional;

AN N N N

Capitulo VIII ~ Responsabilidade disciplinar.

Ap¢s a introdugéo das modificagdes agora propostas, o Estatuto passa a compreender 95 artigos - mais 28 que
na versao anterior. O nimero de capitulos aumenta, passando de oito para nove, devido a introdug&o do capitulo
IX — Disposigbes complementares, finais e transitérias. Os restantes capitulos mantém a sequéncia originaria,
assim como as epigrafes com excegéo do capitulo VIl — Responsabilidade disciplinar que se passa a designar
Regime disciplinar.

A sede permanece em Lisboa (n.° 2 do artigo 2.° do anexo ), passando agora a existir para além das segdes
regionais do Norte e Sul, as do Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Madeira e Agores (n.° 3 do
artigo 2.° do anexo ).

Mantém-se como ¢rgéos nacionais da Ordem dos Arquitetos o congresso, a assembleia geral e o conselho
diretivo nacional (alineas a), b) e d) do n.° 2 do artigo 11.° do anexo | da proposta)'2. Ja o conselho nacional de
delegados & substituida pela assembleia de delegados, o conselho nacional de disciplina pelo conselho de
disciplina nacional, e o conselho fiscal nacional pelo conselho fiscal (alineas ¢), e), e f) do n.° 2 do artigo 11.° do
anexo | da proposta)'3. Os cinco 6rgéos regionais previstos no atual n.° 3 do artigo 9.° do anexo do Decreto-Lei

n.° 176/98. de 3 de julho, desaparecem dois: os conselhos regionais de delegados e os conselhos regionais de
admissao'™.

Por outro lado, embora alguns dos novos artigos resultem de desdobramentos de artigos ja existentes, sao
introduzidas novas matérias como as relativas ao direito de estabelecimento e a livre prestagdo de servigos
(artigos 6.° e 7.° do anexo |), as sociedades de profissionais (artigo 47.° do anexo ), s organizagdes associativas
de profissionais de outros Estados-Membros (artigo 48.° do anexo |), e ao balc&o tnico (artigo 90.° do anexo ).
De destacar, também, o artigo 91.° - Informag&o na Internet do anexo I, em que se estabelece que a Ordem dos
Arquitetos deve disponibilizar ao plblico em geral, através do seu sitio eletronico na Internet, informagdes sobre
o regime de acesso e exercicio da profiss&o; os principios e regras deontol6gicos e normas técnicas aplicaveis

2Vvd. n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho.
¥Vd. n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de julho.
4 Vd. n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 176/98. de 3 de julho.
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aos seus membros; o procedimento de apresentagdo de queixa ou reclamagbes pelos destinatarios
relativamente aos servigos prestados pelos profissionais no ambito da sua atividade; as ofertas de emprego na
Ordem, o registo atualizado dos membros; o registo atualizado dos profissionais em livre prestagéo de servigos
no territdrio nacional; o registo atualizado das sociedades de arquitetos e de outras formas de organizagéo
associativa inscritas com a respetiva designagéo, sede, nimero de inscrigéo e numero de identificag&o fiscal ou
equivalente; e o registo atualizado dos demais prestadores de servigos de arquitetura.

As assembleias geral, nacional e regionais, o conselho nacional de delegados e o conselho diretivo devem
adaptar, até ao 30.° dia Gtil seguinte & entrada em vigor da presente lei, 0 «Regulamento da Eleig&o dos Orgaos
Sociais e da Realizagdo de Referendos».

A Ordem dos Arquitetos deve aprovar, no prazo de 120 dias, a contar da data da entrada em vigor da lei
resultante da presente proposta, os regulamentos previstos no seu Estatuto, mantendo-se em vigor, até essa
data, os atuais regulamentos ja emitidos que nao contrariem o disposto no novo Estatuto (n.° 9 e 10 do artigo
3.° da presente proposta).

A presente proposta propde, ainda, a revogagdo do artigo 2.° - Disposigbes transitérias do Decreto-Lei n.°
176/98, de 3 de julho, relativos a instalagéo e eleigdes da Ordem dos Arquitetos.

Iniciativas legislativas
Esta adaptag&o do Estatuto da Ordem dos Arquitetos & Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, insere-se num conjunto

muito mais vasto de conformagdes das associagdes publicas profissionais existentes aquele diploma.
Efetivamente, e segundo o Comunicado do Conselho de Ministros de 12 de margo de 2015, foi aprovado um
conjunto de propostas de lei relativas aos estatutos de associagbes publicas profissionais, as chamadas Ordens
profissionais, conformando as respetivas normas estatutérias ao novo regime juridico de criagdo, organizagéo e
funcionamento das associagbes plblicas profissionais.

Séo definidas regras sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais e
sobre o acesso e o exercicio de profisses reguladas por associagbes publicas profissionais, no que diz respeito,
designadamente, a livre prestagdo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a estagios profissionais, a
sociedades de profissionais, a regimes de incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com a
disponibilizagdo generalizada de informag&o relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades
reguladas por associagbes publicas profissionais.

As propostas de lei agora aprovadas respeitam as seguintes associagbes publicas profissionais: Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Advogados; Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo;
Ordem dos Notérios; Ordem dos Economistas; Ordem dos Engenheiros; Ordem dos Engenheiros Técnicos;
Ordem dos Arquitetos; Ordem dos Biélogos; Ordem dos Médicos Veterinérios; Ordem dos Nutricionistas; Ordem
dos Psicélogos; Ordem dos Médicos Dentistas; Ordem dos Farmacéuticos; Ordem dos Despachantes Oficiais,
por transformagdo da Cémara dos Despachantes Oficiais; e Ordem dos Contabilistas Certificados, por
transformagéo da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Proposta de Lei n.° 295/Xil/4.2 (GOV)
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Posteriormente, em 19 de margo de 2015, e de acordo com o respetivo comunicado, o Conselho de Ministros
aprovou mais duas propostas de lei relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros.
Assim sendo, e com o objetivo de conformar o estatuto das associag8es plblicas profissionais ao regime previsto
na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, foram entregues pelo Governo na Assembleia da Republica, 18 propostas

de lei:
Proposta de Lei 291/Xli Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e
Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes Trabalho desde 19 de
Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 margo de 2015.
de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais bem como parecer da C&mara dos Despachantes Oficiais
Proposta de Lei 292/XIt Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em ?fagbl;rli?geszzc‘g d:
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime margo de 2015
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas )
profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Proposta de Lei 293/XIl Governo | Na Comissdo de
Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas %eagbuar;r;gges%:cg d:
Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de margo de 2015
5 de novembro, em conformidade com a Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, que '
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais bem como parecer da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas
Proposta de Lei 294/XH Governo | Na Comisséo de
. . Seguranga Social e
Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 174/98, Trabalho desde 19 de
de 27 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que margo de 2015.
estabelece o regime juridico de criagio, organizagdo e funcionamento das
associagoes publicas profissionais
Proposta de Lei 296/XII Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Bidlogos, conformando-o com a Lei n.° Seguranca Social e
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizag&o Trabalho desde 19 de
e funcionamento das associagdes publicas profissionais margo de 2015.
Proposta de Lei 297/XII Governo | Na Comissdo de
. . . Saude desde 25 de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o com a Lei n.° margo de 2015.
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo
e funcionamento das associacées publicas profissionais
Proposta de Lei 298/XI} Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com a Lei n.° zaal:gs dtiezs(c)i? 525 de
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo )
e funcionamento das associagdes ptiblicas profissionais
Proposta de Lei 299/XI| Governo | Na Comissdo de
Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na Lei n.° ?:eagbuarlir;c:esizﬁzl d:
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagéo margo de 2015
e funcionamento das associacbes publicas profissionais )
Proposta de Lei 300/XII Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e
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Aprova o Estatuto da Ordem dos Psic6logos Portugueses, conformando-o com a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizacgo e funcionamento das associacdes publicas profissionais

Trabalho desde 19 de
margo de 2015.

Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.? 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacéo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais bem como o parecer da
Ordem dos Enfermeiros

Proposta de Lei 301/XlI Governo [ Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/92, -Sr;gbuar;r;cges%?g dg
de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que margo de 2015
estabelece o regime juridico de criagdo, organizag@o e funcionamento das )
associagdes publicas profissionais
Proposta de Lei 302/XIt Governo [ Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei ?;gbljar;r;ggeszzcg d:
n.° 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de marco de 2015
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento )
das associacdes publicas profissionais
Proposta de Lei 303/XIH Governo [ Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, conformando-o com a ?;gblgﬁggges%?;agl d:
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, margo de 2015
organizagio e funcionamento das associagdes publicas profissionais )
Proposta de Lei 308/XI! Governo | Na Comissdo de
Transforma a Cadmara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes éi?\l;rtliizzionais
de Execugao, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, Direitos Liberdédes e
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e Garantiés desde 25
funcionamento das associagdes publicas profissionais de marco de 2015.
Proposta de Lei 309/XIl Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei n.° ézil:tjitzts:ionais
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de cria¢o, organizagdo Direitos Liberdédes e
e funcionamento das associagdes publicas profissionais Garantiés desde 25
de marco de 2015.
Proposta de Lei 310/XI} Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, de éz?\l:t]iiﬁf:ionais
4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que Direitos. Liberdades e
estabelece o regime juridico de criagéo, organizagdo e funcionamento das Garantiés desde 25
associagdes publicas profissionais, e procede a alterag&o do Estatuto do Notariado, de margo de 2015
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro ’
Proposta de Lei 311/XI! Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de Saide desde 25 de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e margo de 2015.
funcionamento das associagdes publicas profissionais
Proposta de Lei 312/XIi Governo | Na Comissdo de

Saude desde 25 de
margo de 2015.

Nesta Legislatura, e relativamente & matéria das ordens profissionais foram ainda apresentadas no Parlamento

as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 24/XII

Primeira alteragdo a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a Ordem dos
Psicologos e aprova o seu Estatuto

PCP

Rejeitado na
generalidade em 29
de jutho de 2011,
com 0s votos contra
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do PSD, PS e CDS-
PP, e a favor do PCP,
BE e PEV.

Projeto de Lei 192/Xil CDS-PP | Pendente na

Cria a Ordem dos Fisioterapeutas ggg::fas:gadgocial e
Trabalho desde 6 de
marco de 2012.

Projeto de Resolugio n.° 935/XI] PS Remetido para

= s discussdo em

Recomenda ao Governo que promova a aiteragéo dos Estatutos das Associagbes Plenario pela

Publicas Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos Advogados, Comissao de

adequando-os ao regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das Assuntos

associagdes publicas profissionais, vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do Constitucionais

artigo 53.° da Lei n.° 2/2013 Dirsitos, Liberdades
e Garantias em 5 de
fevereiro de 2014.

Fontes de informagdo complementares
Sobre as ordens profissionais em geral pode ser consultado o site do Conselho Nacional das Ordens

Profissionais, associag&o representativa das profissdes liberais regulamentadas, cujo exercicio exige a inscricdo
em vigor, numa Ordem profissional ou em associag&o de natureza juridica equivalente.

Relativamente & Ordem dos Arquitectos o site respetivo disponibiliza diversa informagdo sobre,
designadamente, o seu Estatuto e Cédigo Deontolégico.

Outros diplomas
Para uma mais eficaz e completa compreensé&o da presente iniciativa mencionam-se, por ordem cronoldgica, os
seguintes diplomas:
v' Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (fexto consolidado) - Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de
Contas;
v Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servigos da sociedade de informagédo, em especial do comércio eletrénico, no

mercado interno;

v" Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de margo, e pela
Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto (texto consolidado) - No uso da autorizagéo legislativa concedida pela
Lei n.° 7/2003, de 9 de Maio, transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos

da sociedade de informag&o, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno;

v' Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 107/2008, de 25 de junho,
230/2009, de 14 de setembro, e 115/2013, de 7 de agosto (texto consolidado) — Aprova o regime jurfdico
dos graus e diplomas do ensino superior;

v" Decreto-Lei n.° 71/2007 de 27 de margo (texto consolidado) - Estatuto do Gestor Puiblico;

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (texto consolidado) - Cédigo dos Contratos Publicos;

v Lein.°7/2009, de 12 de fevereiro (texto consolidado) - Cédigo do Trabalho

<
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v Lein.® 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.® 41/2012, de 28 de agosto, e Lei n.° 25/2014, de 2 de
maio - Transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho,

de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.°
2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre

circulagédo de pessoas, em virtude da adesédo da Bulgéria e da Roménia;
v' Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho - Estabelece os principios e as regras necessarias para

simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e transpbe a Direfiva n.° 2006/123/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;
v Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho - Estabelece as regras a que deve obedecer a realizagéo de

estégios profissionais extracurriculares, no uso da autorizagéo legislativa concedida pelo artigo 146.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro;

v Lein.° 35/2014, de 20 de junho (texto consolidado) — Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas,

v Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro — Cédigo do Procedimento Administrativo.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O principio da livre circulagéo de pessoas e servigos constitui um dos objetivos fundamentais da Uni&o Europeia.
Os cidaddos comunitarios podem exercer uma profisséo ou uma dada atividade, como trabalhadores por conta
prépria ou como assalariados, num Estado-Membro diferente daquele em que adquiriram as respetivas
qualificagées profissionais.

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, consagra a primeira

modernizagéo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes profissionais, com vista a
facilitar o estabelecimento e a livre circulagdo no mercado interno de pessoas que prestam servigos
qualificados?s.

Esta diretiva consolida num Unico ato legislativo as diretivas existentes relativas ao sistema geral de
reconhecimento de diplomas e as diretivas sectoriais relativas as profissbes de médico, enfermeiro, dentista,
veterinario, parteira, farmacéutico e arquiteto, mantendo as garantias inerentes aos sistemas de reconhecimento
anteriores'®. As modificagbes introduzidas visam uma liberalizagéo acrescida da prestagdo de servigos, uma

15 Para informag&o detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno veja-se a
pagina da Comissao: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

8 A Diretiva n.° 2005/36/CE revoga e substitui numerosas diretivas anteriores sobre o reconhecimento das qualificagdes
profissionais. Por essa razéio, procede-se também & revogagdo dos diplomas que regulam o reconhecimento das
qualificagbes profissionais, unificando o respetivo regime. Teve-se em conta igualmente as retificagdes entretanto feitas ao
texto da Diretiva e aos respetivos anexos e, bem assim, as alterag6es introduzidas pelo Regulamento (CE) n.° 1430/2007,
de 5 de dezembro de 2007. As referéncias a Uni&o Europeia constantes do diploma sé@o também aplicaveis aos Estados néo
membros da Uni&o Europeia que s&o signatarios do Acordo sobre o Espago Economico Europeu. Nos termos da Decisdo
do Comité Misto do EEE N.° 142/2007, de 26 de outubro de 2007, que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de
Habilitagdes Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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melhoria da automatizagdo do reconhecimento das qualificagdes e uma maior flexibilidade nos procedimentos
administrativos pertinentes.

No essencial, refira-se que a presente diretiva consagra o principio do reconhecimento mdtuo das qualificagbes
profissionais para exercicio de profissdes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao reconhecimento
das qualificagdes profissionais que permitem que um cidad&o da Uni&o Europeia com qualificagdes profissionais
adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condigdes, ter acesso e praticar a sua profissao, quer
a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro??.

Neste quadro define, com base nos critérios de duragéo, frequéncia, periodicidade e continuidade da prestagéo
de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagdes no &mbito da “livre prestagéo de servigos” (Titulo II)
e da “liberdade de estabelecimento” (Titulo 1l1).

e Da livre prestagédo de servigos

Em termos gerais refira-se que a presente diretiva estabelece o principio da livre prestagéo de servicos sob o
titulo profissional do Estado membro de origem, subordinado contudo a determinadas condigbes tendo em vista
a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a protecdo dos consumidores.

Nestas condigbes prevé “que qualquer nacional comunitério legalmente estabelecido num Estado membro possa
prestar servigos de maneira temporéria e ocasional noutro Estado membro sob o titulo profissional de origem,
sem ter de solicitar o reconhecimento das suas qualificages” (ver Nota 4), bem como os requisitos exigidos ao
prestador de servigos em caso de deslocagéo para prestac&o de servigos da mesma natureza fora do Estado
membro de estabelecimento e as regras aplicaveis, nestes casos, aos controlos efetuados pelo pais de
acolhimento.

e Da liberdade de estabelecimento

No que se refere ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivagdo da liberdade de estabelecimento, a
presente diretiva define as condigdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificagbes profissionais, bem
como as regras de aplicagéo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de estabelecimento permanente
noutro Estado membro.

Neste quadro mantém os principios e as garantias subjacentes aos diferentes mecanismos de reconhecimento
ja existentes, nomeadamente o regime geral de reconhecimento das qualificages e os regimes de
reconhecimento automatico, das qualificagbes comprovadas pela experiéncia profissional para certas atividades
industriais, comerciais e das qualificagbes para profissdes especificas - médico, enfermeiro responsavel por
cuidados gerais, dentista veterinrio, parteira, farmacéutico e arquiteto - com base na coordenagio das
condigdes minimas de formag&o.

Entre as modificagdes introduzidas com vista & simplificagéo dos regimes atuais, incluem-se, relativamente ao
regime geral, a aplicag&o subsidiaria do regime geral a todas as profissées que ndo sdo expressamente objeto

17 Sobre a aplicagéo das Diretivas 2005/36/CE e 2006/100/CE no ambito do Espago Econémico Europeu veja-se a Decisdo
do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VII (Reconhecimento Mutuo de Habilitages Profissionais) e o
Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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de regras de reconhecimento ou que n&o sejam abrangidas pelos restantes regimes, o diferente reagrupamento
dos niveis de referéncia das qualificagdes para efeitos de reconhecimento dos diplomas, a possibilidade de as
associagbes profissionais estabelecerem “plataformas comuns” para efeitos de dispensa de medidas de
compensagéo, quanto ao segundo regime, a redugdo das categorias de experiéncia, com base na duragéo e
forma de experiéncia profissional e, relativamente ao terceiro, as alteragdes introduzidas dizem essencialmente
respeito a questdes ligadas aos direitos adquiridos no que se refere a determinados titulos de formagéo, e as
condi¢des de reconhecimento automatico de especializagbes médicas e dentarias.

Saliente-se ainda que a presente diretiva prevé o reforgo dos meios de cooperagéo administrativa entre os
Estados membros, a fim de melhorar os servigos de informag@o e aconselhamento aos cidad&os, assim como
a simplificag&o dos meios de adaptagéo das regras aplicaveis ao progresso cientifico e tecnologico.

O considerando 27 da Diretiva reconhece a criagdo arquiteténica, a qualidade das construgdes, a sua insergéo
harmoniosa no ambiente circundante, o respeito pelas paisagens naturais e urbanas, bem como pelo patriménio
coletivo e privado como questdes de interesse publico, pelo que o reconhecimento mituo dos titulos de formagéo
deverd basear-se em critérios qualitativos e quantitativos que garantam que os detentores dos titulos de
formagéo reconhecidos estejam aptos a compreender e traduzir as necessidades dos individuos,

dos grupos sociais e das coletividades em matéria de organizag&o do espago, de concegéo, organizagédo e
realizag8o das construgbes, de conservagdo e valorizagéo do patriménio arquitetonico e de protegdo dos
equilibrios naturais. Por outro lado, a Diretiva lembra que as atividades inerentes ao exercicio da arquitetura séo
desempenhadas nos Estados-Membros por pessoas que possuem o titulo de arquiteto, acompanhado ou néo
de outro tftulo, sem por isso beneficiarem de um monop6lio de exercicio dessas atividades, salvo disposigbes
legislativas em contrério. Acresce a circunstancia de as referidas atividades poderem igualmente, nalguns casos,
ser exercidas por outros profissionais, nhomeadamente engenheiros que tenham recebido uma formagéo
especifica no dominio da construgéo ou da arte de construir.

Tendo em consideracgéo a diversidade nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros, o artigo 46.°, n.° 2,
determina que a formag&o de arquiteto, que é de nivel universitario e tem a arquitetura como elemento principal,
compreende pelo menos quatro anos de estudos a tempo inteiro, ou seis anos de estudos, dos quais pelo menos
trés a tempo inteiro. As matérias, conhecimentos e competéncias a adquirir nessa formagéo encontram-se
listados no n.° 1 do mesmo artigo. Os titulos de formagao de arquiteto reconhecidos de acordo com os requisitos
do artigo 46.° encontram-se listados no ponto 5.7.1. do anexo V a Diretiva.

Por seu turno, a Diretiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno, transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 92/2010,

de 26 de julho, & aplicavel a todos os servigos prestados mediante contrapartida econémica, com excegéo das
atividades excluidas, englobando, tal como referido no Considerando 33, os servigos relativos & propriedade,
como as agéncias imobiliarias.
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A Diretiva 2006/123/CE estabelece disposi¢des gerais que facilitam o exercicio da liberdade de estabelecimento
dos prestadores de servigos e a livre circulagao dos servigos, mantendo simultaneamente um elevado nivel de
qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as empresas.'®

Neste contexto, prevé um conjunto de medidas relativas, nomeadamente, & simplificagdo administrativa dos
processos envolvidos na criagéo de uma atividade de servigo, & eliminagéo dos obstéaculos jurldicos e
administrativos ao desenvolvimento destas atividades, ao reforgo dos direitos dos consumidores, enquanto
utilizadores de servigos, e ao estabelecimento de obrigagdes relativas a uma cooperagdo administrativa eficaz
entre os Estados membros.

Quanto & liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva estabelece um
conjunto de obrigagbes a cumprir pelos Estados membros em matéria de simplificag&o administrativa, que
permita facilitar o acesso as atividades de servigos, através da simplificagéio dos procedimentos e formalidades
envolvidos no acesso a uma atividade de servigos e ao seu exercicio. Estas disposi¢cdes dizem respeito,
nomeadamente, ao estabelecimento de “balcdes Unicos” (portais da administracdo publica em linha para as
empresas), ao direito & informagé&o, aos procedimentos por via eletronica, e ao regime de autorizag&o de acesso
a uma atividade de servigos e ao seu exercicio.

Em relagéo a este dltimo aspeto, saliente-se que a Diretiva prevé que a autorizagio das autoridades
competentes se deve basear em critérios de ndo discriminag#o, de necessidade e de proporcionalidade, bem
como os principios e regras que devem ser respeitados quanto as condigdes e procedimentos de autorizagéo
aplicaveis as atividades de servigos, nomeadamente no que se refere a duragéo da autorizagao, a selegéo entre
varios candidatos, aos procedimentos de autorizag&o, aos requisitos juridicos que os Estados membros nao
podem impor para condicionar o acesso ao exercicio destas atividades, e a avaliaggo de compatibilidade de
outros requisitos & luz dos principios da n&o-discriminag&o e da proporcionalidade.

No que respeita & liberdade de prestag&o de servigos, a Diretiva prevé que os Estados membros devem
assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servigos no seu territorio, e que devem respeitar
os principios da n&o-discriminagéo, necessidade e proporcionalidade, relativamente & imposig&o de requisitos
especificos ao acesso ou exercicio de atividades de servigos no seu territério, estando previstas derrogacdes e
excecbes a estes principios.

A Diretiva prevé ainda, para além dos direitos dos destinatarios dos servigos, dos requisitos a cumprir tendo em
vista ao reforgo da qualidade dos servigos, e do incentivo & elaborag&o de c6digos de conduta a nivel comunitario
neste dominio's, um conjunto de disposigGes relativas & cooperag&o administrativa entre os Estados membros,
nomeadamente em termos de obrigagfes de assisténcia mutua e de fiscalizagdo do cumprimento das suas
exigéncias, em conformidade com as competéncias de fiscalizag&o previstas no respetivo direito nacional.

e Enquadramento internacional

18 Informacéo detalhada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no endereco
http.//ec.europa.eu/internal market/services/services-dirfindex_fr.htm

"% Refira-se que no Considerando 114 da Diretiva 2006/123/CE se refere que as “as condi¢des do exercicio das atividades
dos agentes imobiliarios deverdo estar incluidas nestes codigos de conduta”.
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Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Uni&o Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
A Constituigdo Espanhola estabelece no artigo 36.°, do Titulo [, Capitulo ll, Seccéo |l, relativa aos direitos e
deveres dos cidaddos, que a lei regulard as especificidades proprias do regime juridico dos Colegios
Profesionales e o exercicio das profissbes regulamentadas, definindo que a sua estrutura interna e
funcionamento deveréo ser democraticos.
A Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, sobre Colegios Profesionales, veio aplicar e regular a norma constitucional

supramencionada, dispondo no n.° 1 do artigo 1.° que as ordens profissionais s&o associagdes de direito publico,
protegidas pela lei e reconhecidas pelo Estado, com personalidade e capacidade proprias. Apresentam como
objetivos fundamentais, a regulagéo do exercicio da profisséo, a sua representag&o institucional exclusiva (no
caso de ser obrigatéria a inscrigdo na Ordem para o exercicio da profiss&o), a defesa dos interesses dos
profissionais que representam, e a protegéo dos interesses dos consumidores ou utilizadores dos servigos dos
seus associados (n.° 3 do artigo 1.°). De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°, o Estado e as Comunidades
Auténomas, no ambito das respetivas competéncias, garantem que o exercicio das profissdes regulamentadas
é feito em conformidade com as disposigbes previstas na Lei.

Assim sendo, para além da Constituigéo e da Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, também o respetivo Estatuto de

cada Comunidade Auténoma deve regular esta matéria, devendo os Estatutos de cada ordem profissional
respeitar o que se encontra previsto em todos estes diplomas.

Em Espanha, o exercicio da profissdo de arquiteto & regulada pelo Real Decreto 327/2002, de 5 de abril, por el
que se aprueban los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Arquitectos y su Consejo Superior.

Nos termos do artigo 1.° esta organizagéo tem por objetivo promover a profiss&o de arquiteto, sendo composta
pelos pelo Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia, Colegios Oficiales de Arquitectos, e
Consejos de Colegios de Arquitectos.

O Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia & formado por todos os Colegios de éambito
autonémico e Consejos Autonémicos de Colegios, sendo uma associagdo de direito publico com personalidade
e capacidade juridica proprias (artigos 1.° e 6.°). Representa a profisséo de arquiteto na sua relagédo com o
Estado, e na sua relag&o com outros organismos nacionais e internacionais. Deve, ainda, promover os interesses
dos profissionais desta area, permitindo, designadamente, o seu desenvolvimento profissional.

Ja os Colegios Oficiales de Arquitectos s@o associagdes de direito publico com personalidade e capacidade
juridica préprias, integradas por quem exerce a profiss&o de arquiteto e tem o seu domicilio profissional, Gnico
e principal, fixado no correspondente &mbito territorial e por todos aqueles que, sendo arquitetos, n&o exergam,
mas voluntariamente se associem (artigo 2.°). S6 existe um Colégio por cada Comunidade Auténoma (artigo
4.°),
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Por fim, os Consejos de Colegios de Arquitectos que se constituam na Comunidade Auténoma tém os fins e
fungdes estabelecidos nos respetivos Estatutos, devendo respeitar as normas legais existentes sobre esta
matéria (artigo 5.°).

No site da Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia podem ser encontrados,
designadamente, os Estatutos Autonémicos e os Estatutos por Comunidade Auténoma, assim como diversa
informagé&o sobre o exercicio da profisséio de arquiteto.

FRANGA
O artigo 1.° da Loi n® 77-2 du 3 Janvier 1977 sur l'architecture proclama a arquitetura como uma express&o de

cultura e a criagéo arquitetural como atividade de interesse publico. A lei regula, designadamente as areas de
interveng&o dos arquitetos, a criagéo de conselhos de arquitetura, de urbanismo e de ambiente, o exercicio da
profisséo de arquitetura e a organizag&o da profiss&o de arquiteto.

A Ordem dos Arquitetos foi instituida pela Lei de 3 de janeiro de 1977, como organismo de direito privado

cometido de missbes de servigo publico. Dotada de personalidade juridica e de autonomia financeira, esta
colocada sob a tutela do ministro da Cultura (artigo 21.° da Lei). A Ordem desdobra-se em 26 conselhos
regionais, organizados nos termos dos artigos 22.° e 23.°, e um conselho nacional. Cada conselho regional
organiza e mantém em funcionamento uma “c&8mara regional de disciplina”, que & responsavel por exercer em
primeira instancia o poder disciplinar (artigos 27.° e 28.°), e que responde perante a “cAmara nacional de
disciplina dos arquitetos”, institulda junto do conselho nacional da Ordem.

O conselho nacional e os conselhos regionais concorrem na representagdo da profiss&o face aos poderes
publicos, e s&o, em especial, responsaveis por agir relativamente a qualquer situagdo respeitante a modalidades
de exercicio da profiss&o, bem como por assegurar o respeito pela obrigagdo de recorrer a um arquiteto (art.°
26.9).

As regras de funcionamento dos conselhos da ordem, de organizag&o e as disposicdes relativas as quotizagbes
encontram-se detalhadas no Décret du 28 décembre 1977 sobre a organizag8o profissional, bem como no

Regulamento Interno da Ordem.

Para exercer arquitetura em Franga &, portanto, necessério ser portador do titulo de arquiteto, o qual implica
inscrico na Ordem, de acordo com o disposto no artigo 1.° das Rearas relativas & utilizaco do titulo de

arquiteto. Deste modo, os individuos que detenham diploma de arquiteto sem estar inscritos na Ordem podem
utilizar a designacéo de “titular de diploma de arquiteto”, seguido da sigla reconhecida que corresponda.

As regras deontolégicas da profiss&o encontram-se reunidas no Code des devoirs professionels, aprovado por

Decreto do Primeiro-Ministro.
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V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes
outras iniciativas que propdem igualmente alteragdes a diversos estatutos de ordens profissionais, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, mas ndo sobre matéria idéntica.

Nao se encontram pendentes peticdes sobre a matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Caso a Comiss3o assim o entenda e, em sede de eventual apreciagéo na especialidade, pode ser suscitada,

desde logo, a audig&o do Presidente da Ordem dos Arquitectos (http://www.arguitectos.pt/).

Importa chamar a ateng@o para o pedido de audiéncia pendente na 10. Comiss&o da Ordem dos Arquitectos
(Secgdo Regional Norte), designadamente por entender que a proposta de lei em aprego contém varias

ilegalidades.
VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informag&o disponivel n&o é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa.
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