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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoria

A Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM)
apresentou a Assembleia da Republica a presente iniciativa legislativa, que visa
aprovar a “Majoracdo da protegido social na maternidade, paternidade e adog&o”.

A Proposta de Lei em apreciag@o deu entrada a 16 de novembro de 2012, foi admitida
a 20 de novembro e nessa mesma data baixou @ Comissdo de Seguranga Social e de
Trabalho. Na reunido da 102 Comisséo de 28 de novembro foi designada a autora do
parecer e, por se tratar de legislagdo laboral, foi colocada em apreciagdo publica
durante 30 dias até 27 de dezembro de 2012.

Esta iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

O presente projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre os requisitos
formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em relagdo a entrada em vigor, a ser aprovada, coincidird com a aprovagéo da Lei do
Orgamento de Estado posterior & sua publicagéo.

2. Objeto, motivagéo e contetudo da iniciativa

No que diz respeito ao objeto e motivagéo da iniciativa em apreciagéo podemos ler na
respetiva exposigdo de motivos: “O presente diploma tem por objetivo concretizar
uma majoragdo da protecdo social na maternidade, paternidade e ado¢cao que
contemple a compensagéio pelos custos permanentes gerados pela insularidade
distante”.

Como é referido na exposi¢gdo de motivos, a presente Proposta de Lei assinala a
intengdo de atenuar os custos da insularidade, reduzindo a diferenca do nivel do custo
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de vida na Regifes Auténomas, e ainda com o objetivo de diminuir “as desigualdades
agravadas pelos baixos rendimentos dos agregados familiares”.

Desta forma, com a presente Proposta de Lei, ALRAM pretende criar para os
residentes nas Regides Autonomas um acréscimo de 2% aos montantes dos subsidios
a protegédo social na maternidade, paternidade e adogéo previstos no Decreto-Lei n°
91/2009, de 9 de abril, nomeadamente:

a) Subsidio por risco clinico durante a gravidez;

b) Subsidio por interrupgao da gravidez;

¢) Subsidio parental;

d) Subsidio parental alargado;

e) Subsidio por adogéo;

f) Subsidio por riscos especificos;

g) Subsidio para assisténcia a filho;

h) Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica;

i) Subsidio para assisténcia a neto.

PARTE Il - POSICAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Reservando para Plenario as posicdes de cada Grupo Parlamentar, a Deputada
Autora do Parecer considera que a Proposta de Lei n.° 109/Xl1/2.2 em analise esta em
condi¢cGes de subir a Plenario da Assembleia da Republica para apreciagéo e votagao.

PARTE Il - CONCLUSOES

Considerando o exposto anteriormente, a Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho
conclui o seguinte:
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—

. O Projeto de Lei n.° 109/X11/2.2, apresentado pela Assembleia Legislativa da
Madeira, pretende introduzir uma majoragdo de 2% aos montantes dos
subsidios no ambito da protecdo social na maternidade, paternidade e adogéo.
A majoragao é proposta para os residentes nas Regides Auténomas por forma
a reduzir os custos permanentes gerados pela insularidade distante.

2. A Proposta de Lei foi apresentada no cumprimento de todos os requisitos

constitucionais, legais e regimentais necessarios.

3. Os Grupos Parlamentares reservam as suas posi¢des para a discussdo em

Plenario da Assembleia da Republica.

4. Pelo exposto, nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser

remetido a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de margo de 2013.

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comisséao
%‘Ew m A_: \/ccq \ ) Tl4 C’;‘:bo e A0a
(Mariana Aiveca) (José Manuel Canavarro)
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L. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa, apresentada @ Assembleia da Republica pela Assembleia Legislativa Regional
da Regido Autdnoma da Madeira (ALRAM) - que visa aprovar uma majoragdo da protecdo social na
maternidade, paternidade e adogdo, de forma a atenuar a diferenga do nivel do custo de vida nas regibes
auténomas, derivado do custo da insularidade, e diminuir as desigualdades agravadas pelos baixos
rendimentos dos agregados familiares -, deu entrada no dia 16 de novembro, foi admitida a 20 de novembro,
tendo baixado nessa data & Comiss@o de Segurang¢a Social e Trabalho. Foi designada autora do parecer a
Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) na reuni&o da 10.? Comissao de 28 de novembro e, por se tratar de
legislag&o laboral, foi colocada em apreciagédo publica durante 30 dias até 27 de dezembro de 2012.

Pretende-se, para o efeito, criar nas regides autdbnomas um acréscimo de 2% aos montantes dos subsidios por
risco clinico durante a gravidez; por interrupcdo da gravidez; parental; parental alargado; adog&o; riscos
especificos; assisténcia a filho; assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica; assisténcia a neto.

L. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, nos termos do artigo
167.° da Constituicéo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, ja que é redigida sob a forma de artigos,
tem uma designagao que traduz o seu objeto e é precedida de uma exposi¢ao de motivos.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei em analise inclui uma exposigdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a uma
proposta de lei.

Proposta de Lei n.° 109/Xll (2.2) (ALRAM)
Comissao de Segurancga Social e Trabalho (10.?)
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Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagdo, a
identificacéo e o formulario dos diplomas (“lei formulério”), republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢&o idéntica a da alinea b) do n.° 1
do artigo 124.° do Regimento].

Cumpre ainda o disposto no n.® 3 do artigo 124.° do Regimento, uma vez que a Assembleia Legislativa da
Regi&o Auténoma da Madeira juntou a “Nota Justificativa” a fundamentar a proposta.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, caso esta venha a ser aprovada, coincidira com a aprovagao da Lei do
Orgamento do Estado posterior & sua publicagéo.

L. Enquadramento legal e doutrinéario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), tal como o Estatuto Politico-Administrativo da_Madeira,

consagra os principios da continuidade territorial e da solidariedade nacional.

Na verdade, o artigo 6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa vem estipular que o Estado é unitério e que
respeita, na sua organizagéo e funcionamento, o regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade.
Também a alinea g) do artigo 9.° da Lei Fundamental define como tarefas fundamentais do Estado a

promogéo e o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta, designadamente, o
caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira.

A Constituicio dispbe, ainda, na alinea e) do artigo 81.° que incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito
econémico e social, promover a corregdo das desigualdades derivadas da insularidade das regibes auténomas
e, incentivar a sua progressiva integragdo em espagos econémicos mais vastos, no &mbito nacional ou
internacional.

Por fim, determina-se no n.° 1 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que os érgdos de

soberania asseguram, em cooperagdo com os 6rgéos de governo proprio, o desenvolvimento econémico e
social das Regibes Auténomas, visando, em especial, a corregdo das desigualdades derivadas da
insularidade.

Proposta de Lei n.° 109/XIl (2.7) (ALRAM)
Comissido de Seguranca Social e Trabalho (10.2)
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O artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira consagrou igualmente o principio da continuidade

territorial, estabelecendo que este assenta na necessidade de corrigir as desigualdades esfruturais, originadas
pelo afastamento e pela insularidade, visando a plena consagragdo dos direitos de cidadania da populagdo
madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as suas obrigagoes
constitucionais.

Ja o n.° 1 do artigo 130.° do mencionado Estatuto dispde que a solidariedade nacional vincula o Estado a
suportar os custos das desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a
transportes, comunicages, energia, educagéo, cultura, saude e seguranga social, incentivando a progressiva
inserg&o da Regido em espagos econémicos amplos, de dimenséo nacional ou internacional.

Relativamente a proteg&o na parentalidade importa mencionar algumas disposi¢des da Lei Fundamental: a
Constituicdo da Republica Portuguesa vem estabelecer no n.° 1 do seu artigo 68.° que 0s pais e as mées tém

direito & protegéo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel agdo em relagdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizagdo profissional e de participagdo na vida
civica do pals. O n.° 2 acrescenta que a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes,
enquanto o n.° 3 determina que as mulheres tém direito a especial prote¢gdo durante a gravidez e apos o parto,
tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por perfodo adequado, sem perda da
retribuicdo ou de quaisquer regalias. Por ultimo, o n.° 4 dispde que a lei regula a atribuigdo as mées e aos pais
de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os inferesses da crianga e as
necessidades do agregado familiar.

A presente redag&o dos n°% 1 e 2 foi introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82, enquanto a Lei

Constitucional n.° 1/97 alterou a redagao do n.° 3 e aditou o n.° 4.

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, a Constituicdo, no artigo 68.°, reconhece e
garante um verdadeiro direito fundamental dos pais e das mées, enquanto tais; i. é, nas suas relagbes com 0s
filnos. Sendo-lhes constitucionalmente garantido o direito e o dever de educagdo dos filhos (cfr. art. 36.° -5),
tém também o direito & protegdo (i. é, ao auxilio) da sociedade e do Estado no desempenho dessa tarefa,
abrangendo designadamente a cooperagdo do Estado (art. 67.° -2/c), de modo a ndo impedir a sua realizagdo
profissional e a participagdo na vida civica do pals (n.° 1, in fine). Tratando-se de um «direito social», em
sentido préprio, traduzido essencialmente em direito a prestagbes publicas, a concretizar por lei, os direitos
dos pais e das maes a protegdo valem também face & «sociedade», ou seja, face aos particulares, em
especial as entidades empregadoras, nos termos das leis concretizadoras deste direito (eficcia direta de
direitos fundamentais entre privados).’

' J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pags. 863 e 864.

Proposta de Lei n.° 109/XIl (2.%) (ALRAM)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Afirmam também que ao caracterizar a paternidade e a maternidade como «valores sociais eminentes» (n.° 2),
reconhece-as igualmente como garantias constitucionais, protegendo-as como valores sociais e
constitucionais objetivos. Facto de particular significado é a énfase posta na afirmagéo da igualdade dos pais e
das mées, que decorre do enunciado dos n.°s 1 e 2, quer no respeitante as tarefas em relagéo aos filhos, quer
na consideragéo social e constitucional do valor da maternidade e da paternidade. Trata-se de um corolério do
principio da igualdade entre homens e mulheres (cfr. art. 13.°-2) e, em particular, da igualdade dos cénjuges,
sobretudo no que concerne & manutengéo e educagéo dos filhos (art. 36.°-3, 2.7 parte).

Igual importéncia reveste a igualdade do estatuto constitucional dos pais e das mées em relagéo aos filhos,
independentemente de serem ou n&do casados. Os direitos dos pais e mées e o valor social eminente da
paternidade e da maternidade ndo dependem da existéncia de um vinculo matrimonial, n§o podendo alids
estabelecer-se qualquer discriminagéo entre os filhos de acordo com o facto de os pais serem ou ndo casados
(art. 36.° - 4).2 (...) Por outro lado, na categoria constitucional de «filhos» (n.° 1) enfram ndo somente os
gerados pelos pais mas também as criangas adotadas.’

De salientar ainda os comentarios, feitos pelos mesmos constitucionalistas, aos n.°s 3 e 4 do artigo 68.° da
CRP: a norma do n.° 3 contém dois segmentos claramente diferenciados pela LC n.° 1/97: (1) o primeiro
refere-se ao direito a especial protegdo durante a gravidez e apés o parto, direito que, pela sua propria
natureza, &€ um direito informado pelo principio da universalidade (todas as mulheres) e anéalogo aos «direitos,
liberdades e garantias» (...); (2) o segundo segmento contempla o direito das mulheres trabalhadoras (a
acrescer ao primeiro) e que se reconduz fundamentalmente a direitos tendencialmente prestacionais, ou seja,
a dispensa de trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias (cfr. AcTC
n.° 663/99). A duragéo do «perfodo adequado» é deixada & competéncia do legislador, que goza de alguma
discricionariedade, desde que garantido um minimo necessdrio e desde que ressalvada a proibicdo de
regresséo arbitraria ou injustificada. Como é evidente, a manutengdo da retribuigdo ndo tem de impender
sobre o empregador (até para néo criar um encargo que poderia constituir argumento contra o emprego das
mulheres), mas sim sobre o sistema de seguranga social (art. 63.9).

A norma do n.° 4 (...) contém uma imposigéo constitucional de legislagédo para regular os direitos de dispensa
de trabalho por parte das mées e dos pais, a acrescentar & dispensa prevista na alinea anterior que respeita
somente a dispensa da mée, imediatamente a seguir ao nascimento. Trata-se agora de dar centralidade aos
interesses da crianga ou do agregado familiar, reconhecendo-se a licenga por maternidade (...) e a licenga de
paternidade. Estes direitos ndo consomem outras licengas especiais (ex.: dispensa ou redugéo do periodo de
trabalho para assisténcia a menores com deficiéncias; dispensas para consultas, amamentagdes e aleitagdo;

2 ). J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pags. pags. 864 e 865.

% J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pag. 865.

Proposta de Lei n.° 109/XIl (2.2) (ALRAM)
Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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assisténcia inadidvel e imprescindivel a menores; licengas parentais para assisténcia a filho ou adotado,
licenga para a assisténcia a pessoa com deficiéncia ou doenga crénica).?

De acordo com os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, se em geral a Constituigdo remete para o
legislador a tarefa de concretizagdo da proteggo da maternidade e da paternidade, ndo € menos verdade que,
no n.° 3 do artigo 68.°, na esteira, alias, do disposto no artigo 59.°. n.° 2, alinea c), a Constituigéo reivindica

especificamente uma especial proteg&o para as mulheres durante a gravidez e ap6s o parto, conferindo, em
concreto, no que as mulheres trabalhadoras se refere, o direito a dispensa do trabalho por perfodo adequado,
sem perda de retribui¢do ou de quaisquer regalias.® (...)

O &mbito de aplicagdo da previs&o artigo 68.° € muito vasto, revelando a amplitude com que o legislador
constitucional recorta a paternidade e a maternidade. Desde logo o texto constitucional, em coeréncia com o
disposto no artigo 36.° e, em especial, com a proibigdo da discriminagdo dos filhos nascidos fora do
casamento, protege a maternidade e a paternidade, em si mesmos, independentemente de qualquer ligagdo
com o casamento. (...) Por outro lado, além da quest&o de saber se a referéncia aos pais para este efeito tem
em vista apenas os pais biol6gicos (...), para efeitos de direito a protegdo do Estado e da sociedade, e sem
prejuizo do disposto na segunda parte do artigo 68.° n.° 2, os pais e as mées tém o direito consagrado no
artigo 69.° n.° 1, quer sejam trabalhadores quer ndo o sejam®.

Naturalmente, compete ao legislador concretizar o disposto no artigo 68.°, n.° 3, da Constituigdo. Assim, por
exemplo, cabe desde logo & lei, legitimada democraticamente, esclarecer a duragéo do perfodo adequado ou

concretizar o conceito de retribuiggo.” (...)

Todavia, em face da maior determinagé&o constitucional do contetido dos direitos enunciados no artigo 68.°, n.°

3, é possivel que, para efeitos do disposto nos artigos 17.° e 18.° n.° 1, se esteja perante um direito
fundamental que, em algumas das suas dimensOes, apresenta uma natureza anéaloga a dos direitos,
liberdades e garantias.?

De referir também o n.° 1 do artigo 67.° da Constituicdo que estabelece que a familia, como elemento

fundamental da sociedade, tem direito a protegdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as
condigbes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros. De acordo com as alineas ¢) e d) do n.° 2
do mesmo artigo incumbe, designadamente, ao Estado para protegdo da familia, cooperar com os pais na

4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, Coimbra, Coimbra Editora,
2007 pag. 866.

Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2006, pag. 1376.

Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2006, pag. 1375.

Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2006, pag. 1377.

Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2006, pag. 1378.

Proposta de Lei n.° 109/XI1 (2.2) (ALRAM)
Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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educagdo dos filhos, organizar as estruturas jurfdicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes.

A atual redag&o do n.° 1 do artigo 67.° foi introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/82, enquanto a Lei

Constitucional n.° 1/97 alterou a redagéo da alinea d) do n.° 2 e, finalmente, a Lei Constitucional n.° 1/2004

aditou a alinea h) ao n.° 2.

Por uitimo, é de mencionar o n.° 5 do artigo 36.° da Lei Fundamental que determina que os pais tém o direito e
0 dever de educagdo e manutengdo dos filhos. O n.° 5 da redagéo deste artigo foi introduzido pela lei
Constitucional n.° 1/89, enquanto o n.° 7 foi alterado pela Lei Constitucional n.° 1/82, tendo a redag&o sido

fixada pela Lei Constitucional n.® 1/97.

Relacionado com esta matéria importa mencionar a Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca, assinada

em 20 de novembro de 1959, que prevé no seu Principio 4.° que a crianga deve beneficiar da seguranga
social. Tem direito a crescer e a desenvolver-se com boa satide; para este fim, deverdo proporcionar-se quer &
crianga quer a sua mée cuidados especiais, designadamente, tratamento pré e pés-natal. A crianga tem direito
a uma adequada alimentag8o, habitagéo, recreio e cuidados médicos.

Também o Cdédigo do Trabalho veio consagrar direitos nesta &rea, sendo de salientar os artigos 33.° a 65.°,
respeitantes aos direitos dos trabalhadores no que se refere ao regime de protegdo da parentalidade. A
reviséo do Codigo do Trabalho foi aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, encontrando-se disponivel

uma versdo consolidada deste diploma.

O regime juridico de protegéo social na parentalidade no &mbito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, que revogou igualmente o Decreto-
Lei n.° 154/88, de 29 de abril, e o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25 de junho. Este diploma foi alterado pelo
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho e pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

Justificando a aprovagéo e publicagéo deste diploma afirma-se no preambulo que reconhecendo a importancia
e a necessidade de criar medidas que contribuam para a criagdo de condigbes favoraveis ao aumento da
natalidade, por um lado, mas também & melhoria da conciliagéo da vida familiar e profissional e aos cuidados
da primeira inféncia, o Governo elaborou um conjunto de medidas de alteragdo do regime de prote¢&o na
parentalidade, primeiro no &mbito do Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Requlacdo das Relacées

Laborais, das Politicas de Emprego e da Protegdo Social em Portugal e mais recentemente plasmadas no
Cédigo do Trabalho.

Proposta de Lei n.° 109/XIl (2.7) (ALRAM)

Comisséao de Seguranga Social e Trabalho (10.9)
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Ainda segundo o predmbulo deste diploma o presente decreto-lei estabelece o regime de prote¢do social na
parentalidade em adequag&o a recente alteragdo do quadro juridico-laboral, constante do Cédigo do Trabalho,
e promove a consolidagdo juridica, num unico texto normativo, do regime de protegdo social do sistema
previdencial e do subsistema de solidariedade tendo em vista assegurar uma maior equidade, clareza e
facilidade no acesso aos direitos que assistern aos seus destinatéarios.

E acrescenta, no &mbito da protegdo & parentalidade, que constitui um direito constitucionalmente
reconhecido, a seguranga social intervém através da atribuigdo de subsidios de natureza pecuniéria que visam
a substituicdo dos rendimentos perdidos por forga da situagdo de incapacidade ou indisponibilidade para o
trabalho por motivo de maternidade, paternidade e adogéo.

O novo regime de protegdo social elege como prioridades o incentivo & natalidade e a igualdade de género
através do reforgo dos direitos do pai e do incentivo & partilha da licenga, ao mesmo tempo que promove a
conciliagéo entre a vida profissional e familiar e melhora os cuidados as criangas na primeira infdncia através
da atribuigdo de prestagbes pecunidrias na situagdo de impedimento para o exercicio de atividade profissional.

Cumpre ainda mencionar que, no seguimento do pedido de assisténcia financeira solicitado pelo Governo
Regional da Madeira (GRM), foi estabelecido a 27 de janeiro de 2012 um acordo de assisténcia financeira com
a Republica Portuguesa, designado por Programa de Ajustamenio Economico e Financeiro da Regido

Auténoma da Madeira (PAEF-RAM). Este Programa inclui um conjunto amplo de medidas que tém como

objetivo permitir a consolidagdo or¢gamental na Regi@do Auténoma da Madeira, de forma a restaurar a
sustentabilidade das finangas publicas e permitir repor a capacidade de financiamento auténomo.

De acordo com a medida 15 constante do referido Programa, o Governo Regional da Madeira compromete-se
a proceder & suspens&o ou redugéo do pagamento de subslidios ou abonos destinados a compensar custos de
insularidade, bem como quaisquer outras remunera¢des acessbrias ou de efeito equivalente atribuidas na
Regiéo.

Por ultimo refere-se que a presente iniciativa visa a majoragdo em 2% dos valores dos subsidios & prote¢éo
social na maternidade, paternidade e adog&o, compensando assim os custos permanentes gerados pela
insularidade distante. Os encargos desta medida s&o remetidos para o orgamento da Seguranga Social
nacional, prevendo-se que entre em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior & sua publicagao.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
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PIMENTEL, Francisco - Consequéncias da reforma da Administragdo Publica sobre o regime juridico
das férias, faltas e licengas dos trabalhadores da Administragio Publica. Coimbra: Almedina, 2009. 606
p. ISBN 978-972-40-3930-5. Cota: 04.36 - 647/2009

Resumo: No presente livro, o autor apresenta algumas considerag8es introdutérias a relagdo juridica de
emprego publico na Administragdo Publica, analisando nomeadamente, no capitulo IV, as situagbes de
auséncia legitima ao servigo para o exercicio da parentalidade (maternidade e paternidade) e dispensa para
avaliagéo para a adog&o (pagina 98 e seguintes). O autor inclui ainda, na mesma obra, uma coletanea de
legislagéo basica.

PORTUGAL. Leis, decretos, efc. - A protecgio social dos trabalhadores em fungbes publicas: legislagéao
anotada. Anot. Isabel Viseu, Vasco Hilario. 12 ed. Coimbra: Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011.
463 p. ISBN 978-972-32-1944-9. Cota: 28.36 - 466/2011

Resumo: Na parte VIl do capitulo | deste livro, designada: A eventualidade maternidade, paternidade e
adopgdo (parentalidade), séo abordados os fundamentos e a evolugdo da protecdo na maternidade e na
paternidade, assim como a concretizag&o da protegéo social na parentalidade.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Franga e Italia.

FRANGCA
Em Franga, a licenca de maternidade & de 16 semanas até ao 2.° filho. A duracdo desta licenga aumenta

consoante o nimero de criangas a cargo e as que vao nascer. A partir da 3.2 crianga a mée passa a ter direito
a 26 semanas.

A licenga pode ser prolongada devido ao estado de salde da mae, situag8o a ser confirmada pelo médico, de
acordo com a Loi n.° 2008-67, du 21 janvier 2008,

Também a licenca de paternidade recebe tratamento idéntico no sitio “Service-Public.fr”. No caso de

nascimento de um filho, o pai beneficia de uma licenga de paternidade. N&o & exigida nenhuma condicéo de
anos de servigo na fung&o publica. Todavia, para que a licenga seja paga, o agente n3o titular deve ter pelo
menos 6 meses de servigo.

Proposta de Lei n.° 109/XII (2.7) (ALRAM)
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Para mais informagdes ver no sitio «Service-Public.fr», a ligagéo ‘Indemnisation du congé maternite et du

congé paternité’.
O Codigo da Sequranca Social considera o direito a subsidio de maternidade desde que a méae cesse a

atividade durante no minimo 8 semanas, tenha trabalhado pelo menos 200 horas durante os 3 meses
anteriores ao inicio da gravidez ou da licenga pré-natal. S&o ainda condigdes cumulativas que a trabalhadora
tenha descontado sobre um salario equivalente a 1015 vezes o SMIC horario durante os 6 meses anteriores
ao inicio da licenga e tenha 10 meses de registo na seguranga social.

O subsidio & calculado a partir da média dos salrios dos 3 ultimos meses, excluindo os 20% de cotizagdes
sociais até ao limite maximo de 3031 euros mensais (Janeiro 2008). O subsidio diario n&o pode ser inferior a
8,90 euros, nem superior a 80,04 euros ap6s dedugdes.

Em termos de bonificagdo ou majoragéo nada se encontrou quanto & quest&o de a mesma ser suportada pela
insularidade. N&o tendo a Franga regides auténomas (2 semelhanca de Portugal) encontramos apenas
disposigdes relativas & majoraco dos subsidios de maternidade e paternidade para os funcionarios do Estado

que desempenhem fungdes nos “territorios ultramarinos” (no original, départements d'outre-mer).

O ‘subsidio bonificado’ & um regime especial de subsidio que pode ser usufruido por certos funcionarios,
nomeadamente aqueles originérios dos ‘departamentos ultramarinos’ (Dom) que trabalham na metrépole. Esta
licenga tem por objeto permitir-lhes efetuar periodicamente uma estadia nos seus departamentos de origem.

ITALIA
Em 2000, foi aprovada em ltalia a Lei n.° 53/2000, de 8 de margo, que prevé medidas de apoio & maternidade

e a paternidade, para o direito a cuidados e & formag&o e de coordenagéo dos tempos das cidades’.

O Decreto Legislativo n.° 151/2001, de 26 de marco (Texto unico das disposigbes legislativas em matéria de

tutela e apoio & maternidade e & paternidade nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 53/2000, de 8 de margo),
prevé entre outras possibilidades a extens&o da licenga de paternidade em moldes semelhantes a licenga de
maternidade.

Os capitulos IV a VIi (artigos 28.° a 52.°) estipulam a licenga por paternidade e os modos do seu gozo. Entre
outros, o pai tem direito a ausentar-se do trabalho durante todo o periodo da licenga de maternidade ou pela
parte residual que caberia & mae trabalhadora em termos idénticos aos previstos na legislagéo portuguesa e
agora alvo de proposta de aditamento; acrescentando o caso em que a mée abandone a crianga ou tenha sido
atribuido o poder paternal em exclusivo ao pai.

Proposta de Lei n.° 109/XIl (2.7) (ALRAM)
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O artigo 29.° do DL 151/2001 remete para o artigo 22.° do mesmo diploma, que trata da licenga de
maternidade e equipara a situag&o em caso de licenca de paternidade havendo direito ao que este projeto de
lei propde: 80% da remuneracéo de referéncia. O tratamento previdencial & idéntico ao proposto pelo presente
projeto de lei — o tempo de licenga & contado como trabalho efetivamente prestado (artigo 25.° e 30.° do DL
151/2001).

O artigo 32.° do DL 151/2001 prevé aquilo que podemos traduzir literalmente por “licenca parental” e aplica-se
aos dois progenitores. Assim, por cada filho, nos primeiros oito anos de vida, cada um dos progenitores tem
direito a ausentar-se do trabalho segundo as modalidades estabelecidas no mesmo artigo. De um modo geral
esse periodo pode ir até seis meses o que supera em muito o previsto na legislag&o portuguesa.

Quando se trate de licenga para assisténcia a menores, 0 periodo previsto para cada um dos progenitores ~
que pode chegar aos 10 meses (artigo 32.° do mesmo diploma) & remunerado em 30% e em termos de
previdéncia social, 0 mesmo é contado como trabalho efetivamente prestado (artigo 34.° e 35.° do DL
151/2001).

De acordo com o n.° 6 do artigo 22.° da Lei n.° 53/2000, "As regi6es com estatuto especial e as provincias
auténomas de Trento e de Bolzano atuam de acordo com as respetivas competéncias’. Também aqui a
insularidade n&o & um motivo de per si para que haja ou néo uma majoragéo na atribuig@o do subsidio, devido
ao facto de que as proprias regides ja possuem uma autonomia deciséria na matéria. Veja-se a este proposito
a situag&o na regido (ilha) da Sardenha: ‘Sostegno della maternita e della paternita’.

Para um maior desenvolvimento, consultar o portal “ Tutto Famiglia” (Indennita di maternita o paternita) no sitio

do INPS (instituto Nacional de Previdéncia Social).

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que
foi apresentado, sobre matéria idéntica, o Projeto de Lei n.° 244/XIl/1.2 (PCP) - Reforga a protegéo social na
maternidade, paternidade e adog&o, ainda ndo agendado para Plenario.

o Peticoes

Proposta de Lei n.° 109/XIl (2.%) (ALRAM)
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Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, n&o existe qualquer petigdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Em 20/11/2012, foram promovidas pelo Gabinete da PAR as audicbes dos Governos das Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira e da Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma dos Acores.

A proposta de lei foi publicada em separata eletrénica do DAR no dia 27/11/2012, para apreciag¢éo publica pelo
periodo de 30 dias que terminou em 27/12/2012.

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das entidades que se pronunciaram podem ser consultados neste link.

VL. Aprecia¢do das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa vai acarretar, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para o Orgamento do
Estado, uma vez que sera este a suportar os sobrecustos resultantes da majoragéo da proteg&o social na
matemidade, patemidade e adogdo, justificada pela compensagdo dos custos permanentes decorrentes da
insularidade.

O disposto no artigo 5.° salvaguarda o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao ao fazer coincidir a
entrada em vigor do diploma com a entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado posterior a sua
publicag&o.
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