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PARECER DA COMISSAO DE SEGURANGA SOCIAL E
TRABALHO

Proposta de Lei n.° 291/XI! (4.%) do Governo — Transforma a
Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos | Autor: Deputada Isilda
Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, | Aguincha (PSD)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criacdo, organizagdo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Proposta de Lei n.° 291/Xll/4.2, que "Transforma a Camara dos Despachantes
Oficiais em Ordem dos Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais", deu entrada na Assembleia da
Republica a 17 de margo de 2015, foi admitida e anunciada em 19 de margo de 2015 e
baixou na generalidade a Comisséo de Seguranca Social e Trabalho na mesma data,
com conexdo com a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, tendo sido retirada a referida conexao por despacho de 25 de marco.

Em reunido da 10.2 Comissdo Parlamentar ocorrida a 25 de margo de 2015, e de
acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), a iniciativa foi distribuida, tendo sido designada autora do parecer da Comissao
a Deputada Isilda Aguincha do Partido Social Democrata.

A proposta de lei em aprec¢o encontra-se agendada para discuss&o na generalidade na
reunido plenaria do préximo dia 8 de abril.

Apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constitui¢do, e no artigo 118.° do Regimento, a proposta é apresentada na forma de
proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é
subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 12 de
margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.°% 1 e 2 do artigo 124.° do
Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2008, de 2 de outubro, que “Regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo™:
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“Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de
consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢do de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caréacter obrigatério ou facultativo

das mesmas.”

O Governo, na exposicdo de motivos, menciona que “O anteprojeto de Estatuto da
Ordem dos Despachantes Oficiais foi elaborado pela associag&o publica profissional
representativa dos despachantes oficiais e que foram ouvidos a Cémara dos
Despachantes Oficiais, a Comissédo Nacional de Proteg&o de Dados e a Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes’, constando dos anexos a este relatério
apenas a declaragdo da Camara dos Despachantes Oficiais que regista “‘que lhe foi
concedido o direito de audi¢do prévia, o que fez, no &mbito do processo de reviséo
dos seus Estatutos, em conformidade com o disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro.”

Regista ainda o Governo que a transformagéo da Camara em Ordem foi “norteada por
graus de exigéncia académica superiores, de competéncia e capacidade técnica
fundamentais para os novos desafios do comércio internacional e capazes de
constituir o suporte adequado &s exigéncias legislativas, regulamentares e de
procedimentos com que diariamente s&o confrontados.”

Ao nivel do Estatuto em aprego, o Governo entende que “importa evidenciar a criagéo,
como 6rgédo independente, do bastonério, a criagdo do conselho fiscal, a integragéo
dos principios e regras deontolégicas, a concretizagdo das sangdes, a introdugéo do
regime de sociedades e a criagéo do balcéo tnico.”

O artigo 3.° da proposta de lei dispe que a “Ordem dos Despachantes Oficiais sucede
na personalidade juridica e nos fins da Cadmara dos Despachantes Oficiais, constituida
pelo Decreto n.° 34514, de 20 de abril de 1945", que todas as referéncias legais e
regulamentares & Camara dos Despachantes Oficiais ou ao respetivo Estatuto devem
ser consideradas como feitas 8 Ordem dos Despachantes Oficiais e, de igual modo, ao
respetivo Estatuto da Ordem, que os atuais “membros da Céamara dos Despachantes
Oficiais passam a ser considerados membros da Ordem dos Despachantes Oficiais e
assumem os respetivos direitos e obrigagdes” e que as sociedades profissionais de
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despachantes oficiais atualmente existentes se mantém validas “até 3 sua extingéao,
estando, contudo, qualquer alteragdo societdria ou de administragdo sujeita ao
cumprimento das disposigbes do Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais que
consta do anexo I' & proposta de lei.

Salienta-se que, conforme referido na Nota Técnica, “podem inscrever-se na Ordem
dos Despachantes Oficiais de Contas os candidatos aprovados no curso de formagéo
e de acesso a profissdo de despachante oficial ou na prova de equivaléncia ja
realizados e que ainda ndo tenham procedido & sua inscricdo na Camara dos
Despachantes Oficiais, desde que o fagam no prazo de cinco anos, a contar da data
da entrada em vigor...” da proposta lei, e preencham os requisitos previstos no artigo
60.° do Estatuto em apreco.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagido da iniciativa legislativa

A presente iniciativa vem alterar o Estatuto da associagcdo publica profissional
representativa dos despachantes oficiais, atualmente designada por Camara dos
Despachantes Oficiais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 73/2001, de 26 de fevereiro, e 228/2007, de 11 de junho, em
consonancia com o estatuido na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabeleceu o
regime juridico de criag&o, organizagio e funcionamento das associagfes publicas
profissionais. Contudo, ndo cumpre o prazo de 90 dias estipulado pelo n.° 5 do artigo
53.° da supracitada Lei.

A proposta de lei procede a transformagéo da Camara dos Despachantes Oficiais em
Ordem dos Despachantes Oficiais, “corolério Ibgico e natural resultante da exigéncia
cada vez mais elevada na qualificagdo dos profissionais que representa em exclusivo
e sem nunca deixar de se nortear pelas atribuigGes publicas que visa.”

Registe-se que a Camara dos Despachantes Oficiais foi instituida pelo Decreto-Lei n.°
31 665, de 22 de novembro de 1941, que aprovou a reforma aduaneira, e constituida
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pelo Decreto n.° 34 514, de 20 de abril de 1945, que, pela primeira vez e de forma
auténoma, aprovou os seus Estatutos e consagrou a Céamara dos Despachantes
Oficiais como a Uunica entidade oficial de representagdo legal de todos os
despachantes oficiais portugueses.

Posteriormente, no sentido de compatibilizar e adequar as regras relativas ao exercicio
da profissdo de despachante oficial com a natureza de associagéo publica de que a
Camara dos Despachantes Oficiais se reveste, o Decreto-Lei n.° 450/80, de 7 de
outubro, aprovou os novos Estatutos da Camara dos Despachantes Oficiais,
entratanto revogados pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, que aprovou o
Estatuto da Camara dos Despachantes Oficiais, diploma que foi entretanto alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 73/2001, de 26 de fevereiro, e 228/2007, de 11 de junho.

Ao longo de mais de meio século de existéncia, a Camara dos Despachantes Oficiais
foi desenvolvendo a sua estrutura, alargou a sua atividade para a Uni&o Europeia e
para o Mundo, estando hoje representada nas diversas organizagfes internacionais,
grupos de trabalho e institutos, conforme mencionado na exposicdo de motivos da
proposta de lei.

E também registado que “No Cédigo Aduaneiro da Uniéo, aprovado pelo Regulamento
(UE) n.° 952/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013,
foi reconhecida e definida, pela primeira vez, a figura do representante aduaneiro,
designacéo utilizada genericamente a nivel comunitério, coincidente em Portugal com
a profissdo de despachante oficial, cujas fungbes sdo até mais amplas do que as que
estdo estritamente cometidas & figura do representante aduaneiro, o que néo deixa de
constituir um reconhecimento de relevo a nivel da profissdo, a qual ja se encontra
regulamentada em Portugal ha cerca de um século e meio.”

Como tragos gerais da presente iniciativa, evidencia-se “a transformagéo da Cémara
em Ordem, e, ao nivel do respetivo Estatuto, a criagdo, como 6rgéo independente, do
bastonério, a criagdo do conselho fiscal, a integragdo dos principios e regras
deontolégicas, a concretizagdo das sangdes, a introdugéo do regime de sociedades e
a criagédo do balcéo unico.”
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2. Enquadramento constitucional e legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa dispbe que as associagbes publicas sdo
maléria da exclusiva competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo
autorizag&o concedida ao Governo [alinea s), do n.° 1, do artigo 165.9]. Com efeito,
incumbe & Assembleia da Republica a definigdo do regime das associagdes publicas,
nomeadamente a forma e condigGes de criag&o, atribuigbes tipicas, regras gerais de
organizag&o interna, controlo da legalidade dos atos, entre outros, conforme
mencionado na Nota Técnica relativa & proposta objeto do presente parecer.

Adicionalmente, é referido no mesmo documento que a Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece que a Administragdo Publica seré estruturada de modo a evitar
a burocratizagdo, a aproximar os servigos das populagbes e a assegurar a
participag&o dos interessados na sua gestdo efetiva, designadamente por intermédio
de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras formas de
representagéo democrética. As associagdes publicas s6 podem ser constituidas para a
satisfagdo de necessidades especificas, néo podem exercer fungbes préprias das
associagbes sindicais e tém organizagédo interna baseada no respeito dos direitos dos
seus membros e na formagdo democratica dos seus 6rgéos (n.° 1 e 4 do artigo
267.9).

O mesmo documento regista que os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital
Moreira afirmam que as associagbes piblicas sdo constitucionalmente consideradas
como formas de participagéo dos interessados na Administrag&o publica (n.° 1, in fine).
Na verdade, elas s&o tradicionalmente formas de organizagdo através das quais o
Estado confere aos interessados, propositadamente associados para o efeito, certos
poderes publicos, submetendo para isso essas associagbes a um regime de direito
publico quanto a certos aspetos (criagdo, organizagéo, controlo da legalidade dos
respetivos atos, etc.) o reconhecimento constitucional expresso das associagbes
publicas (efetuado na primeira reviséo constitucional) veio dar cobertura a esse tipo de
associagbes — em grande parte provenientes do sistema constitucional de 1 933 -, cuja
legitimidade constitucional podia ser questionada face ao texto originario da CRP, que
as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito publico préprio das
associagbes publicas se pode traduzir — e se traduz, por via de regra — em restrigbes
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mais ou menos intensas a liberdade de associagdo, constitucionalmente garantida
(artigo 46.°).

-

Continuando, é referido que os mesmos constitucionalistas defendem que as
associacdes publicas estdo sujeitas aos seguintes principios constitucionais: (a)
principio da excecionalidade; (b) principio da especificidade; (c) principio da n&o
concorréncia com os sindicatos; (d) principio da democracia interna.

Estes constitucionalistas acrescentam que as associagdes publicas “qualquer que seja
a sua configuragdo rigorosa, tudo aponta para que se trata de uma figura
constitucional auténoma, de um tipo particular de associagbes com um regime juridico
especifico, ndo podendo, portanto, estar sujeitas diretamente ao regime constitucional
geral das associagbes. Todavia, apesar dessa autonomia, as associagbes publicas
néo deixam de ser associagbes de pessoas privadas, pelo que o regime especial delas
s6 se deve afastar do regime geral das associagbes na medida em que isso seja
exigido pela sua natureza publica. A verdade é que o regime das associagdes publicas
sempre implica, em maior ou menor medida, restrigées (ou compressées) da liberdade
de associagdo em algumas das suas componentes (liberdade de constituigéo,
autonomia estatutéria, autogestéo, liberdade de filiagéo, etc.); pelo que elas devem ser
justificadas nos termos gerais, de acordo, designadamente, com o principio da
necessidade e da proporcionalidade, ndo podendo nunca aniquilar toda e qualquer
dimensdo associativa, transformando a associagdo publica em simples instituto ou
servigo administrativo (cfr. artigo 18.°, n.° 2 e 3).”

No desenvolvimento dos principios constitucionalmente consagrados, foi publicada a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabeleceu o regime juridico de criagéo,
organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais. Este diploma
visa instituir um regime juridico geral aplicavel a todas as associagbes publicas
profissionais com o objetivo de promover a autorregulagdo e a descentralizagao
administrativa, com respeito pelos principios da harmonizagéo e da transparéncia.

Assim, nos termos da mencionada lei, consideram-se associagdes publicas
profissionais as entidades publicas de estrutura associativa representativas de
profissdes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso
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e exercicio, & elaboragéo de normas técnicas e de principios e regras deontolégicos
especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse
publico prosseguido - as associagdes publicas profissionais sao pessoas coletivas de
direito publico e estdo sujeitas a um regime de direito publico no desempenho das
suas atribuigbes.

A proposta de lei em aprego vem, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, alterar o Estatuto da associagdo publica profissional representativa dos
despachantes oficiais, atuaimente designada por Camara dos Despachantes Oficiais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, alterado pelos Decretos-Leis
n.%s 73/2001, de 26 de_fevereiro e 228/2007, de 11 de junho.

Através do Decreto-Lei n.° 31 665, de 22 de novembro de 1941, que aprovou a
Reforma Aduaneira, foi instituida a Camara dos Despachantes Oficiais e, em 1945, foi
constituida, pelo Decreto-Lei n.° 34 514, de 20 de abril de 1945, que aprovou os seus
Estatutos, consagrando a Camara dos Despachantes Oficiais como Unico organismo
oficialmente reconhecido como representante legal de todos os despachantes oficiais.

Mais tarde, em 1980, o Governo reconheceu a necessidade de atualizar e valorizar o
setor dos despachantes oficiais, introduzindo alteragdes & Reforma Aduaneira,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de abril de 1965, e bem assim os
consequentes ajustamentos aos Estatutos da Camara dos Despachantes Oficiais.
Nesse sentido, foi publicado o Decreto-Lei n.° 450/80, de 7 de outubro, que aprovou os
novos Estatutos da Camara dos Despachantes Oficiais e seu Regimento, revogando o
Decreto-Lei n.° 34 514, de 20 de abril de 1945.

Posteriormente, em 1998, com o Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, alterado
pelos Decretos-Lei n.%s 73/2001, de 26 de fevereiro, e 228/2007, de 11 de junho,
aprovou o novo Estatuto da Camara dos Despachantes Oficiais com a necessaria
compatibilizagéo das regras relativas ao exercicio da profissdo de despachante oficial
com a natureza de associagdo publica da Camara dos Despachantes Oficiais. Este
Estatuto foi especialmente inspirado pela necessidade de, naquela data, adequar o
exercicio da profissdo a imperativos comunitarios, tendo ainda visado o reforco da
descentralizag&o organizativa, a separagio entre 6rgios executivos e disciplinares, a
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definicdo de um nlcleo essencial de regras de deontologia profissional, a previséo de
regras sobre processo disciplinar e a consagragido do referendo interno como
instrumento de aprovagao de decisGes particularmente relevantes.

Importa referir a representagio e protagonismo que a Camara dos Despachantes
Oficiais tem vindo a assumir a nivel comunitario e internacional, revelado pela sua
participagdo na International Federation of Customs Brokers Association, associagéo
representativa dos despachantes oficiais a nivel mundial, na Associagdo dos
Despachantes Oficiais da América do Sul, de Espanha e de Portugal, na
Confederagdo Europeia dos Despachantes Oficiais, e na Associagéo Europeia de
Logistica, Transporte e Servigos Aduaneiros.

O Decreto-Lei n.° 445/99, de 3 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2001, de
26 de fevereiro, aprovou o Estatuto dos Despachantes Oficiais. Nos termos deste
diploma, designam-se por despachantes oficiais os profissionais inscritos na Camara
dos Despachantes Oficiais, sendo-lhes atribuida, em exclusividade, a forma de
representagao direta perante as alfandegas.

Os despachantes oficiais intervém como representantes por conta de outrem, em
qualquer parte do territorio nacional e sob quaiquer forma de representacdo, nos atos
e formalidades previstos na legislagdo aduaneira, incluindo nas declaragbes e na
promogdo dos documentos respeitantes a mercadorias sujeitas a impostos especiais
sobre o consumo e noutras declaragdes com implicagdes aduaneiras ou cuja gestéo
ou recegdo venha a ser atribuida a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo.

O curso de acesso a profissdo de despachante oficial é realizado anualmente, nos
termos da Portaria n.° 776/2001, de 23 de julho, que aprovou o Regulamento do Curso
de Formagio e de Acesso a Despachante Oficial. O acesso a despachante oficial
depende de avaliagido da capacidade profissional (que é feita através de prova de
avaliacdo precedida de curso de formacdo) e deontolégica para o exercicio da
atividade, competindo & Camara dos Despachantes Oficiais a organizagédo e a
realizagéo dos cursos de formagéo e das provas de avaliag&o.
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No dominio da sociedade de informag3o, a iniciativa em analise prevé que a Ordem
deve disponibilizar ao publico em geral, através do seu sitio eletrénico na Internet, as
informagdes referidas no artigo 23.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro, no n.° 3 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e no n.° 4 do artigo 19.° da
Diretiva n° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2000, relativa a cerfos aspetos legais dos servigos da sociedade da informagéo, em
especial do comércio eletrénico, no mercado interno. A cooperagédo entre a Ordem e
as autoridades administrativas dos outros Estados-Membros e do Espago Econémico
Europeu e a Comiss&o Europeia é exercida pela via eletronica, através do Sistema de
Informagées do Mercado Interno.

Prevé ainda que o reconhecimento das qualificagbes profissionais de nacional de
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu obtidas fora de
Portugal para a sua inscrigdo como membro da Ordem, é regulado pela Lei n.° 9/2009,
de 4 de margo, alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de
maio, sem prejuizo de condigbes especiais de reciprocidade, caso as qualificagbes em
causa tenham sido obtidas fora da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu.

No Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,
assinado em 17 de maio de 2011, o Governo assumiu um conjunto de compromissos
perante a Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, designadamente no que respeita as qualificagcdes profissionais e as
profissdes reguladas, que prevé o seguinte:

- Qualificagbes profissionais

- Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagbes profissionais, adotando a
restante legislacdo que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, relativa ao
reconhecimento de qualificagdes profissionais, de acordo com a Diretiva das
Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7
de setembro de 2005). Adotar a lei relativa a profissbes nédo reguladas pela
Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a legislagédo
correspondente as que sejam reguladas por este 6rgdo de soberania.

- Profissées reguladas
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- Eliminar as restrigbes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em
profissbes reguladas, nos termos exigidos na Diretiva dos Servigos;

- Rever e reduzir o numero de profissées reguladas e, em especial, eliminar as
reservas de atividades em profissbes reguladas que deixaram de se justificar.
Adotar a lei relativa a profissbes ndo reguladas pela Assembleia da Republica
e apresentar & Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela
Assembleia da Republica;

- Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissoes
reguladas desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na
Unido Europeia. Adotar a lei sobre profissbes ndo reguladas pela Assembleia
da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a lei relativa as
profissbes reguladas por esse 6rgdo de soberania;

- Melhorar o funcionamento do sector das profissées reguladas (tais como técnicos
oficiais de contas, advogados, notarios) levando a cabo uma anélise
aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio da atividade e eliminando
0s que ndo sejam justificados ou proporcionais.

Assim, no passado dia 12 de margo do presente ano, em reunido do Conselho de
Ministros, o Governo aprovou, para apresentagdo a Assembleia da Republica, 16
propostas de lei relativas aos estatutos de associagdes publicas profissionais, as
chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas estatutérias ao
novo regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes
publicas profissionais. S&o definidas regras sobre a criagdo, organizagdo e
funcionamento das associagbes publicas profissionais e sobre o acesso e o exercicio
de profissGes reguladas por associagdes publicas profissionais, no que diz respeito,
designadamente, a livre prestagdo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a
estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de incompatibilidades
e impedimentos, a publicidade, bem com a disponibilizagdo generalizada de
informagédo relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades
reguladas por associagbes publicas profissionais.
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Nesta sequéncia, e no que diz respeito 3 profisséo de despachante oficial, deu entrada
no passado dia 17 de margo, na Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.°
291XIl/4.2 que transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos
Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
173/98, de 26 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais bem como parecer da Camara dos Despachantes
Oficiais.

Referem-se ainda, enquanto legislagdo subsidiaria ao Estatuto e para além do
disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, os seguintes diplomas:

- Cdbdigo do Procedimento Administrativo;

- Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

Em relagio ao Enquadramento doutrinario/bibliografico e ao Enquadramento legal no
plano da Unido Europeia, assim como ao Enquadramento Internacional, os mesmos
encontram-se disponiveis na Nota Técnica da Proposta de Lei em apreco, elaborada
pelos servicos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte V — Anexos deste
parecer.

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Relativamente a iniciativas legislativas e ou petigdes, efetuada pesquisa a base de
dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste momento, nao se
encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria conexa.

4. Contributos de entidades que se pronunciaram

Conforme ja registado neste parecer e na prépria exposi¢éo de motivos da proposta
de lei, o anteprojeto de Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais foi elaborado
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pela associagdo publica profissional representativa dos despachantes oficiais e foram
ouvidos, relativamente ao mesmo, a Camara dos Despachantes Oficiais, a Comisséo
Nacional de Protecdo de Dados e a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensoes.

e Consultas facultativas

Caso a Comissao assim o entenda, em sede de apreciagéo na especialidade, podera
ser suscitada, desde logo, a audi¢do do presidente do conselho diretivo da Camara
dos Despachantes Oficiais.

PARTE Il - POSICAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a
Proposta de Lei n.° 291/Xli/4.2, que é de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo
137.° do RAR], para a discussdo em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Tendo em consideracéo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho emite o seguinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa, a Proposta de Lei n.° 291/XIl/4.2, apresentada
pelo Governo, reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica;

2. O presente Parecer deve ser remetido a sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos regimentais aplicaveis.
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PARTE V - ANEXOS
Nota Técnica da Proposta de Lei n.° 291/Xli/4.2.

Declaragdo da Camara dos Despachantes Oficiais em que é afirmado que lhe
foi concedido o direito de audigio prévia, o que fez, no ambito do processo de
reviséo dos seus Estatutos, em conformidade com o disposto na Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro.

Palacio de S. Bento, 6 de abril de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

AL & S 2] e

(Isilda Aguincha) (José Manuel Canavarro)






ES 3

CAMARA
DOS DESPACHANTES
OFICIAIS

DECLARACAO

A Camara dos Despachantes Oficiais declara que lhe foi concedido o direito de audicdo
prévia, o que fez, no ambito do processo de revisdo dos seus Estatutos, em conformidade com o

disposto na Lei n.° 2/2013 de 10 de Janeiro.

Por ser verdade se declara.

Lisboa, 27 de Janeiro de 2015

(Fernando Carmo)

< VA>CLECAT

CONFIAD

Sede/Secgdo de Lishoa IFCBA Secgdo do Porto
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Proposta de Lei n.° 291/XIi (4.2)

Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes
Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de
junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico de criagido, organizagao e funcionamento das associacoes publicas
profissionais (GOV).

Data de admisséao: 19 de margo de 2015

Comissé&o de Seguranga Social e Trabalho (10.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciagéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Luis Correia da Silva (BIB), Isabel Pereira (DAPLEN),
Filomena Romano de Castro e Fernando Bento Ribeiro (DILP).

Data: 30 de margo de 2015

[Escreva aqui]
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa em aprego, que Transforma a Cémara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos
Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro!, que estabelece o regime juridico de criagao,
organizagdo e funcionamento das associagBes publicas profissionais foi apresentada pelo Governo, deu
entrada a 17/03/2015, foi admitida e anunciada na sess&o plenaria de 19/03/2015. Baixou, na generalidade, a
Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2), com conex&o com a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), tendo sido retirada esta conex&o por despacho de 25/03/2015. Em
reunido de 25 de margo da 10.2 Comissao, foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Isilda
Aguincha (PSD). Esta iniciativa encontra-se agendada para a Sess&o Plenaria de 8 de abril p.f.

De acordo com a exposigdo de motivos, a transformagéo da Camara em Ordem foi norteada por graus de
exigéncia académica superiores, de competéncia e capacidade técnica fundamentais para os novos desafios
do comércio internacional e capazes de constituir o suporte adequado as exigéncias legislativas,
regulamentares e de procedimentos com que diariamente s&o confrontados.

Ao nivel do respetivo Estatuto, o Governo entende que importa evidenciar a criagdo, como Orgéo
independente, do bastonério, a criagdo do conselho fiscal, a integragdo dos principios e regras deontol6gicas,
a concretizag8o das sangdes, a introdugéo do regime de sociedades e a criagdo do balcéo unico.

Saliente-se que podem inscrever-se na Ordem dos Despachantes Oficiais de Contas os candidatos aprovados
no curso de formacdo e de acesso & profissdo de despachante oficial ou na prova de equivaléncia ja
realizados e que ainda n&o tenham procedido & sua inscrigdo na Camara dos Despachantes Oficiais, desde
que o fagam no prazo de cinco anos, a contar da data da entrada em vigor da presente lei, e preencham os
requisitos previstos no artigo 60.° do Estatuto.?

! Importa relembrar que, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 53.9 da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, o Governo
estava obrigado a apresentar a proposta de lei de alteragéo deste Estatuto a Assembleia da Republica “no prazo de 90
dias a contar do 1.° dia ttil seguinte ao da publicagéo da presente [ei (...)."

2 0 teor do Artigo 60.° do Estatuto é o seguinte:

Artigo 60.°
Inscrigdo obrigatoria
1 - S6 podem usar o titulo de despachante oficial as pessoas inscritas na Ordem.
2 - S6 podem requerer a inscricio na Ordem as pessoas que, cumulativamente:

a) Sejam detentoras de licenciatura nas areas de Economia, Gestdo ou Administragdo de Empresas, Direito,
Relagdes Internacionais, Comércio Internacional, Logistica e Aduaneira ou de um grau académico superior
estrangeiro numa dessas areas a que tenha sido conferida equivaléncia ao grau de licenciado ou que tenha sido
reconhecido com o nivel deste;

b) Frequentem estagio de formagdo, com a duracdo maxima de seis meses, e sejam aprovados nos exames de
avaliagdo final.

2

Proposta de Lei n.° 291/X11/4.2 (GOV)

Comissdo de Segurainga Social € Trabalho {10.9)
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Finalmente, questiona-se se, durante a discuss&o e votag&o na especialidade desta iniciativa legislativa, ndo
devera ser pensada uma solugdo que obste a que o Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais seja
publicado duas vezes, por efeito do disposto nos artigos 2.° e 6.° da proposta de lei.

. Apreciacédo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
o disposto no n.® 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo, e no artigo 118.° e no
n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, & subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e refere que foi aprovada
em Conselho de Ministros, em 12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagéo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, e sendo precedida de uma breve exposig&o de motivos, pelo que cumpre os requisitos
formais dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta

de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo™: “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao cardcter obrigatério ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cdpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legisiativo do Governo”. No mesmo
sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

O Governo, na exposigcéo de motivos, menciona que “O anteprojeto de Estatuto da Ordem dos Despachantes
Oficiais foi elaborado pela associagdo publica profissional representativa dos despachantes oficiais e que
foram ouvidos a Cémara dos Despachantes Oficiais, a Comiss&o Nacional de Protecdo de Dados e a
Autoridade de Supervis&o de Seguros e Fundos de Pensbes”, tendo remetido apenas a declaragéo da Camara
dos Despachantes Oficiais de que lhe foi concedido o direito de audigdo prévia, o que fez, no &mbito do
processo de revisdo dos seus Estatutos, em conformidade com o disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Proposta de Lei n.° 291/XIl/4.2 (GOV)

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (10.2)
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, designada
como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos

diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no
decurso da sua apreciagao.

A proposta de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da referida lei formulario, pretendendo alterar o Decreto-Lei n.® 173/98, de 26 de junho.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se, conforme referido no seu artigo
2.° que o diploma em causa sofreu até a data duas modificagbes, a saber, pelo Decreto-Lei n.° 73/2001, de 26
de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 228/2007, de 11 de junho. Termos em que, em caso de aprovacgdo, a
presente alteragdo sera a terceira alteragdo ao decreto-lei que aprovou o Estatuto da Céamara dos
Despachantes Oficiais, transformando-se agora, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, em
Ordem.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, esta prevista para “30 dias apds a sua publicag&o”,
em conformidade, alids, com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o infcio da vigéncia verificar-se
no préprio dia da publicagdo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questées em
face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispde que as associagdes publicas s&o matéria da exclusiva
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo autorizagéo concedida ao Governo [alinea s), do
n.° 1. do artigo 165.°]. Com efeito, incumbe & Assembleia da Reptblica a definicéo do regime das associagbes

publicas, nomeadamente a forma e condigdes de criagao, atribuicbes tipicas, regras gerais de organizagéo
interna, controlo da legalidade dos atos, entre outros.

Proposta de Lei n.° 291/X11/4.2 (GOV)

Comissdo de Segurancga Social e Trabalhe (10.3)
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Adicionaimente, a CRP estabelece que a Administragdo Publica seré estruturada de modo a evitar a
burocratizag&o, a aproximar os servigos das populagbes e a assegurar a participagéo dos interessados na sua
gestéo efetiva, designadamente por intermédio de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras
formas de representagdo democrética. As associagbes publicas s6 podem ser constituldas para a satisfagdo
de necessidades especificas, ndo podem exercer fungbes préprias das associagBes sindicais e tém
organizagdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagédo democrética dos seus
orgéos (n.%s 1 e 4 do artigo 267.°).

Os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira® afirmam que as associagbes publicas s&o
constitucionalmente consideradas como formas de participagdo dos interessados na Administragéo publica (n.°
1, in fine). Na verdade, elas s&o tradicionalmente formas de organizag§o através das quais o Estado confere
aos interessados, propositadamente associados para o efeito, certos poderes publicos, submetendo para isso
essas associagbes a um regime de direito publico quanto a certos aspetos (criagdo, organizagéo, controlo da
legalidade dos respetivos atos, etc.) o reconhecimento constitucional expresso das associagbes publicas
(efetuado na primeira revis&o constitucional?) veio dar cobertura a esse tipo de associagbes — em grande parte
provenientes do sistema constitucional de 1933 -, cuja legitimidade constitucional podia ser questionada face
ao texto originério da CRP, que as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito publico préprio das
associagbes publicas se pode traduzir — e se traduz, por via de regra — em restrigdes mais ou menos intensas
a liberdade de associagéo, constitucionalmente garantida (artigo 46.9).

Os mesmos constitucionalistas defendem que as associagGes publicas estdo sujeitas aos seguintes principios
constitucionais: (a) principio da excecionalidade; (b) principio da especificidade; (c) principio da n&o
concorréncia com os sindicatos; (d) principio da democracia interna.

Estes constitucionalistas® acrescentam que as associagbes publicas qualquer que seja a sua configuragédo
rigorosa, tudo aponta para que se trata de uma figura constitucional auténoma, de um tipo particular de
associagbes com um regime juridico especifico, ndo podendo, portanto, estar sujeitas diretamente ao regime
constitucional geral das associagbes. Todavia, apesar dessa autonomia, as associagbes publicas ndo deixam
de ser associagBes de pessoas privadas, pelo que o regime especial delas s6 se deve afastar do regime geral
das associagbes na medida em que isso seja exigido pela sua natureza publica. A verdade é que o regime das

® GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituicéo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra Editora,
2010, p. 811.

4 Nos termos da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, foi introduzida a figura de associagdes publicas.

5 A CRP consagra a liberdade de associagao, dispondo o seguinte:

1. Os cidad&os tém o direito de, liviemente e sem dependéncia de qualquer autorizagédo, constituir associagbes, desde que
estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrérios a lei penal.

2. As associagbes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser
dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisgo judicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associag¢do nem coagido por qualquer meio a permanecer nela.

4. Ndo sdo consentidas associagées ammadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem organizagées
racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

8 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra Editora,
2007, p. 649.

5

Proposta de Lei n.° 291/XIi/4.2 (GOV)
Comissé&o de Seguranga Social e Trabalho (10.2)



TL L |

sssnasossoulAABlsasvvnenne e S iR =
b bl pill=aT » &
1 .

ASSEMBLEMDAKEPUBUCA & 2 ety e LA S AN B B U4

associagbes publicas sempre implica, em maior ou menor medida, restrigdes (ou compressdes) da liberdade
de associagdo em algumas das suas componentes (liberdade de constituigdo, autonomia estatutéria,
autogestdo, liberdade de filiagdo, etc.); pelo que elas devem ser justificadas nos termos gerais, de acordo,
designadamente, com o principio da necessidade e da proporcionalidade, ndo podendo nunca aniquilar toda e
qualquer dimens&o associativa, transformando a associagdo publica em simples instituto ou servigo
administrativo (cfr. artigo 18.°. n.° 2 e 3).

No desenvolvimento dos principios constitucionaimente consagrados, foi publicada a Lei n.° 2/2013, de 10 de

janeiro que estabeleceu o regime juridico de criagéo, organizagao e funcionamento das associagdes publicas
profissionais. Este diploma visa instituir um regime juridico geral aplicavel a todas as associagdes publicas
profissionais com o objetivo de promover a autorregulagéo e a descentralizag&o administrativa, com respeito
pelos principios da harmonizag&o e da transparéncia.

Nos termos da mencionada lei, consideram-se associagdes publicas profissionais as entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profissées que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaboragédo de normas técnicas e de principios e regras deontologicos
especificos e a um regime disciplinar autbnomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido.

As associagdes publicas profissionais s&o pessoas coletivas de direito publico e estdo sujeitas a um regime de
direito publico no desempenho das suas atribuigoes.

A proposta de lei em aprego vem, em conformidade com a aludida Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabeleceu o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais, alterar o Estatuto da associag&o publica profissional representativa dos despachantes oficiais,
atualmente designada por Camara dos Despachantes Oficiais (CDO), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98,
de 26 de junho’ alterado pelos Decretos-Leis n.%s 73/2001, de 26 de fevereiro e 228/2007, de 11 de junho.

Através do Decreto-Lei n.° 31 665, de 22 de novembro de 1941, que aprovou a Reforma Aduaneira, foi

instituida a Camara dos Despachantes Oficiais (CDO) e, em 1945, foi constituida, pelo Decreto-Lei n.° 34 514,

de 20 de abril de 1945, que aprovou os seus Estatutos, consagrando a CDO unico organismo oficialmente

reconhecido como representante legal de todos os despachantes oficiais.

Mais tarde, em 1980, o Governo reconheceu a necessidade de atualizar e valorizar o setor dos despachantes
oficiais, introduzindo alteragdes & Reforma Aduaneira, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 46 311, de 27 de abrii de

1965, e bem assim os consequentes ajustamentos aos Estatutos da Camara dos Despachantes Oficiais.
Nesse sentido, foi publicado o Decreto-Lei n.° 450/80, de 7 de outubro, que aprovou oS Novos Estatutos da

7 No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 119/97, de 13 de novembro.

Proposta de Lei n.° 291/Xl1/4.% (GOV)

Comisséo de Seguranga Scocial e Trabalho (10.%)
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Cémara dos Despachantes Oficiais e seu Regimento, revogando o Decreto-Lei n.° 34 514, de 20 de abril de
1945.

Posteriormente, em 1998, com o Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, alterado pelos Decretos-Lei n.%s

73/2001, de 26 de fevereiro, e 228/2007, de 11 de junho, aprovou o novo Estatuto da Camara dos

Despachantes Oficiais, publicado em anexo, que procede a necesséria compatibilizagéo das regras relativas
ao exercicio da profissdo de despachante oficial com a natureza de associagdo publica da Camara dos
Despachantes Oficiais. Este Estatuto foi especialmente inspirado pela necessidade de, naquela data, adequar
0 exerclcio da profissdo a imperativos comunitarios, tendo ainda visado o reforco da descentralizagéo
organizativa, a separagéo entre 6rgdos executivos e disciplinares, a definicdo de um nucleo essencial de
regras de deontologia profissional, a previsdo de regras sobre processo disciplinar e a consagragdo do
referendo interno como instrumento de aprovagéo de decisdes particularmente relevantes.

Importa referir a representagéio e protagonismo que a CDO tem vindo a assumir a nivel comunitario e
internacional, revelado pela sua participag&o na International Federation of Customs Brokers Association,

associagéo representativa dos despachantes oficiais a nivel mundial, na Associacdo dos Despachantes

Oficiais da América do Sul, de Espanha e de Portugal, na Confederacéo Europeia dos Despachantes Oficias,

e na Associacdo Europeia de Logistica, Transporte e Servicos Aduaneiros.

O Decreto-Lei n.° 445/99, de 3 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2001, de 26 de fevereiro,

aprovou o Estatuto dos Despachantes Oficiais. Nos termos deste diploma, designam-se por despachantes
oficiais os profissionais inscritos na Camara dos Despachantes Oficiais, sendo-lhes atribuida, em
exclusividade, a forma de representagéo direta perante as aifandegas.

Os despachantes oficiais intervém como representantes por conta de outrem, em qualquer parte do territério
nacional e sob qualquer forma de representac&o, nos atos e formalidades previstos na legislagéo aduaneira,
incluindo nas declaragbes e na promogdo dos documentos respeitantes a mercadorias sujeitas a impostos
especiais sobre o consumo e noutras declaragbes com implicagbes aduaneiras ou cuja gestao ou rececéo
venha a ser atribuida & Direcg&o-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo.

O curso de acesso a profissdo de despachante oficial & realizado anualmente, nos termos da Portaria n.°
776/2001, de 23 de julho, que aprovou o Regulamento do Curso de Formag&o e de Acesso a Despachante

Oficial. O acesso a despachante oficial depende de avaliagéo da capacidade profissional (que é feita através
de prova de avaliag8o precedida de curso de formag&o), e deontolégica para o exercicio da atividade,
competindo & Camara dos Despachantes Oficiais a organizac&o e a realizag&o dos cursos de formag&o e das
provas de avaliagéo.
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No dominio da sociedade de informag&o, a iniciativa em analise prevé que a Ordem deve disponibilizar ao
publico em geral, através do seu sitio eletrénico na Internet, as informagbes referidas no artigo 23.° da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho®, e no n.° 4 do artigo
19.° da Diretiva n° 2000/31/CE. do Parlamento Europeu e do Conselho. de 8 de junho de 2000, relativa a
certos aspetos legais dos servigos da sociedade da informagdo, em especial do comércio eletronico, no

mercado interno. A cooperagdo entre a Ordem e as autoridades administrativas dos outros Estados-Membros
e do Espago Econ6émico Europeu e a Comisséo Europeia, é exercida pela via eletrénica, através do Sistema
de Informagdes do Mercado Interno®.

Prevé ainda que o reconhecimento das qualificagdes profissionais de nacional de Estado-Membro da Uniéo
europeia ou do Espago Econémico Europeu obtidas fora de Portugal para a sua inscriggo como membro da
Ordem, é regulado pela Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto €

25/2014. de 2 de maio'®, sem prejuizo de condigbes especiais de reciprocidade, caso as qualificagbes em

causa tenham sido obtidas fora da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu.

No Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica, assinado em 17 de maio

de 2011, o Governo assumiu um conjunto de compromissos perante a Unio Europeia, o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetério Internacional, designadamente no que respeita as qualificagbes profissionais e
as profissbes reguladas, que prevé o seguinte:
Qualificagbes profissionais
o Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagdes profissionais, adotando a restante legislag&o
que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco', relativa ao reconhecimento de qualificagbes

profissionais, de acordo com a Diretiva das Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho de 7 de setembro de 2005). Adotar a lei relativa a profissées néo reguladas

pela Assembleia da Republica e apresentar a Assembleia da Republica a legislagéo correspondente
as que sejam reguladas por este 6rgéo de soberania.

Profissbes reguladas
o Eliminar as restrigbes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) em profissbes reguladas, nos
termos exigidos na Diretiva dos Servigos;

8 Estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e
transpde a Diretiva n.® 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006.

9 O sistema de informagdo do mercado interno (IMI) é uma ferramenta eletronica concebida para melhorar a comunicag&o
e a colaboragdo entre as administragoes dos Estados-Membros no contexto da aplicagéo da legislagdo relativa ao
mercado interno. Destina-se a eliminar varios obstaculos praticos, reduzir os encargos administrativos e melhorar a
eficacia da cooperagéo administrativa na Europa.

10 Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de setembro
de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de
Novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas,

em virtude da adesao da Bulgaria e da Roménia.

11 Alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de maio.
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o Rever e reduzir o nimero de profissbes reguladas e, em especial, eliminar as reservas de atividades
em profissGes reguladas que deixaram de se justificar. Adotar a lei relativa a profissGes ndo reguladas
pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela
Assembleia da Republica;

o Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissbées reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Unigo Europeia. Adotar a lei sobre
profissbes néo reguladas pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a lei
relativa as profissdes reguladas por esse 6rg&o de soberania;

o Melhorar o funcionamento do sector das profissées reguladas (tais como técnicos oficiais de contas,
advogados, notérios) levando a cabo uma anélise aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio
da atividade e eliminando os que néo sejam justificados ou proporcionais.

Face ao exposto, no passado dia 12 de margo do presente ano, em reunifo do Conselho de Ministros, o
Governo aprovou, para apresentagéo & Assembleia da Republica, 16 propostas de lei relativas aos estatutos de
associagdes publicas profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas estatutérias

ao novo regime jurfdico de criagéo, organizago e funcionamento das associag8es publicas profissionais. S&o definidas
regras sobre a criagéo, organizag&o e funcionamento das associagbes publicas profissionais e sobre 0 acesso e o
exercicio de profissbes reguladas por associagBes piblicas profissionais, no que diz respeito, designadamente, a livre
prestagdo de servigos, a liberdade de estabelecimento, a estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a
regimes de incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com & disponibilizagéo generalizada de informagéo
relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades reguladas por associag8es publicas profissionais.

Nesta sequéncia, e no que diz respeito & profiss&o de despachante oficial, deu entrada no passado dia 17 de
margo, na Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.° 291X||/4.2 que transforma a Camara dos

Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criag&o, organizag&o e funcionamento das associa¢des publicas profissionais
bem como parecer da Camara dos Despachantes Oficiais.

Refere-se ainda os seguintes diplomas conforme constam no Estatuto anexo a iniciativa em aprego:
e Cdbdigo do Procedimento Administrativo??;

* LeiGeral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho™3.

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro. No proximo dia 7 de abril entra em vigor o Novo Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
'3 Alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.
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e Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

FONSECA, Isabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profisséo e o acesso as ordens
profissionais: novas sobre o novo regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais (e o0 seu incumprimento). in Para Jorge Leite: escritos juridicos. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota: 12.06 — 47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criag8o, organizagéo e funcionamento das Associacbes Publicas
Profissionais, bem como o acesso as profissdes por elas regulamentadas. O autor comega por alertar para a
inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o &mbito proprio do exercicio
de uma determinada profiss&o ou que estabelecem condigées de acesso & profisséo. Esta situagéo leva-o a
analisar a questdo do direito fundamental de escolher uma profisséo & luz da Constituicio da Republica
Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de criag&o, organizacéo e funcionamento das
Associagdes Publicas Profissionais criado com a Lei n.° 2/2013 de 10 de janeiro, que prevalece sobre as
normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por Ultimo, o autor analisa o acesso condicionado as Ordens
Profissionais e formas de tutela perante restrigdes ilegais.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em sede de Unido Europeia, ndo é estabelecido, diretamente, o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.
Todavia, as profissdes liberais tém merecido dedicagdo dos 6rgdos comunitarios dada a formagéo
especializada e o grau de interesse publico normalmente associada aquelas, o que faz com que sejam alvo de
regulamentagéo estatal e também de autorregulagéo.

Neste sentido, decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia (TFUE) que uma das competéncias exclusivas da Uni&o incide sobre o estabelecimento das regras
de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno, estando as regras nesta matéria dispostas
entre os artigos 101.° a 106.° do TFUE. Acresce que a Unido Europeia dispde também de competéncia
exclusiva no dominio da politica comercial comum (artigo 3.°, n.° 1, alinea e) do TFUE), com o correspondente
regime previsto nos artigos 206.° e 207.° do TFUE.

Paralelamente, por regra, o mercado interno constitui um dominio sobre o qual a Uni&o Europeia dispbe de
competéncia partilhada com os Estados-Membros (artigo 4.°, n.° 2, alinea e) do TFUE). Neste sentido, a
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liberdade de circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais (Titulo IV do TFUE) contempla, nos capitulos 2
(O Direito de Estabelecimento) e 3 (Os Servigos), alguns elementos base a que deve obedecer essa liberdade.
Nesta matéria, assume particular importancia a proibicdo de restricdes a livre prestagio de servicos — o
conceito «servigos» compreende, entre outros, as atividades das profissdes liberais (artigo 57.°, alinea d) do
TFUE) - na Unigio em relag8o aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que
n&o seja o do destinatério da prestago (artigo 56.° do TFUE).

Mais acresce que o artigo 54.° dispde que «as sociedades constituidas em conformidade com a legislagao de
um Estado-Membro e que tenham a sua sede social, administragc&o central ou estabelecimento principal na
Unigo s&o, para efeitos do disposto no presente capitulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos
Estados-Membros» (1.° paragrafo). Integram o conceito de «sociedade», para estes efeitos, as sociedades de
direito civil ou comercial, incluindo as sociedades cooperativas, e as outras pessoas coletivas de direito pliblico
ou privado, com exceg¢éo das que n3o prossigam fins lucrativos» (2.° paragrafo).

Convém, pois, destacar alguns instrumentos comunitarios gue produzem impacto, direto ou indireto, sobre a
mateéria visada na proposta de lei em aprego.

Um deles & a Comunicagdo da Comisssio COM (2004) 83, de 9 de fevereiro de 2004, que apresenta um

relatério sobre a concorréncia nos servigos das profissées liberais. De acordo com o documento, «os servigos
das profissBes liberais tém um papel importante a desempenhar no reforgo da competitividade da economia
europeia, uma vez que contribuem para a economia e para a atividade empresarial, tendo assim a sua
qualidade e competitividade importantes efeitos secundarios».

Entre as principais categorias de regulamentagées potenciaimente restritivas das profissées liberais da Uni&o
Europeia, a Comiss&o destaca as que incidem sobre (i) fixac&o de pregos, (ii) pregos recomendados, (iii)
regras em materia de publicidade, (iv) exigéncias de entrada e direitos reservados e (v) regras relativas a
estrutura das empresas e as praticas multidisciplinares.

Também nesta Comunicago, a Comiss&o afirma que diversas profissbes liberais estdo sujeitas a
regulamentacdes sectoriais sobre a estrutura das empresas, considerando que as mesmas podem afetar a
estrutura de propriedade das empresas de servigos das profissdes liberais, no sentido de as restringir, e ainda
comprometer o ambito da colaborag&o com outras profissées e, em certa medida, a criagéo e desenvolvimento
da rede de empresas.

E igualmente dito que a regulamentag&o da estrutura deste tipo de sociedades & passivel de exercer efeitos
econémicos negativos «se impedir os prestadores de servigos de desenvolverem novos servicos ou modelos
empresariais com uma boa relagéo custo-eficacia» podendo impedir «os advogados e os contabilistas de
prestarem um aconselhamento juridico e contabilistico integrado no que se refere a questdes fiscais ou
impedir o desenvolvimento de balces tnicos para os servigos das profissdes liberais nas areas rurais».

A Comisséo entende, também, que «se as empresas de servigos das profissdes liberais fossem controladas
ou influenciadas por n&o profissionais, a capacidade de julgamento dos profissionais ou o respeito pelos
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valores profissionais poderiam ficar comprometidos» acrescentando que a «regulamentagéo em matéria de
estrutura das empresas parece, também, ser menos justificavel nas profissdes liberais em que n&o &
fundamental proteger a independéncia dos profissionais».

Deste modo, conclui-se que a regulamentagéo que incide sobre a estrutura das empresas podera estar mais
justificada nos mercados em que se verifique a forte necessidade de proteger a independéncia dos
profissionais ou a sua responsabilidade pessoal, néo se afastando, todavia, a implementag@o de mecanismos
alternativos que visem «proteger a independéncia e as normas éticas que sejam menos restritivos da
concorréncia».

Por outro lado, a Diretiva n.° 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
consagra a primeira modernizagdo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes

profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulagdo no mercado interno de pessoas que
prestam servigos qualificados™.

No essencial, a presente Diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das qualificagbes
profissionais para exercicio de profissbes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificagdes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condi¢des, ter acesso €
praticar a sua profissdo, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membroS.

Neste quadro define, com base nos critérios de duragao, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestagdo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagdes no ambito da «livre prestagéo de
servigos» (Titulo Il) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo lll). Desde logo, a Diretiva estabelece o
principio da livre prestag&o de servigos sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, subordinado
contudo a determinadas condigdes tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a
protegédo dos consumidores.

Ja no que diz respeito ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivag&o da liberdade de
estabelecimento, a Diretiva estabelece as condigdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificacbes
profissionais, bem como as regras de aplicagdo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de
estabelecimento permanente noutro Estado-Membro. Para este fim, mantém os principios e as garantias
subjacentes aos diferentes mecanismos de reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de
reconhecimento das qualificagdes e os regimes de reconhecimento automatico das qualificagdes comprovadas
pela experiéncia profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagbes para profissbes
especificas.

14 Para informagado detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno, veja-se
a pagina da Comiss&o: http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/index en.htm

15 Sobre a aplicagdo das Diretivas n.° 2005/36/CE e n.° 2006/100/CE no ambito do Espago Econoémico Europeu veja-se a
Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagdes
Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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A titulo final, destaque-se ainda a Diretiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno. No n.° 1 do artigo 25.° desta Diretiva, afirma-se

que os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores de servicos ndo se encontrem sujeitos a
condigbes «que os obriguem a exercer exclusivamente uma atividade especifica ou que limitem o exercicio
conjunto ou em parceria de atividades diferentes».

Contudo, é aberta a possibilidade de adogdo de requisitos especificos em duas situagbes: casos de (i)
profissdes regulamentadas em que critérios restritivos constituam a Gnica forma de garantir o respeito pelas
regras deontolégicas e assegurar a independéncia e imparcialidade de cada profisséo e outros em que (ii) os
prestadores fornegcam servigos de certificagéio, acreditagso, inspecéo técnica, testes ou ensaios, na medida
em que essa restricéo contribua para garantir a sua independéncia e imparcialidade.

E sem davida de vital importancia referir o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido.
A unigo aduaneira constitui um dos principais fundamentos da Uni&o Europeia e estd em vigor desde 1968.

Significa a abolicéo das fronteiras entre os Estados-Membros aplicavel a todo o comércio de mercadorias
(artigo 28.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [TEUE]). Os direitos aduaneiros, bem como

os encargos de efeito equivalente s&o proibidos entre Estados-Membros.

Nas fronteiras externas, a pauta aduaneira comum, conjuntamente com a Pauta Integrada das Comunidades
Europeias (TARIC), aplica-se as mercadorias provenientes de paises n&o comunitarios. As mercadorias em
livre circulag&o na Uni&o Europeia devem respeitar as regras do mercado interno e determinadas disposi¢ées
da politica comercial comum. Para além disso, 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario e a unido aduaneira garantem
uma aplicag&o uniforme das normas por parte das autoridades aduaneiras dos Estados-Membros.

Por fim, chamamos a ateng&o para a Pergunta Escrita E-3492/02, apresentada por Renzo Imbeni (PSE) ao

Conselho, sobre a “Adaptagéo da profisséo de despachante alfandegério no 4mbito do alargamento da Uni&o".

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uni&o Europeia: Espanha,
Franga e Italia.

ESPANHA
Em Espanha, as sociedades de profissionais encontram o seu regime na Lei n.° 2/2007, de 15 de Marco (Ley
de sociedades profesionales ou LSSPP). Este diploma tem «por objeto possibilitar o aparecimento de uma

nova classe de profissional agregado a associagdes publicas profissionais, que s&o as sociedades de
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profissionais», as quais s0 aquelas que tenham por objeto social o exercicio em comum de uma determinada
atividade profissional.

A identificagéo do tipo de atividades abrangidas pela Lei 2/2007 resulta da propria lei, sendo visadas todas as
atividades que preencham dois critérios: aquelas que, para serem desempenhadas, «exijam obteng&o de titulo
universitario oficial ou titulo profissional para cujo exercicio seja necessario acreditar um titulo universitario
oficial e seja necessaria a inscriggo na correspondente associagdo publica profissional» (artigo 1.°, n.° 1, 2.°
paragrafo).

A LSSPP tem como objetivo, por um lado, garantir a seguranga juridica das sociedades de profissionais ao
estabelecer para as mesmas um regime legal das relagdes juridico-societarias inexistente até a entrada em
vigor da lei. Simultaneamente, também pretende assegurar um regime de responsabilidade adequado em
beneficio dos clientes ou utilizadores dos servigos prestados pelas sociedades de profissionais e que promova
o desenvolvimento sustentado dos diversos sectores abrangidos.

Constituem normas imperativas trazidas pela presente lei as que visam garantir a exclusividade do objeto
social e outros relacionados com o exercicio da atividade profissional tanto pela sociedade como pelos s6cios
(artigos 2.°, 3., 5.° e 9.°), a composigso da sociedade e dos respetivos 6rgaos (artigo 4.°), a formalizagéo do
contrato (artigo 7.°), a inscrigdo no Registro Mercantil e registo da sociedade na associag&o publica
profissional correspondente (artigo 8.°), o regime da responsabilidade da sociedade e dos profissionais ativos
(artigos 9.° e 11.°) e o regime de necessidade de obteng&o de determinadas maiorias para a adog&o de alguns
acordos (artigos 10.°, n.° 2, e 14.°, n.° 3).

No que respeita & responsabilidade pessoal, & estabelecido um regime de responsabilidade dos profissionais,
sécios ou ndo, que intervenham na prestagéo de servigos a clientes, os quais veem, assim, ampliado o ndcleo
de sujeitos alvo de responsabilidade.

Em Espanha a figura juridica semelhante ao “despachante oficial” podera ser considerada a do “agente y
comisionista_de_aduanas’ (agente e mediador de alfandegas), que &€ um profissional titulado e agremiado
(inscrito numa associag&o/ordem profissional), sinénimo de garantia de eficacia e agilidade nas declaragbes
tributarias de importagéo e exportagdo pela sua solvéncia perante a Administrag&o Aduaneira.

E um profissional habilitado e autorizado a realizar perante a alfandega, por conta de terceiros, qualquer tipo
de tramites que facilitem o desalfandegamento das mercadorias, a fim de Ihes dar o destino adequado
(importag&o, exportag@o, transito, vinculagdo a qualquer tipo de deposito, etc.) S6 € Agente de Alfandegas

quem, tendo obtido o correspondente titulo, emitido pelo Departamento de Alfandegas, estiver inscrito em
qualquer dos Colégios existentes em Espanha.

Com a transposi¢éo da Diretiva de Servigos surgiram duas novas normas que afetam diretamente a “Lei de
Colégios profissionais” e a profissdo de Agente de alfandegas. Estas normas s&o a “Ley Omnibus” (Lei
Autocarro) [Lei n.° 25/2009. de 22 de dezembro, de modificagéo de diversas leis para a sua adaptagdo a Lei

sobre o livre acesso as atividades de servigos e o seu exercicio] e a "Ley Paraguas” (Lei Guarda Chuva) [Lei

14

Proposta de Lei n.° 291/X11/4.2 (GOV)
Comisséoc de Seguranga Sccial ¢ Trabalhc (10.%)



-

SSEMBLEIA DA REPUBLICA ! NOta TéCﬂ |Ca

n.° 17/2009, de 23 de novembro, sobre o livre acesso as atividades de servigos e o seu exercicio], que

colocam & disposigdo do cidaddo la “Ventanilla Unica” (Janela Unica, tradugéo literal, mas que parece
corresponder ao Balcdo Unico portugués), um servigo de atendimento aos filiados e aos consumidores e
utentes, e as garantias de informag&o através da referida ‘Janela Unica'.
Vejam-se, de seguida, as seguintes ligagdes:
Ley Omnibus (Ver artigo 10.° Janela Unica e artigo 12.° Servigo de atendimento aos filiados e aos
consumidores ou utentes)
Ley Paraguas (Ver artigo 19.° Garantias de informagéo através da ‘Janela Unica’)

Podem ser consultados os estatutos do Conselho Geral dos Despachantes Oficiais espanhol (Consejo General
de Agentes de Aduanas).

FRANGA
No ordenamento juridico francés, encontra-se em vigor a Lei n.° 66-879, de 29 de novembro de 1966, relativa

as sociedades civis profissionais (sociétés civiles professionnelles). O diploma foi alvo de sucessivas
alteragdes, tendo a mais recente sido implementada pela Lei n.° 2011-331, de 28 de marco de 2011, que

moderniza as profissées judicidrias ou jurldicas e certas profissées regulamentadas. .

De acordo com a atual letra da lei, pessoas singulares que exergam uma mesma profisso liberal sujeita a um
estatuto legislativo ou regulamentar ou cujo titulo estd protegido podem constituir sociedades civis
profissionais com personalidade juridica e que tenham por objeto o exercicio em comum da profiss&o dos seus
membros, sem afastar outras disposi¢bes legislativas ou regulamentares reservadas as pessoas singulares
que exergam essa atividade.

O regime francés admite a constituico de sociedades e profissionais mulitidisciplinares, desde que compostas
por profissionais liberais com vista ao exercicio em comum das respetivas atividades. Por sua vez, e salvo
regra regulamentar em sentido contrario, cada pessoa s6 pode ser membro de uma sociedade de
profissionais, n&o pode exercer a profiss@o a titulo individual e o estatuto de associado esta reservado as
pessoas que exercam a profissdo de forma regular, bem como aqueles que retinam as condi¢cdes necessarias
para poderem exercer essa mesma atividade.

A Union des Entreprises de Transport et de Logistigue de France (Unido das Empresas de Transporte e

Logistica de Franga) é a primeira organizagéo profissional representativa do conjunto de profissdes da cadeia
de transportes de logistica. A Unido representa e defende os interesses do conjunto do setor de atividade.
A organizacéo da ordem profissional pode ser vista aqui.

ITALIA
O atual regime das sociedades de profissionais — também designadas ‘societa tra professionisti’ (STP) —
consta do artigo 10.° da Lei n.° 183/2011, de 12 de novembro (Legge di stabilita’ (Lei de estabilidade
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[“orcamental™]) e no Decreto do Ministério da Justica n.® 34/2013, de 8 de fevereiro. O novo regime entrou em

vigor a 22 de abril de 2013 e revogou o anterior que constava da Lei de 1939.

O novo regime permite que uma STP seja constituida numa das seguintes formas: sociedades simples
(societa semplice), sociedades em nome coletivo (societa in nome collettivo), sociedade em comandita simples
(societa in accomandita semplice), sociedade por agdes (societa per azioni), sociedade em comandita por
acdes (societa in accomandita per azioni), sociedade com responsabilidade limitada (societa a responsabilita
limitata) e sociedade cooperativa (societa cooperativa).

Estao ainda consagradas duas tipologias de STP: as societd tra professionisti ou societa professionale,
constituidas segundo o modelo estatuldo nos titulos V e VI do livro V do Cédigo Civil italiano; as societa
multidisciplinare, enquanto STP constituidas para o exercicio de mais do que uma atividade profissional.
Ambas carecem de inscrig&o obrigatéria no registo comercial € também na associagéo publica profissional
respetiva.

A constituicdo e funcionamento de uma STP deve obedecer a vérios requisitos, os quais devem ser inscritos
no ato constitutivo.

No ambito das profissdes liberais, aquela do agente alfandegario/aduaneiro (despachante oficial) €
definitivamente a mais exposta & mudanga, ndo apenas pelas mudangas inerentes as suas competéncias, mas
pela evolugéo das trocas internacionais.

O sector, caracterizado por um cenario econémico de mudangas, do qual brotam regulamentos e
procedimentos articulados e complexos, exige conhecimentos especificos que caracterizam a formagéo
técnica dos quais devem ser dotados os peritos de comércio externo.

Um compromisso profissional consagrado no texto da Lei n.° 213/2000, de 25 de julho — artigo 9. “os

despachantes oficiais inscritos as ordens profissionais, criadas pela Lei n.° 1612/1960, de 22 de dezembro,

como especialistas nos assuntos e nas obrigagbes relacionadas com o comércio internacional, sdo também
definidos como despachantes oficiais”, com a qual é reconhecida pelo legislador ao "Doganalista” um papel
importante no comércio exterior pela sua competéncia especffica.

A Anasped é a federagio italiana das associagdes territorialmente localizadas dos despachantes oficiais
(alfandegarios) [agentes aduaneiros]. Representa em Itdlia 0 organismo associativo mais importante para esta
categoria. Esta estruturada como um 6rgéo de representacéo federal.

E de referir também a Assocad. Fundada em 1995, é a associagdo dos CAD (Centros de Assisténcia
Aduaneira), que foram criados pela Lei n.° 66/92 com o objetivo de tornar, para as empresas que operam com
paises estrangeiros, os procedimentos aduaneiros simplificados e simples e simplificar os contactos com a
Administragdo Publica.
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IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste momento, nso
se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peticées sobre matéria idéntica.

V. Consuitas e contributos

o Consultas facultativas

Caso a Comiss&o assim o entenda e, em sede de eventual apreciagéo na especialidade, pode ser suscitada,
desde logo, a audigo do presidente do conselho diretivo da Camara dos Despachantes Oficiais
(http://www.cdo.pt/pt/default/home.aspx).

VL. Apreciacio das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Em face dos elementos disponiveis nao & possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa.
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