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Doze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomaram a
iniciativa de apresentar o Projeto de Resolugdo n.° 941/Xli (3.%), ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo da Republica Portuguesa e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

_ A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 7 de fevereiro, foi admitida a
11 de fevereiro de 2014 e baixou nessa data & Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho.

. O projeto de resolugdo contém uma designacao que traduz o seu objeto e bem
assim uma exposi¢do de motivos.

. N3o tendo sido solicitado por qualquer grupo parlamentar que a respetiva discussao
se realizasse em reunido plenaria nos termos do artigo 128.° do RAR, a mesma
teve lugar na reunido da Comisséo de Seguranga Social e Trabalho de 09 de abril
de 2014. A discussao realizou-se, sucintamente, nos seguintes termos:

o O Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) introduziu o tema lembrando que
uma das principais causas da pobreza e excluséo social, e um dos principais
problemas do pais, além das graves desigualdades na distribuigéo da riqueza, &
o desemprego e a sua dimens3o assustadora, sofrendo o distrito do Porto, de
forma particular, as consequéncias desta situagao.

Para o PCP é evidente que se vive uma situagdo de emergéncia social no
distrito do Porto e reforga-se assim, e infelizmente, a necessidade da criagéo de
um plano de emergéncia social no distrito do Porto. Se no ano de 2000 existiam
na regido norte cerca de 76 000 desempregados, no ano de 2007 existiam
cerca de 186 000 desempregados. De acordo com os dados do Instituto do
Emprego e Formagao Profissional, de dezembro de 2013, existiam s6 no distrito
do Porto 164 890 trabalhadores desempregados inscritos no IEFP.

Estes dados, que pecam por defeito uma vez que muitos dos desempregados
ndo estdo inscritos no IEFP, revelam que cerca de um quarto dos
desempregados inscritos a nivel nacional, num total de 690 000, se encontram
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no distrito do Porto. O distrito do Porto &, assim, das regides do pais com maior
nimero de desempregados. Os elevadissimos indices de desemprego
existentes no distrito do Porto sdo causa de efetiva preocupagéo e exigem a
tomada de medidas que combatam esta situagdo. N&o obstante este negro
cenario de elevadissimo desemprego no distrito do Porto, apenas 80 952
trabalhadores recebiam, em novembro de 2013, subsidio de desemprego, num
universo de quase 300 000 desempregados reais, 0 que demonstra bem a
insuficiente prote¢cdo no desemprego que existe no nosso pais.

O desemprego e os baixos niveis de prote¢do no desemprego atiram milhares
de familias para a pobreza e exclusdo social. N3o raras vezes, o simples facto
de um membro do agregado familiar entrar na situagido de desemprego &
suficiente para criar sérias dificuldades das familias em pagar o seu crédito a
habitac&o, as contas da agua ou da eletricidade, bem como assegurar o acesso
a educacao e a saude da respetiva familia.

De acordo com dados de 2012, trés em cada 10 familias que pediram
insolvéncia vivem no distrito do Porto e, em resposta a uma pergunta do PCP, o
Governo reconheceu que, entre janeiro e outubro de 2012, foram efetuados 59
756 cortes no fornecimento da eletricidade devido & incapacidade de pagar a
fatura mensal. Ou seja, 200 cortes de eletricidade por dia!

A par do desemprego, os saldrios e pensdes de miséria sdo responsaveis pela
pobreza e exclusdo social no nosso pais. Da andlise dos salarios médios do
nosso pais, dados de outubro de 2010, percebemos que o distrito do Porto ja
tinha um salério médio abaixo da média nacional, 854 euros, quando a média
nacional é de 900 euros, pelo que, hoje, com todas as medidas e malfeitorias
deste Governo, essa realidade é com certeza muito pior.

No distrito do Porto, caracterizado por um tipo de trabalho intensivo, com uma
estrutura produtiva maioritariamente centrada nas baixas qualificagdes e nos
baixos salérios, com empregos na industria e no comércio onde a precariedade
se substitui cada vez mais aos vinculos estaveis, o desemprego ndo para de
crescer, sendo um dos mais claros sinais da grave crise econémica e social
deste distrito. Existindo no distrito do Porto cerca de 292 000 reformados, a
verdade é que cerca de 37 000 idosos se viram obrigados a solicitar o
Complemento Solidario para Idosos. Também aqui, o distrito do Porto é o
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distrito com o maior niimero de beneficiarios, o que demonstra bem os niveis de
pobreza que existem entre os idosos deste distrito.

Nzo obstante esta realidade, o discurso demagégico do Governo quanto aos
idosos e uma suposta preocupac¢éo quanto ao seu bem-estar, a verdade € que
a rede de equipamentos sociais nio é suficiente para fazer face as
necessidades e assiste-se a um continuo e preocupante desinvestimento na
rede publica. E emblematico que o Unico lar de idosos da rede publica existente
na cidade do Porto, o lar das Fontainhas, tenha muito recentemente sido
entregue a entidades privadas. O Governo desresponsabiliza-se, transferindo
esta fungdo social para os privados e para a chamada rede solidaria, sendo
que, na grande maioria dos casos, as familias ndo tém rendimento para
suportar os pregos exigidos para o acesso a estes equipamentos.

Os mais recentes dados do rendimento social de insergéo (RSI), prestagéo de
emergéncia social que visa intervir em cenarios de pobreza extrema,
demonstram bem a grave situagéo social que se vive no distrito do Porto. Esta
prestacdo social obriga a um plano de inser¢éo social que tem como objetivo
combater a pobreza e a exclus&o social, sendo um importante instrumento para
mitigar o nivel de pobreza, mas também de combate a esta realidade. A
situagdo é de tal forma grave que foi criado um programa Metropolitano de
Emergéncia Social, com uma verba resultante dos excedentes dos fundos
comunitarios, no valor de 2 milhées de euros, utilizada por 16 municipios da
Area Metropolitana. No més de dezembro de 2007, o distrito do Porto tinha mais
de 40 000 familias a receber esta prestagéo social. O segundo distrito com mais
familias a receber o RSI era Lisboa, com cerca de 14 000 familias, isto num
universo de 111 000 familias que recebiam esta prestagdo a nivel nacional. Em
maio de 2012, existiam no distrito do Porto 38 869 familias a receber esta
prestagdo, sendo o valor médio de 210 euros. Em novembro de 2011, existiam
a nivel nacional 313 000 beneficiarios individuais, sendo que 97 000 viviam no
distrito do Porto. Em novembro de 2012, existiam a nivel nacional 281 000
beneficiarios individuais, sendo que 81 000 viviam no distrito do Porto e sendo o
valor médio da prestac¢do de 84 euros.

O investimento publico € um elemento estruturante para o desenvolvimento
econdémico e social do pais. Na verdade, o investimento publico desempenha
um papel vital no combate ao desehprego e na construgdo de equipamentos
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essenciais para promover a justica social. Acontece que sucessivos Governos,
ora PS ora PSD/CDS, tém promovido sérios cortes no investimento publico, ao
longo dos anos, ao ponto de nesta aitura ele ser inexistente ou apenas residual.
Em relagéo ao distrito do Porto, o PIDDAC de 2008 representou, relativamente
ao de 2007, uma redugéo de 13%, mas, se tivermos como referéncia o PIDDAC
de 2005, entdo o PIDDAC de 2008 representou uma diminuicdo de 77% no
investimento publico. Em 2009, o PIDDAC do distrito representava apenas 9%
do total nacional. Em 2010 esse valor caiu para apenas 2% do total nacional.
Em 2010, o PIDDAC per capita no distrito do Porto representava 31 euros,
quando a nivel nacional representava 267 euros per capita. Em 2011, o
PIDDAC acentuou ainda mais as assimetrias, havendo 11 concelhos que viram
as verbas diminuidas e quatro concelhos que n&o constavam, sequer, no mapa
de investimentos. A partir de 2011 a maioria parlamentar PSD/CDS eliminou o
PIDDAC do Orgamento do Estado, pelo que deixou de ser possivel averiguar os
montantes de investimentos publicos realizados ou propostos pelo Governo
para o distrito do Porto.

Importa referir que esta regido € mesmo uma das regides (NUTs |i) mais pobres
da Unido Europeia a 27. Acresce que, da andlise dos dados sobre o poder de
compra concelhio per capita, referentes ao ano de 2011, publicados pelo INE
em novembro de 2013, é de salientar que a NUT Il Norte apenas tem 88% da
meédia nacional. N&o deixa de ser relevante que dos 18 concelhos que
compdem o distrito do Porto, 15 apresentem um indice médio abaixo da média
nacional. A titulo de exemplo, o poder de compra per capita no concelho de
Penafiel & de 69,6%%, Paredes 74,6%, em Amarante é de 69,1%, em Marco de
Canaveses é de 70,5% e em Baido é de 52,6% da média nacional. S6 com um
esfor¢o suplementar no plano do investimento publico sera possivel o reforgo,
em quantidade e qualidade, da rede de servigos publicos essenciais para
garantir a melhoria da qualidade de vida, seja na saude, na educagdo, na
seguranga social, na justica ou na seguranga publica. S6 o reforgo substancial
do investimento pulblico — sobretudo em momento de acentuada crise
econémica e social — podera iguaimente servir como catalisador para o aumento
do investimento global no distrito e para a dinamizagio e modernizagdo do
vasto tecido das micro, pequenas e médias empresas com atividade na regido,
condigdes indispensaveis para aumentar a riqueza produzida e permitir
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combater de forma sustentada o elevado nivel de desemprego existente no
distrito. Fica assim demonstrada a necessidade de criar um plano de
emergéncia social para o distrito do Porto. O GP do PCP propde que sejam
feitas ao Governo as seguintes recomendagoes:

- A criagdo de um Observatério da Pobreza e Exclusdo Social no distrito do
Porto, para recolha e analise de dados, que estude as causas imediatas e as
consequéncias e proponha medidas de combate a pobreza e excluséo social,
articulando o trabalho de todas as entidades publicas e privadas que no distrito,
intervém nesta area;

- O recenseamento urgente das situagées de pobreza extrema e a interveng¢ao
com vista & sua superacéo e inclusdo social das familias;

- O levantamento das familias que vivem sem agua e sem luz, criando medidas
de apoio a superagao deste problema;

- O levantamento do numero de pedidos de prestagdes e apoios sociais que
foram indeferidos no distrito do Porto e analise das suas razées;

- O aumento do investimento publico por forma a:

a) Permitir dotar o distrito das infraestruturas capazes de aumentar a
competitividade econémica e a qualidade de vida da populagao;

b) Aumentar e qualificar a resposta dos servigos publicos, em especial na
area da salde, da educagéo e na formagéo dos recursos humanos, na
seguranga social, na justica e na seguranga das populagées;

c) Apoiar a rede de micro, pequenas e médias empresas do distrito, a sua
modernizagao e qualificagéo;

d) Aumentar a qualificacio e a formagéo de recursos humanos tendo em
conta as especificidades e necessidades do tecido produtivo;

e) Criar condigdes para inverter a crise social e econdémica que o distrito
do Porto vive e permitir, de uma forma sustentada, combater os
elevados niveis de desemprego que se registam no distrito.

f) Apostar na investigagéo cientifica que permita, em articulagdo com o
sectores produtivos, encontrar novas dareas de produgdo e
desenvolvimento industrial.

- A criagdo de um programa de intervengdo nas sub-regides interiores (zona do
vale do Ave, do vale do Sousa e do Baixo Tamega), de apoio social,
requalificagdo profissional e diversificagdo da industria;
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- A implementagdo de uma rede publica, dotada dos suficientes recursos
humanos e materiais, de combate & pobreza e exclusdo social, incidindo
particularmente sobre a populagéo idosa e infantii bem como a intensificagao do
apoio a pobreza extrema, ndo esquecendo a populagio sem-abrigo;

- O investimento na rede publica de equipamentos sociais, nomeadamente nas
valéncias de lares, centros de dia, creches e jardins de infancia, de qualidade e
a pregos acessiveis;

- A adequagéo de critérios e a eventual redefinigao de prioridades para que os
fundos comunitarios possam participar de forma central no reforco do
investimento plblico no distrito (portos de pesca, modernizagao ferroviaria,
reabilitagdo urbana, novas linhas do Metro do Porto), permitindo igualmente
uma utilizagdo clara de meios financeiros na superagdo da situacdo de
emergéncia social, em especial na construgdo dos equipamentos sociais
referidos no item anterior;

- A criagdo de mecanismos no plano distrital que viabilizem a definicdo de
objetivos especificos tendentes a promover a elevagdo dos salarios e o
aumento do poder de compra para que seja possivel alcangar uma equiparagao
aos valores médios nacionais;

- O reforgo da rede publica de cuidados primarios de satde nas zonas e bairros
mais carenciados do distrito do Porto, bem como o alargamento da rede publica
de cuidados domicilidrios, cuidados continuados e criagdo de um programa que
promova o acesso a cuidados de saude oral;

- A criagdo de um programa integrado para a avaliagéo e superacao das
necessidades de habitagdo social no distrito, em articulagéo com as autarquias
locais, com as seguintes componentes:

a) Participagéo financeira na construgio de novos empreendimentos de
habitagéo social com equipamentos sociais e adequadas condi¢gbes de
insercdo social e urbanistica:

b) Participagdo financeira no apoio direto e indireto a recuperagéo do
parque habitacional social, incluindo a sua recuperagéo e qualificagao
social e urbanistica;

c) Alteragdo do quadro legislativo de fixagdo do valor das rendas que
passe a ter em atengao a real situagdo social das familias.
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- A revogacio da nova legislagdo do arrendamento (“Lei dos Despejos”) por ser

injusta e promover os despejos, particularmente da populagéo mais carenciada,

- O reforgo dos meios humanos e materiais das Comissdes de Protecdo de
Criangas e Jovens em risco do distrito do Porto;

- A alteragao dos critérios de atribuigdo do RSI para que esta prestacdo chegue
a todos que dela necessitem e se centralize os processos de atribuicdo e
gestdo do Rendimento Social de Insercéo na Seguranca Social, dotando-a de
meios técnicos e humanos, garantindo a redugdo do tempo de espera para a
atribuicdo desta prestagao social e uma eficaz aplicagéo do plano de insergéo
social a todos os beneficidrios desta prestagéo.

- A adogdo no distrito do Porto de medidas urgentes com vista a promogao do
crescimento econdémico e dessa forma promover a criagdo de emprego &
riqueza.

- O combate firme a precariedade laboral e a Implementagcdo um Plano de
Criagédo de Emprego com direitos no distrito do Porto.

o Interveio de seguida a Senhora Deputada Emilia Santos (PSD) que, antes de
passar & discussao do projeto de resolugéo em apreco, disse que gostava de
deixar duas notas: a primeira para esclarecer que o GP do PSD nao ignora
nem se conforma com os dados apresentados sobre pobreza e exclus&o social
e que os mesmos ndo constituem preocupagdo exclusiva do PCP. A segunda
para dizer que a solugéo nédo passa pela duplicagdo ou dispersao de recursos
publicos, principalmente quando s3o tdo escassos; passa antes por garantir
que as respostas de emergéncia social tém de chegar a quem dela mais
precisa, ou seja, mediante trabalho em rede.

No que diz respeito aos considerandos sobre indicadores utilizados pelo PCP,
explicitou que, quanto ao nimero de desempregados, 0s dados nao estao
corretos. Se forem analisados os dados do INE verifica-se que ao nivel da NUT
2 todas as regides tém uma taxa de desemprego superior a da regiao norte
com excegdo do Centro e do Algarve, de acordo com o INE, Estatisticas do
Emprego, 4.° trimestre de 2013.

Quanto aos salarios e pensdes “de miséria” como causa de pobreza e excluséo
social, lembrou que os cidad&os com rendimentos mais baixos foram poupados
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dos cortes impostos pela austeridade num total de cerca de 1 milhdo de
pessoas.

Sobre a insuficiéncia de respostas sociais aos sem-abrigo, salientou que 156
pessoas foram realojadas até ao final de 2013. No que diz respeito as politicas
de habitagédo social, que é uma competéncia dos municipios, esclareceu que
ha cerca de 105 milhdes de euros disponiveis no ambito do PROHABITA para
que as camaras municipais apresentem as respetivas candidaturas ao IRHU
(Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana), ou seja, para reabilitagido de
nucleos de habitagdo social degradados.

Um outro indicador apresentado tem a ver com o elevado nimero de
beneficiarios do RSI no distrito do Porto. Retorquiu que, desde 2007, ou seja,
desde o inicio da referida prestagéo que essa situagio se verifica, pelo que se
trata de um fenémeno permanente. E importa corrigir que ndo ha atrasos no
pagamento desta prestacéo.

Quanto ao lar residencial das Fontainhas, esclareceu que o mesmo nao foi
entregue a gestdo privada; o que sucedeu é que por falta de condi¢ées do lar
os idosos foram transferidos, mediante a necessaria autorizagdo, para
estruturas residenciais da Santa Casa da Misericérdia do Porto.

Concluiu dizendo que o GP do PSD n3o pode acompanhar o projeto de
resolugdo em apreco ndo s6 porque contraria a logica defendida nos Citimos
anos que passa por criar um sistema social menos esbanjador e menos
permeavel & fraude e ao abuso para que o Estado, que tem recursos limitados,
possa chegar a quem mais precisa e também porque parte das propostas de
recomendagdo enunciadas estdo ja em curso e exemplificou: quanto ao
recenseamento urgente das situagbes de pobreza extrema, frisou que nao ha
nenhum concelho que ndo tenha feito e atualizado o seu diagnéstico social
mas & preciso valorizar e reconhecer os parceiros sociais que estéo no terreno;
também ao nivel do investimento publico, na area da satde e no que diz
respeito a capacidade da rede nacional de cuidados continuados integrados, no
distrito, em 2013 houve um aumento de 30% nas unidades de convalescenga;
de 17% nas unidades de média durago e reabilitagso e de 109% nas unidades
de longa duragé@o e manutengao.
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e Também o Senhor Deputado Vieira da Silva (PS) usou da palavra para fazer
trés consideragbes: em primeiro lugar, realgou que s6 uma visdo muito
desfocada da realidade pode ignorar que tem havido um agravamento da
situagdo social que esta a degradar-se; em segundo, constatou que &€ uma
realidade estrutural que na regido que coincide com o distrito do Porto se
concentrem as areas com maior pobreza e fragilidades sociais ligadas a
processos de reestruturagdo econémica. E valorizou o trabalho que as redes
sociais e municipios tém feito neste ambito. Em terceiro lugar, esclareceu que
ndo se encontra naquele projeto de resolugdo medidas especificas para a
regido que justifiquem um plano especifico. importava proceder a audi¢éo de
instituices relevantes da regido.

o Por seu lado, o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) considerou que nunca
é demais fazer este debate e congratulou-se com a proposta do GP do PCP de
criagdo de um Plano de Emergéncia Social (PES) para o distrito do Porto,
depois de o PES nacional ter sido tao vilipendiado. Lembrou, porém, que
quando é sugerido um aumento do investimento publico, a capacidade do
Estado ndo o permite, para além do facto de, em sua opinido, nao acreditar
que o investimento publico, sé por si, faga crescer a economia e permita aos
portugueses sair da crise.

o Jia a Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE), lembrando que o
empobrecimento da populagéo tem vindo a agravar-se, disse que o GP do BE
é favoravel aos planos de emergéncia social, residindo o problema na sua
eficacia. Também assinalou que os dados estatisticos constantes do projeto de
resolugdo deveriam ser atualizados mas para que tal fosse possivel era
necessario que o mesmo fosse debatido na especialidade, o que, infelizmente,
a maioria ndo permitira. Nao obstante, o GP do BE vota-lo-a favoravelmente.

e O Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) usou a final da palavra para
agradecer as intervengdes feitas e esclarecer que, no que diz respeito a
utilizagéo da sigla PES, foi o Governo que “copiou” o PCP em fungéo do que
propds em 2008, muito embora o contedo seja diferente.
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Relativamente aos dados estatisticos, tendo o projeto de resolugdo sido

apresentado em 7 de fevereiro, concordou que ja foi disponibilizada informagéo
que permitiria proceder a uma atualizagdo. Salientou, contudo, que os dados e
a realidade tém evoluido para pior e que as respostas dadas néo tém resolvido
0 problema. Sublinhou que o investimento pablico é importante e que o Porto
tem um potencial de crescimento muito significativo.

5. Realizada a discussdo do Projeto de Resolugdo n.° 941/Xil (3.2) (PCP), remete-se
esta Informagdo a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, nos
termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Assembleia da Republica, em 17 de abril de 2014.

O PRESIDENTE DA COMISSAO

7«-;-' ] Carevenns

José Manuel Canavarro
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