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ASSUNTO: Pedido de Audiéncia — Grupo de Socorro Animal de Portugal — SOS
Animal,

Junto remeto a V. Ex.%, em anexo, o pedido de audiéncia com carater de
urgéncia, dirigido a esta Comiss&o pelo Grupo de Socorro Animal de Portugal — SOS
Animal e outras associagGes, sobre a recente publicagiio do Regulamento n.° 567/2014
- Regulamento de Acreditagdo de Diretor Clinico, por se considerar que o respetivo

objeto integra matéria eminentemente do 4mbito de competéncias da Comissdo a que

V. Exa. preside.

Caso assim seja entendido, pela Comissdo a que V. Ex.? preside, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias podera, a

pedido, intervir.
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Exm® Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica, Dr. Fernando Negrfio.

A SOS Animal- Grupo de Socorro Animal de Portugal juntamente com as seguintes

associagdes de protegfio animal e ambiental,

- Associagio ANIMAL e i
- AZP - Associagiio Zoofila Portguesa. R R L WA R '
- Associagio Albergue da Toxa e Cia. Vvadn R C\::; Lg Canaston -

3
- MAF - Movimento Pré animal de Faro u-.cﬁwﬂ
- Associagfo Ecologista e Zo6fila de Aljezur : o ™ - {‘{Q_}. v b1 N ¢
- MafrAnimal — Associagdo Ajuda Animal e
- Associagiio Chilo dos Bichos

- APA — Associaglio de Protecgdio animal de Torres Vedras

- A.P.A.A.E - Associagio de Protecgéio e Apoio ao Animal Errante — Castelo Branco

- Associagiio Projecto Animais de Barcelos

- ANIMAL AID - Associagéio Protectora de Animais — Almancil

- Associagiio dos Animais e do Ambiente da Chamusca

- SOS BICHARADA - Associag#io de Defesa Animal do Barreiro

- Associagiio Cantinho dos Animais — Evora

- FOCINHOS - Associag#o de Protecgfio de Animais de Alcicer

- Associagdio Protectores de Animais “Os Bons Amigos” — Golegd

- Associagio All 2 THEM

- Associagio PRAVI - Projecto de Apoio a Vitimas Indefesas
» vém solicitar a V.Ex* o0 agendamento de uma audiéncia, com caricter urgente, tendo em conta a
publicacio recente do Regulaménto n°. 567/2014 (Regulamento de Acreditacfio de Director
Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos Veterindrios, ¢ que padece de vicios lesivos de
direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberagdo de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Meédicos Veterinérios aprovou o Regulamento de Acreditagdo de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica — 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Predmbulo que este Regulamento foi submetidoa discuss#o
piblica pela Ordem dos Médicos Veterinérios e aprovado apés audigiio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®. 1°, n°. 1 que 0 mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que



exercendo clinica velerindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Diregdo

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio™.
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
«Art°. 3
Requisitos para Acreditacdo
1-¢.)

2 — O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscrigio regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a direcdo clinica de um hospital médico-
veterindrio.

(..

Art’. 6

Disposigées finais e transitorias

1 — O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos de Acreditagdo pendentes
na data da sua entrada em vigor.

.. »

De acordo com o art”. 7°, este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia 1til

posterior ao da sua publicagio, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

I) - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3°, n°. 2 ¢ 6°, n°. 1
do Regulamento n°. 567/2014

As normas constantes dos art’s 3° n°. 2 e 6°, n° 1 do Regulamento de Acreditagio de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgéinica, por violagdo
do preceituado no art’. 165° n°. 1, al. b), conjugado com os arts 17°, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituicdio da Republica Portuguesa,e de inconstitucionalidade material por violagdio dos
principios da nélo retroatividade das normas e da boa fé.

No que concerne & inconstitucionalidade orgénica:




O Regulamento, a0 exigir como requisito de acreditagiio experiéncia profissional
adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica médico-veterindria ou de 5
anos para a dire¢do clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®. 3° n° 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao livre exercicio da profisséio de médico veterinirio que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital e uma limitagdo do livre
exercicio da actividade econémica privada, que s6 poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Repiiblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizag#io
legislativa,

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condigSes, para além da inscrigio regularizada na OMV, dispds
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associagdes piiblicas, integradas na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiblica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em analise, ja foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n°
01697/06 e 01706/06), por violagdo dos preceitos constitucionais supra mencionados.

Quanto & inc'gnstimcionalidade material:

A ndrma que determina a aplicagio do Regulamento aos procedimentos de acreditagio
pendentes na data da sua entrada em vigor (art®. 6° n°. 1 do Regulamento) ndo se afigura conforme
ao principio da néo retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume conteddo normativo e como tal ndo projecta os seus efeitos para o
passado, isto ¢, nfio tem efeitos retroativos.

O respeito pela competéncia no tempo das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de s6 os 6rgfios soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidosde acreditagdo, e nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, nio se vislumbra como poderdi um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulando situagGes juridicas ja constituidas
(ou em processo de constituigio) & data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposi¢o normativa em aprego viola o principio da boa fé, na
sua vertente da protegio da confianga (cfr. art®, 6°-A, n°. 2, al. a) do Cédigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confianga fundada dos candidatos a diretor clinico cujos



procedimentos de acreditagio se encontrem pendentes. Com efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a dire¢do clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a dire¢do clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®.
3% n°. 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterinérios frustra de forma
abrupta e inadmissfvel as legftimas expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditagdio instruido com base na legislagio em vigor na altura, € que com base nela realizaram
investimentos de confianga (v.g. com contratagio de pessoal clinico, celebragio de contratos de
fornecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o

exercicio da actividade).

As Associagdes supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto a publicagéio do Regulamento em causa surgiu no seguimento de diversas diligéncias que
tém vindo a ser feitas pela Sr* Bastonéria da Ordem dos Médicos Veterinrio, com o éinico objectivo
de limitar a atuagio das ONG's, e_em especial das Associacdes Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais e & Sr* Diretora da Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econémica (ASAE),

cujas copias se enviam em anexo

(http://www.omv.pt/ffiles/mhdof assuntos fiscais779.pdf) e, em Abril de 2014,

4 Sr* Ministra da Agricultura e do Mar, cujas cépias se juntam

(http://www.omy.pt/files/uk7of ministraxcg.pdf Jentre muitas outras acgdes e

diligéncias, cujo teor é claramente revelador do propésito persecutério daquela associagdo publica
profissional em relagio 2 atuagdo das associagdes, estando empenhada nd#o sé6 em
condicionar/limitar essa atuagéio, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente so
muitas no nosso pafs!!!) e seus animais, para além dos animais abandonados e errantes.

As AssociagBes de Protecio Animal véem com preocupagio esta perseguigdo
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusagdes e afirmagdes que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastondria da OMYV, sem dados concretos, em relagiio a generalidades das
Associag3es, é também lamentivel e grave o facto de uma associagéo piiblica, que representa uma
classe profissional que tio de perto trabalha com os animais, ndo estar devidamente informada sobre
o reginie fiscal e forma de atuagdo das AssociagBes de Protegdio Animal. Ou entio, poder-se-&
admitir que a OMYV est4 informada sobre a realidade das Associagdes e, com toda a atuag#o que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir o bom nome destas organizagdes sem fins lucrativos e o
trabalho fundamental de solidariedade, saiide ptiblica, bem-estar animal, formagio e informagﬁo da

populagdo que as mesmas desempenham.



I) - Da violagdo do regime estabelecido na Lei n°. 2/2013 de 10 de Janeiro para as
associagdes piblicas profissionais:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo,
organizagfio e funcionamento das associagdes piiblicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos
Meédicos Veterindrios), estipula no seu art®. 5 o seguinte:

«Art’. §
Atribuigdes
1-(..)

2 - As associagdes publicas profissionais estdo impedidas de exercer ou de participar
em actividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulagio das relagdes

econdmicas ou profissionais dos seus membros.

3 — As associagdes piblicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restrigies & liberdade de acesso e exercicio da profissdo que ndo
estejam previstas na lel, nem infringir as regras da concorréncia na prestagio de servigos
profissiondis, nos termos dos direitos nacional e da Unido Europeia”.

Do que atrés se deixou exposto, poder-se-4 concluir que a OMV, ao aprovar o
Regulamento n°. 567/2014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas a
liberdade de acesso e exercicio da profissdo e que afetam a liberdade da iniciativa econémica
privada, esté a violar o mencionado art®. 5°, n° 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex". levard em consideragio este pedido de audiéncia pela 1°

Comisséo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragéo
Lisboa, 6 de Abril de 2015
Pelas Associagdes

Dra. Sandra Duarte Cardoso
Presidente da Diregio da SOS Animal — Grupo de Socorro Animal de Portugal
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Anexo 1 - Associagdes Signatarias



Exm® Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiblica

(nomes das Assoclac;oes)
Y. . , vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagiio recente do Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditaciio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam a eéxpor:

Por deliberagdio de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagiio de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica — 2* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Predmbulo que este Regulamento foi submetido a discussdo
piiblica pela Ordem dos Médicos Veterinarios e aprovado ap6s audig@o dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®, 1°, n°. 1 que 0 mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterinarios inscritos na Ordem dos Médicos Veterinérios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungées de Diregdo

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio".
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
«Art’ 3
Requisitos para Acreditacio
1-¢.)

2 - O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Dtretor Clinico de uma
Clinica ou Haspital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscrigioe regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a direcio clinica de um hospital médico-

veterindrio.

(..)
Art'. 6

Disposigoes finais e transitérias



liberdade de acesso e exercicio da profissio e que afetam a liberdade da iniciativa econdémica
privada, esti a violar o mencionado art®. 5°, n°s 2 ¢ 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex®. levard em consideragiio este pedido de audiéncia pela 1°

Comissdo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragio -

Lisboa, 78 de Fevereiro de 2015

As Associagdes




Exm® Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

(nomes das Associagdes) 2
ASSmue o6 é—ug:{g & fufe>P, vém solicitar a V.Ex* 0 agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagfio recente do.Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditagiio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberaglio de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Meédicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagéo de Diretor Clinico (Regulamento n®.
567/2014), publicado no Dirio da Republica — 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo PreAmbulo que este Regulamento foi submetidoa discussdo
publica pela Ordem dos Médicos Veterindrios e aprovado apés audigio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®, 1°, n°. 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterinarios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir JSungdes de Dire¢do

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio".
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
wArt’. 3
Requisitos para Acreditagdo
I1-¢..) |

2 — O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscricdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a direcdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a direcdo clinica de um hospital médico-

veterindrio.
(..)
Art’. 6

Disposigoes finais e transitorias



1 — O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos de Acreditacdo pendentes

na data da sua entrada em vigor.

(..)»

De acordo com o art’. 7°, este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia wtil

posterior ao da sua publicagfio, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

I) - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3°, n°. 2 e 6° n". 1
do Regulamento n°. 567/2014

As normas constantes dos art’s 3°, n®. 2 e 6° n°. 1 do Regulamento de Acreditagdo de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgénica, por violagdo
do preceituado noart’. 165° n°. 1, al. b), conjugado com os art’s 17°, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e de inconstitucionalidade material, por violagdo dos

principios da ndo retroatividade das normas e da boa fé.

No que concerne 4 inconstitucionalidade orgéinica:

O Regulamento, a0 exigir como requisito de acreditagio experiéncia profissional
adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica médico-veterindria ou de 5
anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®. 3° n° 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao livre exercicio da profissdo de médico veterinario que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital e uma limitagdo do livre
exercicio da actividade econdmica privada, que s6 poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Reptiblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizagdo

legislativa.

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condigdes, para além da inscri¢fio regularizada na OMV, dispés
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associagdes publicas, integradas na

reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em analise, j4 foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n°s
01697/06 e 01706/06), por violagdo dos preceitos constitucionais supra mencionados.



Quanto & inconstitucionalidade material:

A nomma que determina a aplicagéio do Regulamento aos procedimentos de acreditagdo
pendentes na data da sua entrada em vigor (art®. 6°, n°. 1 do Regulamenio) nflo se afigura conforme
ao principio da nio retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume contelido normativo € como tal ndo projecta os seus efeitos para o

passado, isto é, ndio tem efeitos retroativos.

O respeito pela competéncia no tempo.das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de s os érgfos soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidosde acreditaghio,e nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, nio se vislumbra como poderd um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulando situagdes juridicas jé constituidas

(ou em processo de constituigdo) a data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposi¢io normativa em aprego viola o principio da boa fé, na
sua vertente da protegdo da confianga (cfr. ant®. 6°-A, n° 2, al. a) do ‘Cédigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confianga fundada dos candidatos a diretor clinico cujos
procedimentos de acreditagdo se encontrem pendentes. Com efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e mfm'ma de 3 anos para a dire¢do clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®.
3%, n" 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterinarios frustra de forma
abrupta e inadmissivel as legitimas expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditacdo instruido com base na legislagdo em vigor na altura, e que com base nela realizaram
investimentos de confianga (v.g. com contratagio de pessoal clinico, celebragdo de contratos de
fornecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o

exercicio da actividade).

As Associacdes supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto a publicagdo do Regulamento em causa surgiu no seguimento de diversas diligéncias que
tém vindo a ser feitas pela Sr* Bastondria da Ordem dos Médicos Veterinério, com o tinico objectivo
de limitar a atuagdio das ONG's, e em especial das Associacdes ‘Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretério de Estado dos
Assuntos Fiscais ¢ & Sr* Dirctora da Autoridade de Seguran¢a Alimentar e Econémica (ASAE),

cujas copias se enviam em anexo

(http:/iwww.omv.pt/files/mhdof_assuntos fiscais779.pdf) e, em Abril de 2014,

4 Sr* Ministra da Agricultura e do Mar, «cujas cépias se juntam
(http:/www.omv.ptifiles/uk7of ministraxcg.pdf jentre muitas outras acedes e
3




diligéncias, cujo teor & claramente revelador do propésito persecutério daquela associagdo publica
profissional em relagio & atuagfio das associagdes, estando empenhada nic sé6 em
condicionar/limitar essa atuagio, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente sdo

muitas no nosso paisl|!) e seus animais, para além dos animais abandonados e errantes.

As AssociagBes de Protegio Animal véem com preocupagdo esta perseguigdio
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusagdes e afirmagdes que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastondria da OMV, sem dados concretos, em relagdio 4 generalidades das
AssociagBes, ¢ também lamentivel e grave o facto de uma associagdo publica, que representa uma
classe profissional que tfo de perto trabalha com os animais, nfio estar devidamente informada sobre
o regime fiscal ¢ forma de atuagfo das Associagdes de Protecdo Animal. Ou entdo, poder-se-4
admitir que a OMYV estd informada sobre a realidade das Associagdes e, com toda a atuagdo que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir o bom nome destas organizagdes sem fins lucrativos e o
trabalho fundamental de solidariedade, satide puiblica, bem-estar animal, formagao e informagdo da

populagéio que as mesmas desempenham,

IT) — Da violago do regime estabelecido na Lei n°. 2/2013 de 10 de Janeiro para as

associagdes piiblicas profissionais:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo,
organizagéo e funcionamento das associagdes puiblicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos

Médicos Veterindrios), estipula no seu art®, 5 o seguinte:
«Art’. §
Atribuicdes
I1-(.)

2 — As associagdes publicas profissionais estio impedidas de exercer ou de participar
em actividades de natureza sindical ou que se relaciomem com a regulacdo das relacies

econdmicas ou profissionais dos seus membros.

3 — As associagies publicas profissionais niio podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricies d liberdade de acesso e exerciclo da profissio que niio
estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na prestagdo de servicos

profissiondis, nos termos dos direitos nacional e da Uniio Europein”.

Do que atrds se deixou exposto, poder-se-é concluir que a OMV, ao aprovar o

Regulamento n°. 567/2014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas a
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liberdade de acesso e exercicio da profisséo ¢ que afetam a liberdade da iniciativa econdmica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5°, n° 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex". levara em consideraggo este pedido de audiéncia pela 1°
Comissdo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragdo

MS/’R%/ A1 Qa/}u, Lo/ls

As Associagdes

HOSPITAL VETERINARIO
ASSOCIAGAO ZOOFILA PORTUGUESA
Cont. n° 505 695 618

Tel. 217 970 827 - TIm. 934 521 038
www.azp.pt



Exm° Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias de Assembleia da Repiblica

(nomes das Associagdes)
Aot ed OVborq s Sy “Cxr, @ vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publica¢dio recente do Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditacfio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberago de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagdo de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Didrio da Repiiblica — 2* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Preimbulo que este Regulamento foi submetidoa discussdo
priblica pela Ordem dos Médicos Veterinérios e aprovado apés audigio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontoldgico, estabelecendo o seu art®. 1° n° 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir funcdes de Diregdo

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
wArt". 3
Requisitos para Acreditagdo
I1-(..)

2 — O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscrigdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a direcdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a dire¢do clinica de um hospital médico-
veterindrio.

(...)
Art’. 6

Disposig¢des finais e transitorias



1~ O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos de Acreditagdo pendentes

na data da sua entrada em vigor.

.. »

De acordo com o art®. 7°, este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia util

posterior ao da sua publicagdo, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

. I) - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3°, n°. 2 e 6°, n° 1
do Regulamento n°, 567/2014

As normas constantes dos art’s 3°, n°. 2 e 6° n°. 1 do Regulamento de Acreditacéio de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgénica, por violagdo
do preceituado no art®. 165° n°. 1, al. b), conjugado com os art’s 17°, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituigdo da Republica Portuguesa,e de inconstitucionalidade material, por violagdo dos

principios da n#o retroatividade das normas e da boa f¢.

No que concemne a inconstitucionalidade orgéinica:

O Regulamento, a0 exigir como requisito de acreditagio experiéncia profissional
adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica médico-veterindria ou de 5
anos para a dire¢do clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®. 3° n°. 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao livre exercicio da profissdo de médico veterinirio que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital e uma limitag#io do livre
exercicio da actividade econémica privada, que s6 poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Reptiblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizag#o

legislativa.

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condi¢es, para além da inscri¢fio regularizada na OMV, dispds
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associagdes piiblicas, integradas na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em andlise, j& foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n°s

01697/06 e 01706/06), por violagdo dos preceitos constitucionais supra mencionados.



Quanto 3 inconstitucionalidade material:

A norma que determina a aplicagfio do Regulamento aos procedimentos de acreditagiio
pendentes na data da sua entrada em vigor (art’. 6° n°. 1 do Regulamento) n#io se afigura conforme
a0 principio da ndo retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume conteiido normativo e como tal ndo projecta os seus efeitos para o

passado, isto é, nfio tem efeitos retroativos.

O respeito pela competéncia no tempo das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de s6 os érgdos soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidosde acreditagdo,e nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, nfo se vislumbra como poderdi um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulando situagdes juridicas j4 constituidas
(ou em processo de constituigéio) 3 data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposi¢éio normativa em aprego viola o principio da boa fé, na
sua vertente da protecdio da confianga (cfr. art®. 6°-A, n° 2, al. a) do Cédigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confianga fundada dos candidatos a diretor clinico cujos
procedimentos de acreditagio se encontrem pendentes. Com efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a dire¢do clinica de um hospital médico-veterindrio (cft. art®.
3%, n° 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterinérios frustra de forma
abrupta e inadmissivel as legitimas expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditagdo instruido com base na legislagio em vigor na altura, e que com base nela realizaram
investimentos de confianga (v.g. com contratago de pessoal clinico, celebragdo de contratos de
fornecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o

exercicio da actividade).

As Associacdes supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto a publicagdo do Regulamento em cansa surgiu no seguimento de div_ersas diligéncias que
tém vindo a ser feitas pela Sr* Bastondria da Ordem dos Médicos Veterinirio, com o tinico objectivo
de limitar a atuagdio das ONG's, e em especial das Associacdes Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais ¢ & Sr* Diretora da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica ‘(ASAE),

cujas copias se enviam em anexo

(http:/fwww.omv.pt/files/mhdof _assuntos fiscais779.pdf) e, em Abril de 2014,

& Sr* Ministra da  Agricultura e do Mar, cujas coépias se juntam
‘hitp./iwww.omv.pt/files/uk7of ministraxcg.r df entre muitas outras acgdes e
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diligéncias, cujo teor é claramente revelador do propésito persecutério daquela associagdo publica
profissional em relagio a atuagio das associagdes, estando empenhada nio 86 em
condicionar/limitar essa atuagdio, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente séo

muitas no nosso pais!!!) e seus animais, para além dos animais abandonados e errantes.

As Associagdes de Protegio Animal véem com preocupagdo esta perseguigdo
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusagdes e afirmagSes que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastonaria da OMV, sem dados concretos, em relagio & generalidades das
Associagdes, é também lamentével e grave o facto de uma associagiio piblica, que representa uma
classe profissional que téo de perto trabalha com os animais, ndo estar devidamente informada sobre
o regime fiscal e forma de atuaglo das Associagdes de Protegio Animal. Ou entfio, poder-se-4
admitir que a OMYV esti informada sobre a realidade das Associagdes e, com toda a atuagio que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir o bom nome destas organizagdes sem fins lucratives € o
trabalho fundamental de solidariedade, saide piblica, bem-estar animal, formagéo e informag#o da

populagfo que as mesmas desempenham.,

IT) — Da violagiio do regime estabelecido na Lei n°. 2/2013 de 10 de Janeiro para as

associac8es piiblicas profissionais:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizagéo e funcionamento das associagdes piblicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos

Meédicos Veterindrios), estipula no seu art’. 5 o seguinte:
«Art’. 5
Atribuicdes
I1—(..)

2 _ As assoclagdes publicas profissionais estio impedidas de exercer ou de participar
em actividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulagio das relagdes

economicas ou profissionais dos seus membros.
3 — As associacoes publicas profissionais ndo podem, por qudlquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer .restrigies & liberdade de acesso e exercicio da profissio que ndo

estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na prestagio de servigos

profissionais, nos termos dos direitos nacional e da Unido Europeia®.

Do que atrds se deixou exposto, poder-se-é concluir que a OMV, ao aprovar o

Regulamento n°. 567/2014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas a
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liberdade de acesso e exercicio da profissdo e que afetam a liberdade da iniciativa econdmica
privada, esti a violar 0 mencionado art®. 5° n° 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex®, levard em consideragio este pedido de audiéncia pela I°

Comissfio Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideraggo

Lisboa, de Fevereiro de 2015

As Associagdes
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Exm°® Senhor Presidente da ComissSio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica

{nomes das Associagdes) e
ﬂ z 17"vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, ’tendo em conta a publicaglo recente do Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditagdo de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Meédicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades ¢ garantias constitucionalmente
consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberagdio de 18 de Dezembro de 2014, o Consetho Diretivo da Ordemn dos
Meédicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditaglio de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Disrio da Repiiblica— 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo PreAmbulo que este Regulamento foi submetidoa discussdio
ptiblica pela Ordem dos Médicos Veterinarios e aprovado apds audigdo dos Conselhos Regionais ¢
parecer do Conselho Profissional ¢ Deontolégico, estabelecendo o seu art”. 1° n°. 1 que 0 mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterinrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Dire¢do
Clinica num Centro de Alendimento Médico-Veteringrio".

Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:

«Art’. 3

Requisitos para Acreditacdo

1-(.)

2 — O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica on Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscri¢do regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a direcdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 amos para a direcdo clinica de um hospital médico-
veterindrio.

()
At 6

Disposigdes finais e transitdrias



liberdade de acesso e exercicio da profissio e que afetam a liberdade da iniciativa econdmica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5°, n°s 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

~ Convictos de que V.Ex’. levara em consideragio este pedido de audiéncia pela 1*
Comissdo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragio

Lisboa, de Fevereiro de 2015

As Associagdes
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Exm® Senhor Presidente da Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

(nomes das AssociagBes)
VAT Howimenta pas AniMar be Fago , vém soliciter a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicaclio recente do Regulamento n°,
567/2014 (Regulamento de Acreditagio de Director Clinlco), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindirios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
consagrados, nos tenmos que passam a expor:

Por deliberaglio de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagio de Diretor Clinico {Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica — 2* Série, n°. 251, de 30 de Pezembro de 2014,

Consta do respetivo Predmbulo que este Regulamento foi sobmetidoa discussdo
publica pela Ordem dos Médicos Veterinarios e aprovado apés audigiio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®. 19, n° 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Dire¢do
Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.

Este Regulamento n®. 567}2014 estabelece, ainda, que:
wdrt. 3

Requisitos para Acreditagdo

I1-¢.)

2 - O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes reguisitos:

a) Inscrigdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b)Expaiéua'apmMndndchemﬁimak3mpmuﬁ!¢bdbdcadc
mdﬁzicau&o-derbondeSmsmadbuﬁoclhkadembmpinln&dka-
veterindrio.

()
Art 6
Disposigdes finais e transitdrias



1 - O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos de Acveditecdo pendentes
#a data da sua entrada em vigor.

(... )»

De acordo com o art®. 7° este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia util
posterior ao da sua publicagfio, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

1) - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artiges 3% n°. 2 e 6°, n°, 1
do Regulameato n°. 567/2014 .

As normas constantes dos art°s 3°, n°. 2 e 6°, n°. 1 do Regulamento de Acreditagiio de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgéinica, por violaglio
do preceituado no art’. 165°, n°. 1, al. b), conjugado com os art’s 17°, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituigio da Reptiblica Portuguesa,e de inconstitucionalidade material, por violagdio dos
principios da nfio retroatividade das normas e da boa fé.

_ O Regulamento, a0 exigir como requisito de acreditagBo experiéneia proflssional
adeguada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica médico-veterindria ou de 5
anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®. 3° n°. 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao livre exercicio da profissdo de médico veterindrio que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital ¢ uma limitagfio do livre
exercicio da actividade econémica privada, que 86 poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Repiiblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizag¢lio
legislativa.

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condi¢Bes, para além da inscri¢ciio regularizada na OMV, dispds
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associages piblicas, integradas na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Reptiblica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em anilise, j4 foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n’s
01697/06 e 01706/06), por violag8o dos preceitos constitucionais supra mencionados.



Quanto 3 inconstitucionalidade material:

A norma que determina a aplicago do Regulamento aos procedimentos de acreditagdo
pendentes na data da sua entrada em vigor (art®. 6°, n°, 1 do Regulamento) nfio se afigura conforme
ao principio da nfo retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume contelido normativo e como tal nfio projecta os seus efeitos para o
passado, isto &, nilo tem efeitos retroativos.

O respeito pela competéncia no tempo das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de 86 os érglios soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidosde acreditaglio,e nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, n3o se vislumbra como poderd um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulando situagdes jurfdicas jé constituidas
(ou em processo de constituighio) & data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposi¢iio normativa em aprego viola o principio da boa f&, na
sua vertente da proteglio da confianca (cfr. art®. 6°A, n°. 2, al. a) do Cédigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confianga fundeda dos candidatos a diretor clinico cujos
procedimentos de acreditagio se encontrem pendentes. Com .efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®,
3°, n°. 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterinérios frustra de forma
abrupta e inadmissivel as legitimas- expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditaglio instruido com base na legislac3io em vigor na altura, e que com base nela realizaram
investimentos de confianga (v.g. com contrataglio de pessoal clinico, celebraglio de contratos de
fomecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o
exemicio da actividade).

As Assaciagdes supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto apubﬁca;iodokeguhmmtommgiumsegnﬁnmdedivmdiﬁgmcimque
temvhdoasafeitmpethBasmnﬁadaOrdundosMédieochteﬂnﬁo.moMiw objectivo
delimitnraModasONG's,e_cmgM’ das AssociacBes Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretério de Estado dos
Assuntos Fiscais e & Si* Diretora da Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econémica (ASAE),
cujas cOpias se enviam em anexo
(http Zvanvw omv pifiles/mhdof_assuntas_fiagais779.0df) e, em Abril de 2014,
aSz',MinistradaAgricultnracdoMar,cujascépiassejmm
(http:/Awww.gmv.ptfiles/uk7ol_ministraxcg pdf )entre muitas outras acgdes e
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diligéncies, cujo teor € claramente revelador do propésito persecutdrio daquela associagSo pitblica
profissional em relagio 3 atuagio das associaglies, estando empénhada nfio s6 em
condicionar/limitar essa atua¢fio, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente sfo
muitas no nosso pais!!!) e scns animais, para além dos animsis abandonados e errantes. '

As AssocingBes de Protegllo Animal véem com preocupagéio esta perseguigiio
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusacdes e afirmagles que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastondria da OMV, sem dados concretos, em relagfio 4 generalidades das
Associagdes, é também lamentével e grave o facto de uma associagfio piiblica, qus representa uma
classe profissional que o de perto trabalha com os animais, nio estar devidamente informada sobre
o regime fiscal ¢ forma de atuacfo des Associagdes de Protegiio Animal. Ou entilo, poder-se-i
admitir que a OMV esté informada sobre a realidade das Associagdes e, com toda a atuaglo que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir 0 bom nome destas organizagiies sem fins lucrativos e o
trabalho fundamental de solidariedade, saiide ptiblica, bem-estar animal, formac#io e informago da
populagfo que as mesmas desempenham.

II) - Da violagfio do regime estabelecido na Lel n°. 2/2013 de 10 de Janelro para as
assocliaciies piblicas profissionals:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Janeiro, que estabelece o regime jurfdico de criagilo,
organizaglio e funcionamento das associag3es piiblicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos
Médicos Veterinérios), estipula no seu art®. 5 o seguinte:

At 5

Aribuicdes

I it (--.)

2 - As associagdes piblicas profissionais estio impedidas de exercer ou de participar
em eactividades de notureza sindical on que se relacionems com a reguilagle das relacles
econdmicas ou profissionais dos seus membros.

3 — As associagdes piiblicas profissionais ndo podem, por qualguer meio, seja ato ou
regulamento,” estabelecer restricies & liberdade de acesso e exercicio da profissio que ndo
estejam previstas na lel, nem infringir as regras da concorréncia na prestagdo de servigos
profissionals, nos termos dos direitos nacional e da Unido Europeia®.

Do que atrds se deixou exposto, poder-se-4 concluir que a OMV, ao aprovar o
Regulamento n°. 567/&014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas a

4



liberdade de acesso e exercicio da profiss#io e que afetam a liberdade da iniciativa econémica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5°, n°% 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex", levard em consideragfio este pedido de andiéncia pela 1*
Comissfo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideraciio

Lisboa, de Fevereiro de 2015

ﬁamm#&aﬁ?mq

C PagsibEVIE )

As Associaciies




Exm°® Senhor Presidente da Comisgio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica

A AGSLCIARAD EOlaGIirA 1 Zotf. MLgETv R vem solicitar a V.Ex' o agendamento de

uma audifncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagio recente do Regulamento n®
56772014 (Regnlamento de Acreditasiio de Director Clinieo), aprovado pela Ordem dios Médicos
Veﬁinﬁogemwpadmdevhiuleﬁvwdeﬁmwadescgamﬁmcomﬁnmmm
consagrados, nos ternios que passam 8 expor:

Por deliberagiio de 18 de Dezembro de 2014, o Consefho Diretivo da Ordem dos
MMVMWﬂoW&W&D&W%MWﬂ
567/2014), publicado no Disrio da Reptiblica— 2* Série, n°. 251, de 30 de Dezambro de 2014.

Consta do respetivo Predmbulo que este Regulamento foi submetidoa discussio
pliblica pela Ordem dos Médicos Veterinérios ¢ aprovado apés audigio dos Conselhos Regionais ¢
parecer do Conselho Profissional e Deontol6gico, estabelecendo o seu art”. 1%, o°. 1 que o mesmo
aplica-se & todos os Médicos Veterinrios inscritos. na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fimgfes de Diregio
Clfnica nwn Centro de Atendimento Médicp-Veterinario”,

Este Regulamento n®. 567/2014 estabelece, ainda, que:

adrt® 3

Requiisitos para Acreditacdo

1-(.)

2 — O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinice de nma
Clinica ou Hospital deverd respeitar oz segnintes requisites:

a} Inscrigdo reguisrizada na Ordem dog Médicos Veterindrios;

8) Experiéacia profisvienal adequeda ¢ senineg de 3 anos para a direglo clinica de
mma cifnica médico-veterindria oa de § ancs pare a diregSo clinica de mm bospital médico-
veterindrio.

(..)
Art’ 6
DisposigGes fingis e transitérias



liberdade de acesso e exercicio da profissdo e que afetam a liberdade da iniciativa econdmica
privada, esti a violar o mencionado art®. 5°, n® 2 e 3 da Lei n°, 2/2013.

Convictos de que V.Ex". levard em consideragdo este pedido de audiéncia pela 1°
Comissfio Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragdo

Lisboa, de Fevereiro de 2015



Exm® Senhor Presidente da Comissdio de Assuntos Constitucionais, Dircitos,
Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Repiiblica

' (nomes das AssociagBes) - &
iAo o Diethes - ASs0e A/ vBm solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgonte, tendo em conta a publicagdo recente do Regulamento n°
567/2014 (Regulamento de Acreditaglio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece dc vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
consagrados, nos fermos que passam a 6Xpor:

Por deliberagio de 18 de Dezembro de 2014, o Consclho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterinrios aprovou o Regulamento de Acreditagio de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Didrio da Reptblica — 2* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014,

Consta do respetivo Prefmbulo que este Regulamento foi submetido a discussiio
piiblica pela Ordem dos Médicos Veterindrios e aprovado ap6s audig#o dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®. 1°, n° 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “gue
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fingdes de Diregdo
Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.

Este Regulamento n°, 567/2014 u&beleeq ainda, que;
«drt’ 3 '

Regquisilos para Acreditagilo

1-(¢.)

2 — O Mdédico Veterinirio que se propde para o cargoe de Diretor Clinico de nma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscrigiio regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de S anos para a dire¢flo clinica de um hospital médico-
velerindrio.

()
Arf’. 6

Disposigdes finais e transitdrias



liberdade de acesso e exercicio da profissio e gue afetam a liberdade da iniciativa econdmica
privads, est4 a violar o mencionado art®. 5°, n°’s 2 e 3 da Lein". 2/2013.

Convictos de que V.Ex®. levard cm considcragio este pedido do¢ audiéncia pela 1°

Comissfio Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragdo

Lisboa, 12 do MARge de201S

AT




Exm’ Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos.

Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptblica

(nomes das Associagdes)
A APA Associaciio ded Protecciio Animal de Torres Vedras, vem solicitar a V.Ex® o

agendamento de uma audiéncia. com cardcter urgeme. tendo em conla a publicagdo recente
do Regulamento n°.567/2014 (Regulamento de Acreditacio de Director Clinico). aprovado
peta Ordem dos Médicos Veterindrios. e que padece de vicios lesivos de direitos. liberdades e

garantias constitucionalmente consagrados. nos termos que passam a expor:

Por deliberagio de 18 de Dezembro de 2014. o Consclho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagdo de Diretor Clinico (Regulamento n.
567/2014), publicado no Diirio da Repiiblica ~ 2°* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014,

Consta do respetivo Predmbulo que este ‘Regulamento foi submetido a discussio
piblica pela Ordem dos Médicos Veterindrios e aprovado apds audi¢do dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontoldgico, estabelecendo o seu an® 1° n° | que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Velerindrios inscrites na Ordem dos Médicos Veterindrios. “que
evercendo clinica veterimiria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Diregdo

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio ™.
Este Regulamento n® 567/20]4 cstabelece, ainda. que:
«Art. 3
Reyuisitos para Acreditugido
1-1..)

2 - O Médico Veterindrio que se propie para o cargo de Diretor Clinico de uma

Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes reyuisitos:
a) Inscricio regulurizada na Ordem dos Médicos Veterinirios:

b) Experiénciu profissional adequada e minima de 3 anos puara a direcdo clinica de
uma clinica médico-veterindriu ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-

veferindrio.
(...}
Art’. 6

Disposigdes finais ¢ transitorias



liberdade de acesso € exercicio da profissio @ que afetam a liberdade da iniciativa econdmica

privada. estd a violar o mencionado ant®. 5% ns 2 ¢ 3 da Lei n° 2/2013.

Convictos de que V.Ex*. levard em consideraciv este pedido de audiéncia pela *

Comissdo Purlamentar. subscrevemo-nos com clevada consideragio

Torres Vedras, 18 de Margo de 2015

As Associagdes

( C’\";’\.’C& Wﬁ. .
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Exm® Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

ASSCC . &aa/f A’)NMVQ &M—&— vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagdo recente do Regulamento n®,
567/2014 (Regulamento de Acreditacfio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterinirios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e Sarantias constitucionalmente
consagrados, nos termos que passam a €xpor;

Por deliberagio de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagio de Diretor Clinico (Regulamento n°,
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica - 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Preimbulo que este Regulamento foi submetidoa discussio
plblica pela Ordem dos Médicos Veterinirios e aprovado apds andigdo dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®, 15 n° 1 que 0 mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterinarios inscritos na Ordem dos Médicos Veterinarios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fingGes de Diregdo
Clinica mum Centro de Alendimento Médico- Veterindrio”.

Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
wAr'. 3

Requisitos pa;m Acreditagio

I1-¢(.)

2 - O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica on Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos: ‘

a) Inscrigdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a direcio clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos pare a diregdo clinica de um hospital médico-
veterindrip.

(...)
Art’. 6

Disposigdes finais e transitdrias



liberdade de acesso ¢ exercicio da profissdo ¢ que afetam a liberdade da iniciativa econdmica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5% n% 2 e3dalLein® 2/2013.

Convictos de que V.Ex®. levard em consideracdo este pedide de audiéncia pela ]°
Comissfo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragio

Lisboa, de Fevereiro de 2015

As Associagdes
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Exm” Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos.

Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Repiibiica

A mﬁ %O"}E& ANTAYS TE M—!ﬁ'{'m solicttar a V.Ex’ 0 agendamento de

uma audiéicia. com cardcter urgente, tendo em conm 4 publicagdo -ecente do Regulamento n®.

§67/2014 (Regulamento de Acreditagdio de Director Clinico). aprovado pe'a Ordem dos Med cos

Veterindrios, ¢ que padece de vicios lesivos de direitos, fiberdudes e zarantias constitucionalmente
consagrados, nos termos que passam a ¢xpor:

Por deliberaglio de 18 de Dezembro de 2074, o Conselho Diretivo du Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovou o Regulamente de Acreditagio de Diretor Clinico {Reguiamento n"
567:2014). publicado no Diario da Repiblica — 2* Série, n 231, de 30 de Dezembro de 2014,

Consta do respetive Predmbulo que este Regulamento foi submetido a discussio
publica pela Ordem dos Médicos Veterindrios ¢ aprovado apos audigdo dos Conselhos Regionais e
parecer do Consetho Profissional ¢ Deontologico, estabelecendo o seu ant®. 19 n” | que o mesmo
aplica-se a todos os Méddicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Mddicos Veterindrios, “gu.:
vxerevndo clinica veterindria =m animuais de companiia. pretendam ussumir fungées de Diregdo
Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterinaro’

Este Regulamento n”. 567/2014 estabelece. aindy, que:

«4rt’ 3

Requisitos para Acreditacdv

1-1.,
2 = O Médice Veterindrio que se propie para o curgo de Diretor Clinico de uma
Ciinica ou Hospital deverd respeftar os seguintes requisitos:
a) Inscrigde regularizada na Ordem dvs Médicos Vewrindrios;

b Experiéncia profissional udequaadae ¢ rminima de 3 anos pare a diregio clinica de
ama clinica médico-veterimiria ou de 5 anes para a diregdo clinica de um hospital médico-

veteringrio.
..
Art', 6

Disposigives finmy e transitorias



liberdade do acesso ¢ exercicio da profissdo © que afetam 2 liberdade da iniciativa geondmica
n°. 22013.

privada. estd 2 violar o mencionado ar®. % n%2e3da Lei

Ex'. levard em consideraglo este pedide de audidncia pela V'

Convictos de que V.
o-nos cem elevada consideracdo

Comissao Parlamentar, subscrevem

Lisboa. de Fevereiro de 2015

As Associagdes

' m a1t ‘
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Exm® Senhor Presidemte da ComissBo de Assuntos Constitucionais, Direitos.
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica

, {nomes das AssociacBes\

. “lnumal Bd Hssecinects fokioadd fa mals , vém solicitar a V.Ex* o agendsmento de
uma audidncia, com caracier usgente, tendo em conta a publicagio recente do Regulamento o
567/2014 (Regulamento de Acreditagio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
\'eterindrios, ¢ que padece de vicios lesivos de direitos, liberdndes e garantias constitucionalmente
consagrados, nos tCrMOos que Passam a expor:

Por deliberagio de 18 de Dezembro de 2014, o Consetho Diretivo da Ordem dos
Médicos \'elerinarios apravou o Regulamento de Acreditaglio de Diretor Clinico (Regulamento n®.
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica — 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014,

Consts do respetivo PreAmbulo que este Regulamento foi submetido & discussio
piiblica pela Ordem dos Médicos Veterindtios e aprovado apds audigio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o sen art®. 1°, n°. 1 que ¢ mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
excreendo clinica veterindria cm animais de companhia, pretendum assumir funcdes de Diregao
Clinica mum Centro de Atendimento Médico-Veterindrio® .

Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece. ainda, que:
«dr’. 3

Reguisitos para Acveditugbo

1-(..)

2 - O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes reguisitos:

a) Inscri¢ie regularizada na Ordem dos Médicos }‘eterindvios;

b) Experiéncia profissional adeguado e minims de 3 anas para a direglio clinica de
uma clinica médico-veterindria on de 3 anos para a direcdo clinica de um hospital médico-
veterindrio,

(...}
Arf. 6

Disposicdes finais e ransitdrias



.iberdade de acesso e exercicio da profissio e que afetam a liberdade da iniciativa econdmica
pnivads, estd a violar o mencionado art®. 5°, n% 2 ¢ 3 da Lei n° 2/2013.

Convictas de que V.Ex®. levard consideragiio este pedido de audiéncia pela 1°
Comissiio Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragdo

Lisboa, de Fevereiro de 2015

As Associaglies




Exm® Senhor Presidente da Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

A ) vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

OrALO8 8

uma audiéncia, com caré urgente, tendo em conta a publicagio recente do Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditacio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam & expor:

Por deliberagio de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Meédicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditagéio de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica - 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo PreAmbulo que este Regulamento foi submetidoa discussdo
publica pela Ordem dos Médicos Veterinarios ¢ aprovado apos audicio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional ¢ Deontoldgico, estabelecendo o seu art’. 1° n°. 1 que 0o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterinarios inscritos na Ordem dos Médicos Veterinarios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Direcdo
Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio®.

Este Regulamento n°, 567/2014 estabelece, ainda, que:
«Art’. 3 |

Reqnuisitos para Acreditacdo

I1-¢.)

2 — O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clnica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscrigdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a direcio clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-
veterindrio.

(.)
Art’. 6
Disposi¢des finais e transitérias



liberdade de acesso e exercicio da profissdio e que afetam a liberdade da iniciativa econémica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5° n° 2 e 3 da Lei n®. 2/2013.

Convictos de que V.Ex". levard em consideraglio este pedido de audiéncia pela 1*
Comisstio Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragéio

Lisboa,,Qéde Fevereiro de 2015




Exm® Senhor Presidente da Comiss#io de Assunmtos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

SOS BICHARADA - Associagfio de Defesa Animal do Barreiro, vém solicitar a
V.Ex" o agendamento de uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicacéo
recente do Regulamento n°. 3567/2014 (Regulamento de Acreditacio de Director Clfnico),
aprovado pela Ordem dos Médicos Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos,
liberdades e garantias constitucionalmente consagrados, nos termos que passam a expor:

Por delibemt;'ﬁo de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterinidrios aprovou o Regulamento de Acreditagio de Diretor Clfnico (Regulamento n°
567/2014), publicado no Didrio da Repiiblica ~ 2* Série, n°, 251, de 30 de Dezembro de 2014,

Consta do respetivo Prefmbulo que este Regulamento foi submetido a discussdo
piiblica pela Ordem dos Médicos Veterindrios e aprovado apés audigio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®. 1°, n° 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Direcéo
Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.

Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
wArt. 3

Requisitos para Acreditagdo

1-¢.)

2 - O Mddico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscri¢do regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-
veterindrio.

()
Art’. 6

DisposigBes finais e transitdrios

A



'

3

1 — O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos de Acreditacdo pendentes
na data da sua entrada em vigor.

G.»

De acordo com o art®. 7°, este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia il
posterior ao da sua publicag#io, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

D - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3°, n°. 2 e 6° n° 1
do Regulamento n°. 567/2014

As normas constantes dos art’s 3°, n°. 2 e 6° n° 1 do Regulamento de Acreditacio de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgéinica, por violagio
do preceituado no art®, 165°, n°, 1, al. b), conjugado com os art’s 177, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituigio da Repliblica Portuguesa, e de inconstitucionalidade material, por violagio dos
principios da nfo retroatividade das normas e da boa £,

No que concerne 3 inconstitucionalidade orgénica:

O Regulamento, ao exigir como requisito de acreditagio experiéncia Drofissional
adequada e minima de 3 anos para a dire¢éo clinica de uma clinica médico-veterindria ou de §
anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veteringrio (cfr. art®. 3° n° 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao iivre exercicio da profissio de médico veterindrio que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital e uma limitaglo do livre
exercicio da actividade econémica privada, que s6 poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Reptblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizagdio
legislativa.

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condigdes, para além da inscriglio regularizada na OMV, dispds
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associagdes piblicas, integradas na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em andlise, j& foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n°s
01697/06 e 01706/06), por violagdo dos preceitos constitucionais supra mencionados.



Quanto & inconstituciopalidade material:

A norma que determina a aplicagio do Regulamento aos procedimentos de acreditagfio
pendentes na data da sua entrada em vigor (art’. 6° n°. 1 do Regulamento) n#o se afigura conforme
a0 principio da ndo retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume contetido normativo e como tal nfo projecta os seus efeitos para ©
passado, isto &, nfio tem efeitos retroativos. '

O respeito pela competéncia no tempo das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de s6 os 6rgios soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidos de icreditagio, € nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, nfo se vislumbra como poderd um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulande situagdes juridicas j& constituidas
(ou em processo de constituiglo) 4 data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposigo normativa em aprego viola o principio da boa fé, na
sua vertente da protegio da confianca (cfr. art”. 6°A, n°. 2, al. a) do Cédigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confisnga fundada dos candidatos a diretor clinico cujos
procedimentos de acreditagio se encontrem pendentes. Com efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a dire¢do clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cft. art°.
3% n°. 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterindrios frustra de forma
abrupta e inadmissfvel as legftimas expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditagio instruido com base na legislagdo em vigor na altura, e que com base nela realizaram
investimentos de confianga (v.g. com contratagio de pessoal clinico, celebrago de contratos de
fornecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o
exercicio da actividade).

As Associagbes supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto a publicagfio do Regulamento em causa surgiu no seguimento de diversas diligéncias que
tém vindo a ser feitas pela Sr* Bastondria da Ordem dos Médicos Veterinério, com o tnico objectivo
de limitar a atuagio das ONG's, e_em especial das Associacdes Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretério de Estado dos
Assuntos Fiscais e & St* Diretora da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE),
cujas clpias se enviam em anexo
(http://www.omv.pt/files/mhdof_assuntos_fiscais779.pdf) e, em Abril de 2014, a Sr* Ministra da
Agricultura e do Mar, cujas cépias se juntam (http://www.omv.pt/files/uk7of ministraxcg.pdf )entre

muitas outras acgdes e



diligéncias, cujo teor é claramente revelador do propésito persecutério daquela associagfio piiblica
profissional em relagho a atuagio das associagles, estando empenhada n#o s6 em
condicionar/limitar essa atuagfio, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente sdo
muitas no nosso pais!!!) e seus animais, para além dos animais abandonados e errantes.

As AssociagBes de Protego Animal véem com preocupagBo esta perseguicdo
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusagdes e afirmagdes que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastondria da OMV, sem dados concretos, em relagfo & generalidades das
AssociagBes, ¢ também lamentével e grave o facto de uma: associaglo piiblica, que representa uma
classe profissional que tfio de perto trabalha com os animais, nfio estar devidamente informada sobre
o regime fiscal e forma de atuagfio das AssociagBes de Protegio Animal. Ou entflo, poder-se-d
admitir que a OMV est4 informada sobre a realidade das Associagdes e, com toda a atuaglio que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir o bom nome destas organizagdes sem fins lucrativos e o
trabalho fundamental de solidariedade, saiide publica, bem-estar animal, formagfio e informagdo da
populagdo que as mesmas desempenham.

) — Da violagiio do regime estabelecido na Lei n°. 2/2013 de 10 de Janeiro para as
associagles piiblicas profissionais:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo,
organizagéio e funcionamento das associagdes publicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos
Médicos Veterindrios), estipula no seu art®. 5 0 seguinte:

«Art’ 5
Atribuigdes
1-(..)

2 — As associagdes piblicas profissionais estfio impedidas de exercer ou de Dparticipar
em actividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulacdo das relagies
econdmicas ou profissionais dos seus membros.

3 — As assoclagdes piiblicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricbes & liberdade de acesso e exercicio da profissdo que ndo
estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na prestagdo de servigos
profissionais, nos termos dos direitos nacional e da Unido Europeia”.

Do que atrds se deixou exposto, poder-se-d concluir que a OMV, ao aprovar o
Regulamento n°. 567/2014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas a
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liberdade de acesso e exercicio da profissdo e que afetam a liberdade da iniciativa econ6mica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5° n° 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex’. levard em consideraghio este pedido de audiéncia pela 1°

Comissdo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragio

Barreiro, 30 de Margo de 2015

SOS BICHARADA - Associagdo de Defesa Animal do Barreiro

Cristina Nogueira

'



Exm® Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionsis, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptiblica

(nomes das Associagdes) .
CAIMIAG V05 MHES (EPA) | vém solicitar a V.Ex* o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagdo recente do Regulamento n°
567/2014 (Regulamento de Acreditagio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberagdo de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Meédicos Veterindrios aprovou o Regulamento de Acreditag#io de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diério da Reptiblica — 2°* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Preimbulo que este Regulamento foi submetidoa discussdo
piblica pela Ordem dos Médicos Veterinérios e aprovado apés audi¢@o dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®. 1°, n°. 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Dire¢do

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
«Art". 3
Regquisitos para Acreditagio
1-¢.)

2 — O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscri¢do regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a direcio clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a direcdo clinica de um hospital médico-
veterindrio.

(.)

Art’ 6

Disposigdes finais e transitérias



1 — O presente Regulamento aplica-se aos procedimentos de Acreditagio pendentes

na data da sua entrada em vigor.

(...)»

De acordo com o art’. 7°, este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia util

posterior ao da sua publicagfio, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

I) - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3% n°. 2 e 6° n°. 1
do Regulamento n°, 567/2014

As normas constantes dos art’s 3°, n° 2 e 6° n°. 1 do Regulamento de Acreditagdo de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgénica, por violagéo
do preceituado no art’. 165° n°. 1, al. b), conjugado com os art®s 17°, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituicio da Repiblica Portuguesa, e de inconstitucionalidade material, por violagdo dos

principios da nfo retroatividade das normas e da boa fé.

No que concerne 4 inconstitucionalidade orgénica:
O Regulamento, a0 exigir como requisito de acreditag¢fio experiéncia profissional

adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica médico-veterindria ou de 5
anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®. 3° n° 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao livre exercicio da profissdo de médico veterinério que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital e uma Iimitagdo do livre
exercicio da actividade econémica privada, que sé poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Repiblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizagdo

legislativa. ¢

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condi¢des, para além da inscri¢#io regularizada na OMYV, dispds
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associagdes piblicas, integradas na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em anilise, j4 foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n°s
01697/06 e 01706/06), por violag#o dos preceitos constitucionais supra mencionados.



Quanto 4 inconstitucionalidade material:

A norma que determina a aplicagio do Regulamento aos procedimentos de acreditagéo
pendentes na data da sua entrada em vigor (art®. 6°, n°. 1 do Regulamento) ndo se afigura conforme
a0 principio da nfio retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume contetido normativo e como tal niio projecta os seus efeitos para o

passado, isto é, n#io tem efeitos retroativos.

O respeito pela competéncia no tempo das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de s6 os 6rgdos soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidos de acreditagdio,e nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, nfio se vislumbra como poderd um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulando situagdes juridicas ja constituidas
(ou em processo de constituigo) & data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposigdo normativa em aprego viola o principio da boa fé, na.
sua vertente da protegdo da confianga (cfr. art®. 6°A, n°. 2, al. a) do Cddigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confianga fundada dos candidatos a diretor clinico cujos
procedimentos de acreditagio se encontrem pendentes. Com efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a dire¢do clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cft. art°,
3% n° 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterindrios frustra de forma
abrupta e inadmissivel as legitimas expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditagdo instruido com base na legislagio em vigor na altura, e que com base nela realizaram
. investimentos de confianca (v.g. com contratagdo de pessoal clinico, celebragio de contratos de
fornecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o

exercicio da actividade).

As Associages supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto a publicagdo do Regulamento em causa surgiu no seguimento de diversas diligéncias que
tém vindo a ser feitas pela Sr* Bastonéria da Ordem dos Médicos Veterinirio, com o iinico objectivo
de limitar a atuagdo das ONG's, e em especial das Associacdes Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais € & S Diretora da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE),

cujas copias se enviam em anexo
(http://mww.omv.pt/files/mhdof assuntos fiscais779.pdf) e, em Abril de 2014,
& S Ministra da Agricultura e do Mar, cujas copias se juntam
(http:/iwww.omv.pt/files/uk7of ministraxcg.pdf Jentre muitas outras acgdes e

3




diligéncias, cujo teor é claramente revelador do propésito persecutério daquela associagHo piiblica
profissional em relagio a atuaglio das associagBes, estando empenhada ndo s6 em
condicionar/limitar essa atuagio, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente séo

muitas no nosso pais!!!) e seus animais, para além dos animais abandonados e errantes.

As Associagbes de Protegio Animal véem com preocupacdo esta persegui¢do
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusagSes e afirmagBes que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastondria da OMYV, sem dados concretos, em relagdio 4 generalidades das
Associagdes, é também lameptével e grave o facto de uma associagéio piiblica, que representa uma
classe profissional que tfo de perto trabalha com os animais, ndo estar devidamente informada sobre
o regime fiscal e forma de atuagio das Associagdes de Protegdo Animal. Ou entdo, poder-se-d
admitir que a OMYV estd informada sobre a realidade das Associagdes e, com toda a atuagéo que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir o bom nome destas organiza¢des sem fins lucrativos e o
trabalho fundamental de solidariedade, saide piiblica, bem-estar animal, formag#o e informag#o da

populagiio que as mesmas desempenham.

II) — Da violagiio do regime estabelecido na Lei n°. 2/2013 de 10 de Janeiro para as
associagfes piiblicas profissionais:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Jameiro, que estabelece o regime juridico de criag#o,
organizacgdo e funcionamento das associagSes piiblicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos
Meédicos Veterindrios), estipula no seu art®. 5 o seguinte:

wArt’. 5
Atribuic¢des

1-(..)
2 — As associagdes publicas profissionais estdo impedidas de exercer ou de-pardcipar
em actividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulacdo das relagdes

econdmicas ou profissionals dos seus membros.

3 — As associagdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricies a liberdade de acesso e exercicio da profissdo que ndo
estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na prestagdo de servigos

profissionais, nos termos dos direitos nacional e da Unido Europeia”.

Do que atrés se deixou exposto, poder-se-& concluir que a OMV, ao aprovar o

Regulamento n°. 567/2014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas 4

4



liberdade de acesso e exercicio da profissdo e que afetam a liberdade da iniciativa econémica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5°, n°% 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex®. levard em consideragdio este pedido de audiéncia pela 1°

Comiss@io Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragéo
Lisboa, de Fevereiro de 2015

As Associagles

Su)am 9.}«'4 (e ho-




Exm°® Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiblica

——
e VoS - ASYSaAAGAD e
. (nomes das Associages)
?rz::\tcx;n,a _Day Baoideas e Alesacca . vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagio recente do Regulamento n°.
§67/2014 (Regulamento de Acreditagio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberaglo de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Meédicos Veterinarios aprovou o Regulamento de Acreditagéio de Diretor Clinico (Regulamento n®.
567/2014), publicado no Diério da Republica — 2° Série, n°®. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo PreBmbulo que este Regulamento foi submetidoa discusséio
publica pela Ordem dos Médicos Veterinarios e aprovado ap6s audigéo dos Conselhos Regionais e
parecer do Consetho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art®, 1° n°. 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterinarios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir funcdes de Direg¢do

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
«Art’. 3
Requisitos para Acreditacdo
1-¢.)

2 — O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Ciinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscrigdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada ¢ minima de 3 anos para a diregdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a direcdo clinica de um hospital médico-
veterindrio.

(..)

Art’. 6

Disposigdes finails e transitdrias



1 — O presente Regulamento aplica-se aos pi.'ocedimentos de Acreditacdo pendentes
na data da sua entrada em vigor.

(.

De acordo com o art”. 7°, este Regulamento entrou em vigor no primeiro dia ttil

posterior ao da sua publicagéo, padecendo, no entanto, dos seguintes vicios:

I) - Da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3°, n°. 2 e 6° n°. 1
do Regulamento n°, 567/2014

As normas constantes dos art’s 3° n°. 2 e 6° n°. | do Regulamento de AcreditagZo de
Diretor Clinico (doravante Regulamento) padecem de inconstitucionalidade orgénica, por violagdo
do preceituado no art®. 165°, n°. 1, al. b), conjugado com os art’s 17°, 18°, 47°, 58° e 61° todos da
Constituicio da Republica Portuguesa, e de inconstitucionalidade material, por violagdo dos

principios da ndo retroatividade das normas e da boa fé.

No que concerne 4 inconstitucionalidade orgénica:

O Regulamento, ao exigir como requisito de acreditagfio experiéncia profissional
adequada e minima de 3 anos para a dire¢do clinica de uma clinica médico-veterindria ou de 5
anos para a diregdo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art®. 3°, n°. 2, al. b) do
Regulamento), cria um condicionalismo ao livre exercicio da profissio de médico veterinario que
pretenda exercer o cargo de Diretor Clinico de uma Clinica ou Hospital e uma limitagfo do livre
exercicio da actividade econdmica privada, que s6 poderiam ser criados por Lei da Assembleia da
Repiiblica ou Decreto-Lei do Governo, devidamente autorizado para o efeito por lei de autorizagfo

legislativa,

Esta norma regulamentar ao fazer depender o exercicio do cargo de Diretor Clinico de
uma Clinica ou Hospital de outras condigdes, para além da inscrigéio regularizada na OMV, dispés
sobre matérias relativas a direitos, liberdades e garantias e associagdes publicas, integradas na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repuiblica.

Importa referir que normas de teor idéntico, constantes de anteriores Regulamentos
aprovados pela OMV, embora menos restritivas do que a norma em andlise, j4 foram declaradas
organicamente inconstitucionais pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (nos processos n°s
01697/06 e 01706/06), por violagdo dos preceitos constitucionais supra mencionados.



Quanto 2 inconstitucionalidade material:

A norma que determina a aplicagsio do Regulamento aos procedimentos de acreditagdo
pendentes na data da sua entrada em vigor (art®. 6°, n°. 1 do Regulamento) ndo se afigura conforme
ao principio da n#io retroactividade das normas, porquanto este Regulamento, como todos os de
natureza idéntica, assume conteido normativo e como tal ndo projecta os seus efeitos para o

passado, isto é, ndo tem efeitos retroativos.

O respeito pela competéncia no tempo das autoridades administrativas, o respeito dos
direitos adquiridos e o facto de s os 6rgdios soberanos poderem estatuir com retroatividade, exige
que o Regulamento apenas se aplique aos novos pedidosde acreditagdo,e nunca aos
pedidos ainda pendentes. Nestes termos, ndo se vislumbra como poderd um regulamento
administrativo, de todo em todo, dispor para o passado, regulando situagdes juridicas j& constituidas
(ou em processo de constituig@o) a data da sua entrada em vigor.

Acresce referir que a disposigo normativa em aprego viola o principio da boa £, na
sua vertente da protegfio da confianga (cfr. art®. 6°-A, n°. 2, al. a) do Cédigo do Procedimento
Administrativo), por frustrar a confianga fundada dos candidatos a diretor clinico cujos
procedimentos de acreditagio se encontrem pendentes. Com efeito, o requisito adicional
da experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de uma clinica
médico-veterindria ou de 5 anos para a diregélo clinica de um hospital médico-veterindrio (cfr. art’.
3°, n°, 2, al. b) do Regulamento) estabelecido pela Ordem dos Médicos Veterindrios frustra de forma
abrupta e inadmissivel as legitimas expectativas daqueles que se submeteram a um processo de
acreditagio instruido com base na legislago em vigor na altura, e que com base nela realizaram
investimentos de confianga (v.g. com contratagio de pessoal clinico, celebragfio de contratos de
fornecimento de material clinico, arrendamento de espago e despesas correlacionadas com o
exercicio da actividade).

As Associagdes supra identificadas subscrevem o presente pedido de audiéncia,
porquanto a publicagdo do Regulamento em causa surgiu no seguimento de diversas diligéncias que
tém vindo a ser feitas pela Sr* Bastonéria da Ordem dos Médicos Veterindrio, com o @inico objectivo
de limitar a atuagdo das ONG's, e em especial das Associacdes Protetoras dos Animais,
nomeadamente através de cartas dirigidas, em Janeiro de 2014, ao Sr. Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais e 2 Sr* Diretora da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE),
cujas copias se enviam em anexo

http://mww. omyv. ptfiles/mhdof_assuntos_fiscais779.pdf) e, em Abril de 2014,

4 S Ministra da Agricultura e do Mar, cujas cépias se juntam

NIR/TWWW. O nt/files/uk7of _ministraxco pdl entre muitas outras aceBes e
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diligéncias, cujo teor é claramente revelador do propdsito persecutdrio daquela associagio publica
profissional em relagio a4 atuagio das associagSes, estando empenhade ndo sé em
condicionar/limitar essa atua¢io, mas também em impedir que as mesmas desempenhem um papel
socialmente relevante ao pretenderem ajudar as pessoas de baixos rendimentos (e infelizmente so

muitas no nosso pais!!!) e seus animais, para além dos animais abandonados e errantes.

As Associagies de Protegio Animal véem com preocupaglio esta perseguigdo
concertada, uma vez que além de serem inverdades as acusagfes e afirmagdes que vém sendo
proferidas pela Sr* Bastonaria da OMV, sem dados concretos, em relagdo & generalidades das
Associagdes, ¢ também lamentavel e grave o facto de uma associagdo publica, que representa uma
classe profissional que tdo de perto trabalha com os animais, ndo estar devidamente informada sobre
o regime fiscal e forma de atuagio das AssociagGes de Protegdo Animal. Ou entio, poder-se-4
admitir que a OMYV esta informada sobre a realidade das AssociagGes e, com toda a atuaglio que tem
vindo a desenvolver, pretende denegrir o bom nome destas organiza¢des sem fins lucrativos € o
trabalho fundamental de solidariedade, satide publica, bem-estar animal, formag#io e informagfo da
populagéio que as mesmas desempenham.

ITI) — Da violagfio do regime estabelecido na Lei n°. 2/2013 de 10 de Janeiro para as
associagdes piiblicas profissionais:

A Lei n° 2/2013 de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizacHo e funcionamento das associagdes publicas profissionais (onde se enquadra a Ordem dos
Médicos Veterindrios), estipula no seu art®. 5 o seguinte:

WAt 5

Atribuigdes

I-(.)
2 — As associagdes piblicas profissionais estio impedidas de exercer ou de participar

em actividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulacldo das relagdes
econdmicas ou profissionais dos seus membros.

3 — As associacdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato o
regulamento, estabelecer restricées a liberdade de acesso e exercicio da profissio que ndo
estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na prestagio de servigos
profissionais, nos termos dos direitos nacional e da Unido Europeia”.

Do que atras se deixou exposto, poder-se-d concluir que a OMV, ao aprovar o

Regulamento n°. 567/2014 nos exatos termos em que o fez, incluindo nele normas restritivas a
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liberdade de acesso e exercicio da profissdo e que afetam a liberdade da iniciativa econémica

privada, esté a violar o mencionado art®. 5° n° 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex®. levard em consideragdo este pedido de audiéncia pela 1°

Comissdo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragdo

Lisboa, de Fevereiro de 2015

cGA0
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Exm°® Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

Asso o ey o0 N

# s vém solicitar a V.Ex* o agendamento de
uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conta a publicagfio recente do Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditacfio de Director Clinico), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterinarios, e que padece de vicios lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberagdo de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterinrios aprovou o Regulamento de Acreditagéo de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diario da Repiblica — 2° Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Prefimbulo que este Regulamento foi submetido a discussao
piiblica pela Ordem dos Médicos Veterinérios e aprovado apés audigio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontolégico, estabelecendo o seu art’. 1°, n° 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterinarios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Diregédo

Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.
Este Regulamento n°. 567/2014 estabelece, ainda, que:
«Art". 3
Regquisitos para Acreditacdo
1-¢(..)

2 — O Médico Veterindrio que se propée para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica ou Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

a) Inscri¢do regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adequada e minima de 3 anos para a diregdo clinica de
uma clinica médico-veterindria ou de 5 anos para a direcdo clinica de um hospital médico-

veterindrio.

(...)
Art'. 6

Disposigdes finais e transitorias



liberdade de acesso € exercicio da profissio e que afetam a liberdadg da iniciativa econdmica
privada, esté a violar o mencionado art®. 5% n°s 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex". levara em consideragio este pedido de audiéncia pela 1*

Comissdo Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragfo

N'o.\/m
Lisboa,Q 7 de Ee3 ».'.~.;< o-de 2015

P A s ta o

As Associag'w BOND Fuc iAo



Exm® Senhor Presidentt da Comissio de Assuntos Constitucionais. Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

L(zomes Associages)
Z €N , vém solicitar a V.Ex® o agendamento de

uma audiéncia, com cardcter urgente, tendo em conia a publicagio recente do Regulamento n°.
567/2014 (Regulamento de Acreditagio de Director Clinlco), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, € que padece de vicios lesivos de dircitos, liberdades e garanties constitucionaimente
consagrados, nos termos que passam a €xpor: '

Por deliberagiio de 18 de Dezembro de 2014, o Conselho Diretivo da Ordem dos
Médicos Veterindrios aprovon o Regulamenta de Acreditagiio de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Diério da Repiiblica — 2* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014.

Consta do respetivo Predmbulo que este Regulamento foi submetidoa discussio
piiblica pela Ordem dos Médicos Veterinirios e aprovado apds andigio dos Conselhos Regionais e
parecer do Conselho Profissional e Deontoldgico, estabelecendo o seu art®, 1°, n°. 1 que o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inscritos na Ordem dos Médicos Veterindrios, “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assumir fungdes de Direcdo
Clinica num Centro de Atendimento Médico-Veterindrio".

Este Regulamento n°. 567/2014 cstabelece, ainda, que:
«Art>. 3

Requisitos para Acreditacio

1-(.)

2 — O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de uma
Clinica orn Hospital deverd respeitar os seguintes requisitos:

@) Inscricdo regularizada na Ordess dos Médicos Veterindrios;

b) Experiéncia profissional adeguada ¢ minima de 3 anos para a diregio clinica de
ama clipica médico-veterindria ou de 5 anos para ¢ diregdo clinica de nm hospital médico-
veterindrio.

()

At 6

Disposigides finais e transitdrias



liberdade de acesso e exercicio da profissio e que afetam a liberdade da iniciativa econémica

privada, estd a violar o mencionado art®. 5° n° 2 e 3 da Lei n°. 2/2013.

Convictos de que V.Ex" levard em consideragdo este pedido de audiéncia pela 1°
Comissiio Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragio

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2015

As Associagdes

Pbeee O



Exm°® Senhor Presidente da Comissio de Assumtos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica

{nomes das Associagies) A
a2 vém solicitar a V.Ex* o agendamento de

uma audiéneia, com ear;ﬂernrgane, tendo em conta a publicagiio recente do Regulamento n°.
56772014 (Regulamento de Acreditagiio de Director Clinice), aprovado pela Ordem dos Médicos
Veterindrios, € que padece de vicios lesivos de diceitos, liberdades ¢ garantias constitucionalmente
consagrados, nos termos que passam a expor:

Por deliberagiio de 18 de Dezembra de 2014, o Conselho Diretivo da Otdem dos
Médicos Veterinarios aprovou o Regulamento de Acreditagio de Diretor Clinico (Regulamento n°.
567/2014), publicado no Didrio da Remiblica— 2* Série, n°. 251, de 30 de Dezembro de 2014,

Consta do respetivo Predmbulo que este Regulamento foi submetidoa discussio
pibhca pela Ordem dos Médicos Veterindrios e aprovado apds audiglio dos Consethos Regionais e
parecer do Consctho Profissional e Deontolégico, cstabelecendo o scu art®, 1° n° 1 quc o mesmo
aplica-se a todos os Médicos Veterindrios inseritos ma Ordem dos Médicos Velenndrios. “que
exercendo clinica veterindria em animais de companhia, pretendam assuwnir fingdes de Direcdo
Clinica mum Centro de Atendimento Médico-Veterindrio”.

Este Regulumento o°. 567/2014 estubeleve, ainda. que:

wdre. 3
Requisitos para Acreditacdo
1-¢..)

2 - O Médico Veterindrio que se propde para o cargo de Diretor Clinico de ama
Cﬁﬁaﬂwwm@uwm
al Inscricdo regularizada na Ordem dos Médicos Veterindrios:

h)wnkyvﬁwndm:dd»nde3mmaﬁn¢bdﬁﬂmde
mmwukfmmlﬁuﬂam*mwm
indri
)
Arf. 6

Disposi¢des finals e transitsrias



liberdade de acesso ¢ exercicio da profissio e que afetam a hberdade da iniciativa econfmica
privada, estd a violar o mencionado art®. 5°, n°s 2 e 3 da Lei n®. 2/2013.

Convictos de que V.ExX’. levard em consideragio cste pedido de audigncia pela 12
Camiss#io Parlamentar, subscrevemo-nos com elevada consideragiio

Lisboa, de Fevereiro de 2015

As AssociagBes
f2e, TRau(




Anexo 2 - Cartas referidas na pag. 4



OrpEM pos MEpicos VETERINARIOS
CONSELHO DIRETIVO .

Exmo. Senhor

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscals
Dr. Paulo Nuncio

Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais
Avenida Infante D. Henrique, 1

1148-009 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA LISBOA
of. Ne2/CD/2014 2014-01-03

ASSUNTO  Regime fiscal das associacSes de protegfio dos animals,

Exceléncia,

Escrevemos a V. Exa. a presente missiva para alerté-lo para .u,ma situag@o que nos parece de todo
inaceitdvel e geradora de Injusticas fiscals e de distorg3es de concorréncia, e relativamente a qual se
impSe uma tomada de posiglo pela Ordem dos Médicos Veterindrios.

Todos os veterindrios fazem °medicina social® hos seus centros de atendimento de animais de
companhia —~ vulgo consuliérios, clinicas e hospltais -, realizando consultas e cirurgias a pregos
moderados, cancedendo descontos ou pagamentos fracionados @ clientes com pOuCOS recursos ou
em animais que estejam ao cuidado de assaciagBes de protecéo e beneficdncia. Muitas clinicas de
animals de companhia dependem das consultas, vacinagles, desparasitagies e cirurgias de controlo
reprodutivo — castragdes e esteriiizacfes — para realizar cerca de 80% a 90% da sua faturacdo.

A par dos Centros de Atendimento Médico Vétednéﬁbs (CAMVs) exiétem hoje em dig diversas
assaciagBes com um papel na protegiio de animais de tompanhia abandonados ou sem dono. Vérias
destas associagbes prestam servicos de natureza médico veterinério aos seus associados praticando
pregos muito abaixo da média do mercado. Nos ltimos anos tem-se vindo a assistir @ abertura de

Centros de Atendimenta Médico Veterinarios (CAMVs) por parts destas associag3es.

Ora, sucede que a maior parte destas ancontra-se isenta de IRC ao abrigo do artigo 10° n.° 1, al. ¢)
do Cédigo de IRC, que isenta de imposto sobre o rendimento as pessoas coletivas de mera utilidade
publica e que prossigam, exclusiva qu predominantements, fing cientificos ou culturais, de carldade,

assisténcia, bensficéncia, sélld'a'riedade social ou defesa do meio ambiente.

Ao mesmo tempo que a lei (e 0 Cédigo do IRC em especifico), isenta estas assoclagdes dos seus
lucros, estabelece iguaimente que a referida isencdo de IRC néo abrange os rendimentos
empresariais derivados do exercicio de atividades comerciais que estejam fora do 4mbito dos fins

estatutdrios - cfr. artigo 10.%, n.° 3 do CIRC.
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ORDEM pos MEpicos VETERINARIOS

PORTUGAL,
Conselho Diretivo

Esta exce¢io ao regime de Isengfio tem plena razfio de ser: pretende evitar-se que estas
assoclagdes sejam utiizadas como plataformas para obter rendimentos derivados de atividades
comerciais que fiquem isentos de tributaglio. A lel fiscal reconhece o caréter altrufsta destas
associagdes mas limita a isengdo de IRC as formas de atividade que calam no ambito dos referidos
fins de caridade, assist8ncia, beneficdncia ou solidariedade social.

De igual forma, muitas destas associagies encontram-se também Isentas de liquidar IVA sobre os
sefvigos que prestam, ao abrigo do artigo 8.° do Cédigo do IVA. O préprio artiga 10.°, al. d) do Cédigo
do VA determina que apenas séc considerados organismos sem finalidade lucrativa, aqueles que
néo entrem em concarréncla direta com sujeites passivos de imposto. Ora, a presents situagéo
contraria pracisamente este espliito que o legisladar pretendeu incutir ac atribuir isengbes de IVA,
visto que as associagbes a que nos referimos, ao prestar servicos de medicina veterindria, estéio a
entrar em concorréncia direta com Centros de Atendimento Médico Veterinarios (CAMVs) que
prestam estes servigos e que sflo sujeitos passivos de imposta, entregando ao Estado o IVA liquidado
aos consumidores finais no @mbito dos referidos servigos de medicina veterinaria.

Estas associagfes baselam o seu orgamento anual em campanhas de angariagdo de fundos, quotas
de assoclados, donativos e no trabalho de voluntdrics. Ac mesmo tempo que as associacdes
cumprem o seu papel de oferecer abrigo e protegio a animais de companhia abandonadas,
oferecem, a troco de custos de quotas slmbéndas. servicos de medicina veterindria com custos
subsidiado, muito abaixo dos custos de modelo empresarial., Estes servicos veterindrios sfo
praticados abaixo do custo real dos mesmos e extravasam em muito o Ambito da iseng8o concedida
ao abrigo do Cédigo do IRC, o que estd a originar uma migracio macica de clientes para estes

centros.

Ou seja, estas associagdes (alegadamente) sem fins lucrativos, estdo a praticar servigos médicos
veterindrios sem pagarem IRC sobre os rendimentos empresariais auferidos em virtude dos servigos

médicos que prestam.

Um dos mais basilares principios aplicdvels acs beneficios fiscais (entre os quais se encontra a
referida isengéio de IVA e de IRC), e que encontra reflexo direto no artigo 6.2, n.® 2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais & no artigo 10.° al. d) do Cédigo do IVA, é o de que os beneficios fiscais ndo
devem falsear ou ameagar a concorréncia. Ora, predqamente a situaglio inversa aquela a que
estamos a assistir no presente caso. Ou seja, as referidas assaciagdes, por estarem Isentas de IVA o
de IRC estéo a praticar servigos abaixo do prego de mercado (ndo tendo de suportar os custos fiscais
inerentes), servicos que s#io diretamente concorrentes com aqueles prestados pelas clinicas
veterinérias, e colocando estas clinicas numa situago de desvantagem competitiva face as referidas

associagdes que ndo tdm de suportar qualquer custo fiscal.



ORrbpEM p0s MEDpIcos VETERINARIOS

PORTUGAL
Conselho Diretiva

Os beneficios fiscais sdo, por regra, uma derrogagéo ao principio da igualdade fiscal. Assim, tratando-
se de uma excegdo ® de uma restrigio a direltos fundamentais, os seus moldes de atuacéio deverdio
ser conformados nos moldes artigo 18.° da Consfituicdo da Repiblica Portuguesa. Ora, nesse
sentido, os beneficios fiscais atribuldos a determinadas entidades estdo sujeitos ao principlo da
proibigo do excesso, no sentido de qus, tratanda-se de beneficio restritivo e derrogatério do principio
da igueldade, o mesmo devera ser adequado, necessdrio e proporcional acs fins que pretende atingir.
Por outro lado, tal como estatul o artigo 6.° do EBF a que jd nos referimos, os beneficios fiscais néio
podem gerar situagdes que distorgam a concorréncla, como s8o as situagies que presentements

ocorrem.

De igual forma, o Regime Juridico da Concorréncia — Lel n.° 19/2012, de 8 de maio — determina no
seu artigo 65.° que os auxilios a empresas concedidos pelo Estado néo devem restringir, distorcer ou
afetar de forma sensivel no todo ou em parte substancial do mercado nacional. Os auxilios de Estado
t8m sido entendidos como distorgBes & livre concorr8ncia sauddvel (com excecgdes), e entre as
medidas que configuram auxilios de Estado encontram-se precisamente os beneficlos fiscais na
forma de diminuiclo da base tributdvel para determinadas categorias de empresas (associagGes),
como & o presente caso. O resultado préfico da concessfio deste tipo de beneficios 6 a de que
determinados agentes econémicos (f.e. associagdes de protecéo dos animals) ficam colocados numa
situagio de vantagem competitiva desproporcionada, desnecessédria e desadequada, j& que os
referidos centros entraro em concorréncia direta com as clinicas veterindrias, quando ambos os
agentes ndo estfio a raceber tratamento igualitirio quando, relativamente & especifica atividade de
consultas veterindrias, aquelas acabam por ter condigbes de acesso & atividade muito mals
favordveis (leia-se, sem sufeicio a qualguer tributaglio seja de que forma for) que as clinicas
veterinarias que, para além dos seus nommais custos correntes de atividade, tém ainda de suportar
custos de contexto como sejam os custos fiscals, resultantes da tibutagéio incidente sobre a sua

atividade.

Em termos econdmicos, uma situagdo de concorréncia livre ou perfeita determinaria uma atuagéio
livre e independente por parte dos diversos agentes de mercado. Num mercado concorrencial ideal
as escolhas dos consumidores e as comespondentes opgles dadas pelos agentes econdmicos
dependerio, essencialmente, das regras de mercado relativas & oferta @ procura. Uma polftica
sauddvel de concorréncia traz preges mais reduzidos, maior qualidade dos servigos prestados e
malores opgdes de escolha para os consumidores. E assim da interesse de todos (do Estado e do
cidaddo) que sejam repostas Iguals e nomais condigdes de concorréncia no mercado sob andlise.

Ndo estd aqui em causa o objetivo da protegdo animal nem & possibilidade de estas associagdes
exerceram a sua atividade em animais desprotegidos ou abandonados. O que néo nos parecs é que
o regime fiscal destas associagBes deva servir para angariar fundos sob a forma encapotada de
“srestamos servicos baratos em tempos de crise: a troca de quotas guase inexistantes® Safiants-g6



OrpeEM pos MEpicos VETERINARIOS

PORTUGAL
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que estd vedada a qualquer clinica veterindria a angariagéo de fundos para a prote¢3o de animais ou
para angariagéio de novos associados. E igualments errada a ideia de que os proprietdrios dos
animais estejJam a ser beneficlados com esta mudanga no mercado, pois existe o risco da
inviabilidade econémica de dezenas ou centenas de centros veterindrios que se dedicam a cuidados
veterindrios mais diferenclados. Isto para ndo falar que a corrida a custos irazodvels levard, no
minimo, a uma degradagfo da qualidade do servigo @ a uma menor arecadacao de receita fiscal.

Compreandemos as necessidades de financiamento destas associagSas mas discordamos
que tal deva ser feito & custa de concorr@ncia em condigdes desiguais causadoras de
distorgdo das regras de mercado por se enquadrarem num regime fiscal distinto e prestarem
exatamente oS mesmos servigos que as clinicas veterinirias, sem estarem sujeitas 4s mesmas
regras tributirias que estas dGltimas. Inclusivamente, se for feita uma breve pesquisa aos
Estatutos destas associagcdes, podemos verificar que a prestacdo de servicos médicos
veterindrios extravasa por completo o seu objeto social, o que denota uma vez mais o
incumprimento das regras relativas a iseng3o de IRC, que se pretende ver aplicada apenas no
ambito dos fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficncia, solidariedade
social ou defesa do meio ambiente, e ndo nas restantes atividades, geradoras de rendimentos

empresariais nio isentos.

A profissdo veterindria @ a Ordem dos Médicos Veterindrios entende os objetivos das associagbes de
protecéio dos animals e, nesse sentido, hé vérios anos que trabatha com as mesmas no alfvio do
sofimento e no tratamento e recuperagdo de animais de companhia. A Ordem encontra-se,
inclusivamente, disponivel para estudar e discutir um estatuto especifico e um enquadramento prépria
para estas associagdes, no ambito interno da prépria Ordem. A Ordem encantra-se disponivel, como
sempre esteve, para, no seu @mbito de competéncia, estudar projetos de financiamento que permitam
que pessoas com baixos rendimentos comprovados ou dessmpregados, possam aceder a servigos
veterindrios a custos controlados. Voltamos a realgar que os Médicos Veterindrios espathados pelo
Pals realizam tratamentos médicos e cinirgicos a troco de pagamentos mais reduzidos, ou com
pagamentos a presta¢Ges, néo raras vezes com prejufzo para os préprios.

Nio podemos & aceitar que as associagbes sem finalidade lucrativa e cujo estatuto de
utilidade pablica é reconhecido pelas entidades competentes, extravasem os fins a que se
propSe e prestem servicos médicos veterindrios abaixo do prego de mercado e isentos de
qualquer tributaco, quer direta (IRC), quer indireta (IVA). Estes beneficios, tal como estdo a
ser aplicados, estdio a causar sérias distorgdes no mercado, fragilizando uma saudsvel
concarréncia que deveria ser exigida neste &mbito, o que denota que esses beneficios fiscais
ndo estio a cumprir o papel para o qual foram desenhados, estando mesmo a criar efeitos

adversos aqueles que pretendia cumprir.



OrpeM pos MEpicos VETERINARIOS

PORTUGAL
Conselho Dizetivo

A situaco exposta gera injusticas fiscals, distorgles de concorréncia, perda de receita fiscal,
‘~qradacéio dos servigos médicos veterindrics, entre outras consequéncias que extravasam a ldgica

a.arente aos beneficios fiscals a que jé acima nos referimos,

~asse sentido, a Ordem dos Médicos Veterinérios ndo pode deixar de requerer a V. Exa. que atue
sm conformidade, ndo permitindo que as referidas assoclagBes se socorram dos beneficios fiscais
que auferem para, através da sua contabilidade e de forma mais ou menos engenhosa, retirar da sua
base tributivel rendimentos que sdo rendimentos empresariais tributdveis e que néo estio em nada
relacionados com os fins a0 abrigo dos quais aquelas associagdes dispdem de estatuto de utilidade

piblica.

Desta forma, evitar-se-4 que os referidos beneficios sejam utiizados para criar situagSes de
concorr8ncia desleal e ilegal e evitando também violagBes ostensivas & legislacdo fiscal, que
acametam consigo injusticas no apenas perante a Ordem dos Médicos Veterindrios, como perante

todos os cidad3os e empresas cumpridores das suas obrigagdes fiscais.

Ficamos totalmente na disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional que V. Exa. possa
considerar oportuno.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastondria,

C_BLIM“M??J-%’@

(Prof. Doutora Laurentina Pedroso)




OrbEM pos Mipicos VETERINARIOS

CONSELHO DIRETIVQ .
Exma. Senhora
Dra. Maria da Graga Mariano Femnandes
ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econémica
Av*® Conde Valbom, n° 98
. 1050-070 LISBOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ NOSSA REFERENCIA . LISBOA
Of.N°04/CD/2014 2014-01-03

ASSUNTO  peallzacdo de clruralas em consultério veterindrio.

Exma. Senhora Diretora,

Chegou ao conhecimento da Ordem dos Médicos Veterinarios artigo Publicado na edigsio de
22 de margo de 2013 do jomal reglonal Badaladas, em que é referida a amputacio da
cauda a uma gata no consultério veterinario detido pela APAVET -~ Saciedade Veterinéria,

Lda..

O Decreto-Lei n.0 184/2009, de 11 de agosto, estabelace o regime |uridico aplicgvel ao
exercicio da atividade dos centros de atendimento médico-veterinarios e og respetivos

requisitos quanto a instalagbes, organizacsio e funcionamento,

Nos termos do disposto na alfnea d) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.” 184/2009, de 11
de agosto, nos consultrios veterindrios apenas & permitida a realizagio de pequena
cirurgia, sendo considerada como tal as intervenges Que apenas necessitam de
tranquilizagdo ou analgesia, ou outro tipo de cirurgia desde que possua sala de cirurgia

independents.

Por Implicar a anestesia do animal, a amputagio da cauda de um anlnial de companhla
exceds o conceito de pequena cirurgia definida na lei e, portanto, constitui atividade que ndo
pode ser exercida nos consultérios veterinérios.

Rua Filipe Folque, 10J, 4° D - 1050-113 LISBOA -Telf.: 21 312 93 70 - Fax: 2131293 79
E-mail: omv@omv.pt - hitpZ/Awww.omv.pt - N° Identificacio Fiscal: N7 ASAANY
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Deste modo, os factos constantes no artigo publicado na edigdo de 22 de margo de 2013 do
jornal Badaladas indiclam a pratica de contraordenac#o prevista e punivel com coima até €
44.890,00 e sangfo acesséria nos termos das disposigdes conjugadas da alfnea h) do n.° 1
e do n.° 3 do artigo 36.° 8 do n.° 1 e 2 do artigo 37.°, todos do Decreto-Lei n.° 184/2009, de

11 de agosto.

Face ao exposto, requer-se que V. Exa. possa tomar as devidas diligénclas legais.

Com elevada consideragéo,

A Bastonéria

Prot.2 Doutora Laurentina Pedroso
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Exma. Senhora
Ministra da Agricultura e do Mar,
Prof. Doutora Assuncgao Cristas
Ministério da Agricultura e do Mar
Praga do Comércio
1149-010 Lisboa

SUAREFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOS5A REFERENCIA LISBOA

Of. N2 56/CD/2014 2014-04-28

ASSUNTO - Regulamentagio da atuagio das associagSes protetoras dos animais

Exceléncia,

V. Exa. fol j& alertada por esta Ordem dos Médicos Veterindrios da situagédo
insustentavel que se vive atualmente no seio da classe médico-veterindria, no que
respeita & asfixia concorrencial que as associagdes protetoras dos animais exercem
sobre os médicos veterindrios e centros de atendimento médico-veterinario ndo

associados a instituicGes sem fins lucrativos.

Estas associagGes, que desempenham um inegéve! e relevante papel social na
protegé@o de animais de companhia abandonados ou sem dono, tém, contudo, vindo
a abrir centros de atendimento médico-veterinério destinados ao publico em geral.

Sucede que estes centros de atendimento médico-veterinario ligados as associagoes
de protegdo dos animais praticam pregos muito baixos, que os demais médicos
veterinarios ndo conseguem praticar. Estas associagfes baseiam o seu or¢gamento
anual em campanhas de angariagio de fundos, quotas de associados, donativos e
no trabalho de voluntarios. Ao mesmo tempo que as associagdes cumprem o seu
papel de oferecer abrigo e protegdo a animais de companhia abandonados,
oferecem, a troco de custos de quotas simbélicas, servicos de medicina veteringria
com custos subsidiados, muito abaixo dos custos de madelo empresarial.
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Estes pregos baixos sdo possiveis de ser praticados uma vez que estas associages
beneficiam, como V. Exa. bem sabe, de isengGes de IRC e de donativos da
populagdo, os quais sdo concedidos pelo Estado tendo em vista a protegdo dos
animais abandonados ou sem dono. Esta isengdo de imposto -sobre o rendimento
das pessoas coletivas & aplicavel a pessoas coletivas de mera utilidade publica e
que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de
caridade, assist8ncia, beneficéncia, solidariedade social ou defesa do melo
ambients. Muitas destas associagGes encontram-se também isentas de liquidar IVA

sobre os servigos que prestam.

No entanto, estes beneficios e donativos s@o “desviados® da sua finalidade
origindria, sendo aplicados em centros de atendimento médico-veterindrios abertos
ao publico, que geram lucro a estas associagoes e que nada t&m que ver com o fim

a que as associagdes se destinam.

Por outro lado, o espirito subjacente ao Decreto-lei n.° 184/2009, de 11 de agosto -
na origem do qual foi ouvida a Ordem dos Médicos Veterindrios - era o de que este
diploma se aplicasse a centros de atendimento médico-veterinarios detidos por
empresas privadas e ndo a centros de atendimento médico-veterinarios detidos por

associagoes sem fins lucrativos.

Para além disso, o tratamento médico-veterindrio dado a animais abandonados e
errantes devera ser assegurado pelo médico veterinario municipal, no dmbito da sua
atuacdo nos centros de recolha oficiais (CRO) que cada municipio devera instalar e
manter em perfeitas condigoes de funcionamento, conforme previsto no Decreto-Lei
n.° 260/2012, de 12 de dezembro. A este propdsito, reﬁrai-se, cumpre informar V.
Exa. que num total de 308 concelhos, apenas 121 deles detdm CRO's licenciados
pela DGAV, sendo que 39 deles foram licenciados apés a Ordem dos Médicos
Veterindrios ter alertado em 2011 as entidades administrativas e judiciais

competentes para esta omissao.
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Face & auséncia de atuagdo por parte do Estado, mormente do ministério que V.
Exa. dirige, quanto a obrigatoriedade de cada municipio deter um CRO devidamente
licenciado para alojamento, tratamento e abate de animais abandonados e errantes,
estas assoclagbes tém vindo a aproveitar o espago de atuagdo livre de qualquer
regulagéo para atuar em substituigio dos municipios ou, nos casos em que existem
CRO'’s, em concorréncia com os mesmos e com os demais médicos veterinarios.

Nao esta aqui em causa o objetivo da protegdo animal nem a possibilldade de estas
associagdes exercerem a sua atividade relativamente a animais desprotegidos ou
abandonados, ou até mesmo a animais adotados. O que ndo nos parece corrato &
que estas associagSes, em virtude dos beneficios que detém, pratiquem pregos
impossiveis destinados ao publico em geral, destruindo o negécio dos médicos

veterinarios instalados nas suas imediagGes.

Todos os veterindrios fazem “medicina social’ nos seus centros de atendimento de
animais de companhia -~ vulgo consultérios, clinicas e hospitais -, realizando
consultas e cirurgias a pregos moderados, concedendo descontos ou pagamentos
fracionados a clientes com poucos recursos ou em animais que estejam ao cuidado
de associagoes de protegdo e beneficéncia. Muitas clinicas de animais de
companhia dependem dés consultas, vacinagdes, desparasitagdes e cirurgias de
controlo reprodutivo — castragGes e esterilizagGes ~ para realizar cerca de 80% a
90% da sua faturagdo. E igualmente errada a ideia de que os proprietarios dos
animais estejam a ser beneficiados com esta mudanga no mercado, pois existe o
risco da inviabilidade econémica de dezenas ou centenas de centros veterinarios
que se dedicam a cuidados veterindrios mais diferenciados. Isto para ndo falar que a
corrida a custos irrazoaveis levara, no minimo, a uma degradagdo da qualidade do
servico e a uma menor arrecadagao de receita fiscal.

A profisséo veterinaria e a Ordem dos Médicos Veterindrios revém-se nos objetivos
das associages de protegdio dos animals e, nesse sentido, ha varios anos que
trabalha com as mesmas no alivio do sofrimento e no tratamento e recuperagdo de
animais de companhia. A Ordem encontra-se, alids, neste momento, a trabalhar na
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implementagéo de um sistema solidario de apoio a familias carenciadas no &mbito

da medicina veterinaria.

No entanto, no nosso parecer, as associagdes de protegéio animal deverdo cingir a
sua atuagdo a animais abandonados ou sem dono, que lhes sejam entregues ao seu
cuidado. Toda a atividade que extravase o seu objeto social, e o estatuto de utilidade
ptblica que detém, devera ser considerada ilegal. Em concreto, a abertura de
centros de atendimento médico-veterinarios destinados ao ptblico em geral, devera

ser considerada ilegal.

Reconhecemos, porém, que as linhas ténues em que se movem as instituicdes as
quais é reconhecida utilidade publica dificultam a fiscalizagéio deste tipo de
atuagBes. Em particular no que se refere a associagdes de protegéo animal, uma vez
que a abertura de centros de atendimento médico-veterinérios, em tese, ndo estd

vedada.

Verificamos que a proliferagéo deste tipo de casos é massiva, e estas associagbes
tém vindo rapidamente a alargar o seu campo de atuagdo geografico, o que
prejudica cada vez mais médicos veterinérios.

Nesse sentido, a Ordem dos Médicos Veterindrios ndo pode deixar de requerer a V.
Exa. que atue em conformidade, regulando e regulamentando a atuagdo destas
associagdes de protegdo animal através da criagdo de um diploma legal que defina
com seguranga os limites de intervengdo destas associagies de prote¢do animal no
que toca, por um lado, a abertura de centros de atendimento médico-veterinarios ao
publico (impedindo a mesma) e, par outro, inviabilize de forma eficaz a usurpagéo de
fungdes do Estado, como a recalha de animais abandonados e errantes. Esta
regulacdo revela-se urgente e importantissima uma vez que assiste-se neste
momento ao crescimento anarquico destas associagdes, que competem de forma
feroz e llegal com os demais centros médico-veterinarios.

Ao regulamentar a atuagdo deste “mercado paralelo” evitar-se-4, ao mesmo tempo,
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que os referidos beneficios sejam utilizados para criar situagdes de concorréncia
desleal e ilegal e evitando também violagoes ostensivas & legislagéo fiscal, que
acarretam consigo injustigas ndo apenas perante a Ordem dos Médicos Veterinarios,
como perante todos os cidaddos e empresas cumpridores das suas obrigacdes

fiscais.

Ficamos totalmente na disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional que
V. Exa. possa considerar oportuno, bem como para agendar uma reunido de modo a

discutir todas estas questdes.

Com os melhores cumprimentos,

Pelo Conselho Diretivo
A Bastonaria,

O/ am\am\‘mfpeowm

(Professora Doutora Laurentina Pedroso)






