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1 - GERAL

A entrada em vigor da Lei de Bases da Economia Social determinou a revisio do Codigo
Cooperativo e demais legislagdo aplicével as Entidades da Economia Social. Com esse
objetivo, foi constituido no dmbito do CNES - Conselho Nacional para a Economia

Social, 0 Grupo de Trabalho para a Revisdo da Legislac3o.

Mas a revisdo do Cédigo Cooperativo impunha-se também face 3 evolugao registada
na sociedade portuguesa e, naturalmente, no sector cooperativo nacional e

internacional.

Por isso, a CONFECOOP, num trabalho essenciaimente realizado pelas Professoras
Doutoras Deolinda Meira e Elizabete Ramos, apresentou uma proposta de Cddigo
Cooperativo que, no nosso entender, procurava também colmatar lacunas registadas
na versdo atual do Cédigo, agrupar no mesmo capitulo matérias que, versando temas
da mesma natureza, se encontram dispersas por vérios capitulos, sempre, no respeito

pelos valores e principios cooperativos e pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

Concluidos os trabalhos da Comiss3o Redatorial para o Sector Cooperativo dirigida
pelo Secretdrio Executivo do CNES e Presidente da CASES e integrada pelos
representantes das ConfederagBes que representam o Sector — CONFECOOP,
Confederagdo Cooperativa Portuguesa, CCRL e CONFAGRI, Confederacdo das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL e também por um outro
membro do CNES, a ANIMAR - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local -
foi possivel obter consenso sobre quase todas as matérias, subsistindo divergéncias
sobre questdes relacionadas com os principios fundacionais das Cooperativas e que, na

nossa opinido, tém implica¢des constitucionais.

Mas, antes de mais, apenas alguns comentirios sobre as notas apresentadas pelo

Governo na fundamentagdo da proposta apresentada.
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Comeca o Governo por referir, no enquadramento geral, que “O Sector Social e
Solidario tem assumido uma posi¢do de enorme preponderancia no estabelecimento e
desenvolvimento de um conjunto de respostas sociais...” e prossegue no terceiro
paragrafo: “O Governo entendeu que seria necessario e fundamental que o sector

social e solidério...”

Sem contestar a posicio de enorme importancia no estabelecimento e
desenvolvimento de um conjunto de respostas sociais que, reconhecemos, tém sido
fundamentais para que os efeitos da crise n3o sejam mais devastadores para um
numero significativo da populacio Portuguesa, apenas deve ser usada a referéncia ao
setor cooperativo e social, consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa e que
fundamenta a Lei de Bases da Economia Social. Sobre esta matéria juntamos a
declaragao feita pelo Prof. Jorge de S3, membro do CNES, na reunido realizada no dia

05 de Fevereiro de 2015.

2 - PONTOS DE DISSENSO

As matérias sobre as quais ndo foi possivel obter consenso, especialmente entre as
duas confederac¢des que representam o sector cooperativo ~ CONFECOOP e CONFAGRI

- 5do as seguintes:

® A previsao de voto plural;

e Aexisténcia de membros investidores

® O elenco dos ramos cooperativos;

® Oregime sancionatério;

® Asconsequéncias da exclusdo do cooperador;

® O uso da reserva legal para cobertura de prejuizos apenas depois de esgotar

todas as outras reservas da cooperativa.
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2.1. MATERIAS ESSENCIAIS

Se as discordéncias entre as duas Confederagdes em relacio 3 maioria das matérias
em causa, assentam em diferentes entendimentos quanto as forma de organizagdo e
funcionamento das cooperativas, que poderio ser ultrapassadas sem consequéncias
de maior, jé em relagdo as duas primeiras - voto plural e membros investidores - elas
sdo de extrema importancia pois colidem com os alicerces da organizagao cooperativa
e os fundamentos da sua existéncia, assim como, e principalmente, com os valores e
principios cooperativos e, por consequéncia, com a Constituicdo da Republica

Portuguesa, que os adotou.

A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra no seu artigo 8292. o Sector
Cooperativo e Social, a par do Sector Publico e do Sector Privado como um dos trés

sectores de propriedade dos meios de produgdo.

Assim, comegcamos a nossa apreciagdo pelas duas matérias objeto de discordancia

entre a CONFECOOP e a CONFAGRI que reputamos de principal importancia:

° A previsao de voto plural

° A existéncia de membros investidores
E curioso e ao mesmo tempo estranho que 20 anos depois de uma proposta de revisio
do Cédigo Cooperativo, que contemplava estas propostas, estejamos a participar num
processo de discussdo em que as propostas que alguns defendem sejam em tudo
semelhantes, depois de terem sido recusadas por razdes constitucionais e a solugdo
entdo encontrada e contemplada no Cédigo Cooperativo em vigor, tenha merecido o
apoio unanime da Assembleia da Republica.
E igualmente curioso e estranho que tendo a ACl, exatamente hé 20 anos, feito uma
profunda discussdo sobre os principios cooperativos, no Congresso de Manchester de
1995, discussdes que noutros Congressos tiveram igualmente lugar, mas nunca pondo
em causa o 22 Principio.
O parecer, que reproduzimos em anexo, dado pelo Prof. Doutor Rui Namorado em
1995, tem por isso uma atualidade que nos deve confranger a todos, muito

particularmente aos que 20 anos depois querem ressuscitar uma discussdo perdida.
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Por isso entendemos que as propostas apresentadas pela CONFAGRI em relagdo a
estas duas matérias sdo: “.. solugBes espurias que, aparentando eventualmente

virtudes salvadoras, encerram afinal, a médio prazo, armadilhas perigosas”’.

Como ja referimos, o Artigo 822 da CRP estabelece a “obediéncia aos principios
cooperativos” para “os meios de producio possuidos e geridos por cooperativas” e
aqueles sdo os que a ACl adotou e sdo reconhecidos universalmente.

Assim, a constitui¢do e o funcionamento das cooperativas estd constitucionalmente
sujeito a observancia dos principios cooperativos formulados pela Alianga Cooperativa
Internacional:

“ .. as cooperativas que ndo respeitem estes principios ndo séo verdadeiras
cooperativas no sentido constitucional” 2.

E o Professor Antdnio Sousa Franco escreve no mesmo sentido, em rela¢do as
referéncias feitas na CRP as Cooperativas: “Sdo os principios inspiradores do
movimento cooperativo, que por diversas vezes a organizagdo internacional que
agrega as cooperativas que no mundo s@o fiéis ao idedrio cooperativo — a Alianga
Cooperativa Internacional — tem tentado precisar, clarificando e uniformizando
diferentes prdticas nacionais e os pontos comuns no pensamento dos diversos tedricos

do cooperativismo”.

O Cédigo Cooperativo em vigor, aprovado por unanimidade na AR, consagrou no seu
Artigo 3¢, relativamente ao 22 Principio — Gestdo democratica pelos membros
nomeadamente :

“Nas cooperativas do primeiro grau, os membros t&ém iguais direitos de voto (um
membro, um voto), estando as cooperativas de outros graus organizadas também de

uma forma democratica.”

! prof. Rui Namorado em COOPERATIVIDADE E DIREITO COOPERATIVO ~ Estudos e Pareceres, Almedina,
2005, pag. 107 — Comentdrio a um Projeto de Revisdo do Cédigo Cooperativo, cujo texto subscrevemos

porque de plena atualidade.
% professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira,

Constituigdo Republica Portuguesa Anotada, Coimbra editora, 2010.
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Assim, no que respeita aos elementos dos estatutos e a votacdo a CONFECOOP
considera que, nas cooperativas de primeiro grau, deve manter-se o principio de um

membro, um voto.

Sendo as cooperativas organizagdes de pessoas e nio de capitais, ndo deve ser a posse

destes a influir nas decisées a tomar.

Como refere o Dr. lan MacPherson® no seu trabalho com o titulo Principios
Cooperativos para o Século XXI: “Nas Cooperativas “democracia” inclui atengdo aos
direitos; na verdade a direitos e responsabilidades. Mas significa também mais:
significa fomentar o espirito democrético nas cooperativas, tarefa sem fim, dificil,

valiosa, mesmo essencial”.

A quem ndo esteja disposto a aceitar e cumprir os Valores e Principios Cooperativos
resta sempre a alternativa de constituir um qualquer tipo de sociedade —andnima, por

quotas, etc..

As sociedades comerciais (ainda que nos refiramos as sociedades de pessoas) ndo
cumprem as aspiragdes proprias das cooperativas, designadamente o fim mutualistico.
As cooperativas sdo formadas por pessoas que querem cooperar entre si ou, mais
especificamente, querem vender conjuntamente, trabalhar conjuntamente. Para
cumprir este prop6sito, constituem uma pessoa coletiva (a cooperativa) no ambito da
qual trabalham, consomem e vendem. Tal como escreveu Cunha Gongalves, as
cooperativas procuram «libertar os operérios do regime do salariado, da exploracdo
capitalista, eliminando o patrdo, visto que os trabalhadores, associando-se e
produzindo em comum, se apropriavam do lucro da produgdo, sendo patrdes de si
proprios; e, eliminando o comerciante, o banqueiro, o proprietério urbano, visto que a
cooperacdo lhes permitia comprar a grosso aos produtores e consumir os objetos
necessarios a existéncia por um preco mais barato, minorados do lucro do
intermediario, - construir casas e habiti-las sem o encargo excessivo da renda, - obter

Os capitais precisos para as necessidades quotidianas, sem os perigos da demasiada

3 Professor no Canada, que preparou numerosos projetos da Declara¢io sobre a Identidade Cooperativa

e os Principios Coopeprativos e que liderou a Comiss3o que propos a sua revisdo em 1995,
7
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usura, etc.» (CUNHA GONCALVES, Comentdrio ao Cédigo Comercial portugués, volume

l, Lisboa: Empreza Editora J. B., 1914, p. 541).

Assim, a previsdo de voto plural nas cooperativas de primeiro grau é, a nosso ver,
inconstitucional, pois cada cooperador ndo pode ter, independentemente do capital

ou da sua relagdo com a cooperativa, mais do que um voto.

E este principio, ndo choca, nem anula o 32 Principio — Participagao econdmica dos

membros, que prevé nomeadamente:

“Os cooperadores, habitualmente, recebem, se for caso disso, uma remuneracdo
limitada, pelo capital subscrito como condicdo para serem membros.” E, “Os
cooperadores destinam os excedentes a um ou mais dos objetivos seguintes:
Desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criagdo de
reservas, parte das quais, pelo menos, serd indivisivel; beneficio dos membros na
proporcdo das suas transagbes com a cooperativa”. Temos assim como carateristica
fundacional das cooperativas, o facto das cooperativas de primeiro grau serem
claramente organizagdes de pessoas, 0 que as distingue das sociedades de capital pois
as cooperativas operam com os seus membros, no dmbito de uma atividade que a eles

se dirige e na qual participam cooperando (atividade cooperativizada)
O segundo principio refere claramente:
“As cooperativas sdo organiza¢des democraticas controladas pelos seus membros...”

E os seus membros sé podem ser as pessoas que estejam aptas a utilizar os seus

Servigos, as pessoas que serve.

Pode parecer contraditério o principio de “um membro, um voto” com o facto de nas

cooperativas de outros graus poder ser admitido o voto plural, mas nio é.

As cooperativas de grau superior agrupam as cooperativas de base e, por isso, estas
podem e devem refletir a diversidade de interesses daquelas, como por exempio o
ndmero de membros das cooperativas associadas, e o empenhamento das

cooperativas envolvidas., mas sempre organizadas de forma democratica.
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Ha que distinguir as cooperativas de primeiro grau das cooperativas de grau superior,
porque enquanto as de primeiro grau associam pessoas singulares e até pessoas
coletivas, as cooperativas de grau superior associam cooperativas. Estamos portanto
no 12 caso em presenca de entidades/interesses individuais e privados e no 22 caso em
presenca de entidades/interesses cooperativos. Mas, mesmo nas cooperativas de grau
superior, entende-se que a representa¢do deve atender ao niimero de membros das
cooperativas de primeiro grau representadas ou 3 atividade cooperativizada, sem
contudo alcancar o dominio por parte de uma cooperativa e consequentemente
ponderando a distribuicdo de votos por forma a promover a efetiva democracia

participativa.

Ignorar o 22 Principio, seria criar uma entidade que deixaria de ser cooperativa e

estaria a caminho de ser uma sociedade de capital.

A introdugdo de membros investidores, é quanto 3 CONFECOOP, algo que colide com o
12 Principio — Adesdo voluntéria e livre, quando estabelece que “As cooperativas s3o
organizagbes voluntdrias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus

servicos...”, ora nado é esse certamente o escopo do membro investidor.

O reconhecimento de membros investidores significa uma compressdo do escopo
mutualista das cooperativas. E isto porque, os membros investidores s3o sujeitos que
ndo participam na atividade cooperativizada. Ou seja, como dizem os autores latino-

americanos, os membros investidores ndo cooperam, apenas operam.

O membro investidor pretende, naturalmente, obter a rentabilidade do capital

investido, o que podera também colocar em causa os valores cooperativos:

- quer os valores das cooperativas “auto-ajuda, responsabilidade individual,

democracia, igualdade, equidade e solidariedade”

- quer os valores dos cooperadores individuais “ honestidade, transparéncia,

responsabilidade social e altruismo”.

A introdugdo da possibilidade de admissio de um tal tipo de membros, na nossa

opinido, para além de violar os valores e principios cooperativos e, por consequéncia a
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Constituicdo da Republica Portuguesa, desvirtua a natureza da cooperativa e a sua

finalidade mutualista.

A possibilidade de admissdo de membros investidores vem introduzir uma profunda
alteragdo quanto a finalidade da cooperativa, que deixa de ser uma associacao

auténoma de pessoas.

A admissdo de membros investidores, arrastando consigo a possibilidade do voto

plural, colide com o principio da gestdo democratica.

De referir ainda que de acordo com a Identidade Cooperativa definida no Congresso de
Manchester em 1995, para comemorar os 100 anos da organizagdo, a ACl para alem
dos sete Principios e dos Valores Cooperativos atras referidos adotou, a seguinte
Nogdo de cooperativa: é “uma associagio auténoma de pessoas, que se unem,
voluntariamente, para satisfazer necessidades e aspiracées econdmicas, sociais e
culturais comuns, através de uma empresa de propriedade conjunta e

democraticamente controlada”’.

Isto é, os membros das cooperativas s3o as pessoas que procuram na cooperativa as
respostas para as suas necessidades, materiais ou imateriais, e ndo quem pretenda

investir o seu capital para obter uma renda do mesmo.

Os argumentos invocados para a sustentacio de uma tal proposta — necessidades de
financiamento - na nossa opinido, carecem de fundamento pois ja hoje se permite para
além dos titulos de investimento, os aumentos de capital por parte dos membros, que
pode ser remunerado de forma diferenciada, nos termos do n.2 3 do artigo 732 do

Codigo Cooperativo.

Como referem as Professoras Deolinda Aparicio Meira e Maria Elisabete Ramos®: “Esta
definicdo assenta em quatro caracteristicas distintivas deste tipo de pessoas coletivas
e que sdo fundamentais para a compreens3o das singularidades do regime econémico

das cooperativas. As duas primeiras sdo de caracter formal — a variabilidade do capital

4 Declaragdo da ACl sobre identidade cooperativa
3 Governagdo e Regime Econémico das Cooperativas - Estado da arte e linhas de reforma — Edigio Vida

Econdémica, 2014.
10
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social e a variabilidade da composi¢do societdria — e as restantes de natureza
substantiva — o objeto social da cooperativa (a satisfacdo, sem fins lucrativos, das
necessidades econdmicas, sociais ou culturais dos membros) e 0 modo de gestdo da
empresa cooperativa (a obediéncia aos principios cooperativos e a cooperacio e

entreajuda dos membros)”.

N&o negamos a necessidade, cada vez maior, das cooperativas estarem a altura das
necessidades do mercado e, nomeadamente, saberem utilizar com eficiéncia os

recursos financeiros e a procura de meios de financiamento.

Pela sua natureza as cooperativas estdo fora dos mercados de capitais, mas ndo estdo
impedidas de emitir titulos de investimento e de contrair empréstimos obrigacionistas,

como ja prevé o Cédigo Cooperativo em vigor.

Neste capitulo, permitam-nos uma chamada de atengio para a necessidade imperiosa
de rever o SNS — Sistema de Normalizagdo Contabilistica, que é de aplica¢do
obrigatéria para as Cooperativas, que carecem de um tratamento contabilistico
especifico e diferenciado do das sociedades comerciais, tendo presente que sido
organizagdes de pessoas e ndo de capitais, sendo que aquele normativo contabilistico
ndo tem em conta o caracter varidvel do seu capital social, resultante do principio
cooperativo da Adesdo Voluntaria e Livre e, por consequéncia, a entrada ndo
programada de novo capital e de novos cooperadores, assim como a saida, pelo

reembolso das entradas em caso de demissao do cooperador.

Para além do mais, no SNC “... a demonstracdo dos resultados estd muito vocacionada
para o desempenho econdmico-financeiro da entidade societédria, em detrimento do
desempenho econémico-social que caracteriza a cooperativa, nio permitindo captar

grande parte dos objetivos das cooperativas, que sido estranhos a Iégica do lucro”®.

A procura de meios de financiamento pode ser feita através da utilizacdo, para além de
outros disponiveis no mercado, dos instrumentos jd hoje disponiveis e consagrados no

Cédigo Cooperativo e que continuario a ficar nele consagrados — titulos de

® Professoras Deolinda Aparicio Meira e Maria Elisabete Ramos em Governagiio e Regime Econémico das
Cooperativas - Estado da arte e linhas de reforma, Edi¢o Vida Econémica, 2014

11



onjejoo

Confederacan Cooperatve Partuguesa CTAL

investimento e obrigagdes — que podem ser subscritos por pessoas estranhas a

cooperativa.

2z

E nossa conviccdo que aos grandes investidores, que se pretende atrair com as
alteragdes propostas, “ndo bastard nunca menos que o controle”’, até porque, sem
este, j& atualmente o Cédigo Cooperativo permite que os ndo cooperadores,
subscritores de titulos de investimento, participem nas Assembleia Gerais, embora
sem direito a voto e desde que esta assim o delibere, permitindo também que os
subscritores destes instrumentos financeiros possam eleger um representante com
direito a assistir as reunides do Conselho Fiscal, sendo-lhes facultadas todas as

informagdes a que tém direito os membros deste 6rgdo, o que se pretende manter.

De acordo com o consagrado no artigo 852 da Constituicio da Republica Portuguesa,
“O Estado estimula e apoia a criagdo e a atividade de cooperativas” (n.2 1), “a lei
definird os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como condicbes mais
favordveis a obtencio de crédito e auxilio técnico” (n.2 2). Por conseguinte, por

imperativo constitucional, cabe ao Estado a promog&o do fomento cooperativo.

Hoje, como h3 20 anos, continua a n3o haver: “ qualquer politica de fomento
cooperativo, assistindo-se, pelo contrdrio, & sua parificagdo ilegitima com o setor
privado, e em termos fiscais a discriminagdo em face das sociedades comerciais

nalguns casos, em face de associagbes, noutros casos”.

“As vicissitudes econdmicas do mundo atual, a complexa integracdo europeia e as
dificuldades da economia portuguesa, tornaram a auséncia de uma politica
cooperativa um poderoso fator inibidor, no que concerne ao desenvolvimento

cooperativo.”®

A solugdo para algumas das dificuldades de financiamento das cooperativas deve pois
passar pela obteng¢do de excedentes, que sendo afetados a reservas das cooperativas,

ndo deveriam ser tributados pelo Estado e desta forma melhorar a capacidade de

? Prof. Rui Namorado em COOPERATIVIDADE E DIREITO COOPERATIVO — Estudos e Pareceres, Aimedina,
2005, Pag. 110
® prof. Rui Namorado em COOPERATIVIDADE E DIREITO COOPERATIVO -~ Estudos e Pareceres, Almedina,

2005, P4g. 108
12
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autofinanciamento, e por politicas de efetivo apoio financeiro, conforme preconizado
pela Constituicdo. Assim, estariamos a garantir a autonomia e o desenvolvimento das

cooperativas.

2.2. OUTRAS MATERIAS CONSTANTES NO ANTE-PROJETO
DE CODIGO COOPERATIVO

2.2.1. Ramos do setor cooperativo - Artigo 4.2

A solugdo encontrada aponta para a consagragdo dos ramos do setor cooperativo, no
sentido do ramo do consumo se passar a designar Consumidores e Utentes tendo
presente a evolugdo registada na sociedade onde as cooperativas deste ramo ndo se
dedicam hoje apenas a comercializagdo de produtos de consumo corrente, mas a todo

um conjunto de produtos e servigos préprios de uma sociedade de consumo.

A proposta inicial da CONFECOOP apontava no sentido de uma diminuigdo substancial
dos ramos do sector cooperativo, procurando adapta-los aquilo que é a sua

organizac¢do no plano internacional, nomeadamente no 4mbito da ACI.

A proposta apontava no sentido dos ramos se organizarem segundo a natureza dos
seus membros — utentes ou trabalhadores/produtores — mantendo alguns ramos que,
pela natureza da sua atividade, tém uma elevada importancia na nossa sociedade —

agricola, solidariedade social.

2.2.2, Associagdo entre cooperativas e outras pessoas coletivas -
Artigo 8.2

Em matéria de associagdo entre cooperativas e outras pessoas coletivas a CONFECOOP
mantém a posicdo defendida quanto a redagdo do n2. 1 e do n2. 3 do Artigo 82 do Ante
- Projeto de Diploma com base nos fundamentos constantes na proposta, pois

considera que deve ficar clara a possibilidade da constituicdo de consércios.

13
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Em relagdo ao ne. 3, entendemos que ele faz todo o sentido pois, tendo em conta a Lei
de Bases da Economia Social, consideramos que o cddigo cooperativo deve consagrar
expressamente a possibilidade de ado¢do da forma cooperativa das pessoas coletivas

resultantes da associagdo entre cooperativas e outras entidades da Economia Social.

2.2.3. Sangées disciplinares - Artigo 25.2

Quanto as san¢des disciplinares a CONFECOOP mantém a sua proposta da consagragao
da Destituicdo com Justa Causa pois, como defende a Professora Deolinda Aparicio
Meira “A destituigdo do cargo social ou livre destituicdo ndo é uma sangdo. No Cddigo
das Sociedades Comerciais é uma forma de os sécios afastarem o titular do 6rgdo de

administragdo, ndo pressupondo qualquer infragdo.”

2.2.4. Exclusdo de cooperadores - Artigo 26.2

Pelas mesmas razdes acima enunciadas, consideramos que, em relagdo a exclusdo

deve ser aceite a proposta formulada pela CONFECOOP.

2.2.5. Assembleias Sectoriais - Artigo 44.2

Em relagdo as Assembleias Sectoriais a CONFECOOP tem o entendimento de que a
escolha dos delegados a partir do nlimero de cooperadores esta em harmonia com a
regra de um cooperador um voto. A relagdo de forgas final resulta diretamente da

aplicagdo dessa regra.

A forga relativa de cada delegado a assembieia resulta do nimero de cooperadores
que representa. Se for o volume de atividade o critério para a distribuicdo do poder
dentro de uma cooperativa do primeiro grau, estd a desrespeitar-se a regra de um
cooperador um voto. Ora, isso implica uma desobediéncia inequivoca a um dos
principios cooperativos, o que gera a inconstitucionalidade dessa norma, como ja

referimos.
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2.2.6. A¢do de responsabilidade civil proposta por cooperadores -
Artigo 79.2

No que respeita a agdo de responsabilidade proposta por cooperadores atendendo 3
natureza da cooperativa consideramos que deve ser consagrada no Cddigo
Cooperativo a possibilidade destes, para além de poderem apresentar pedido de
indemnizagdo dos danos individuais que lhes tenham causado, poderem também
propor a acao de responsabilidade da cooperativa contra os administradores, com
vista a reparacdo, a favor da cooperativa, do prejuizo que esta tenha sofrido, quando a

mesma a ndo haja solicitado.

2.2.7. Transmissdo dos titulos de capital - Artigo 86.2

A transmissdo dos titulos de capital entende a CONFECOOP que, também pela
natureza da cooperativa, se justifica que o credor particular do cooperador n3o possa

penhorar os titulos de capital.

Admiti-lo serd permitir que, quem, perante o Codigo ou os Estatutos da Cooperativa,

ndo pode ser cooperador, seja “imposto” como tal.

2.2.8. Reserva Legal - Artigo 96.°

Atendendo a natureza da reserva legal, considera a CONFECOOP que as demais
reservas deverdo ser utilizadas em primeiro lugar para cobrir eventuais prejuizos do
exercicio. A importancia desta reserva na vida da cooperativa justifica plenamente que

ela seja salvaguarda e que, sé em dltimo recurso, possa ser utilizada.

“ A utilizagdo da reserva legal exclusivamente para cobertura das perdas do exercicio
evidéncia a principal finalidade — e, no caso das Cooperativas, a Unica — da figura da
reserva legal: a de funcionar como primeira linha de defesa do capital social, evitando
que as perdas decorrentes da atividade empresarial da cooperativa incidam

diretamente sobre o capital social e determinem a sua redugdo. De facto, existindo a

15



T -
on elooP

Confeduracds Cooperafva Portuguesa

reserva legal, essas perdas serdo cobertas, em primeira linha, pelos bens que no activo

Ihe correspondem” °.

2.2.9. Cooperativas de grau superior - Capitulo VI

Atendendo a natureza e objetivos das Unides de Cooperativas, por um lado e por
outro a natureza e objetivos das demais organiza¢des da Economia Social, entende a
CONFECOOP que faz todo o sentido que estas possam ser membros das Unibes de

Cooperativas.

De qualquer forma é uma possibilidade que, segundo a proposta da CONFECOOP, fica

ao critério de cada unido consagrar ou n3o nos respetivos Estatutos.

A CONFECOOP propéde que, em relacio ao artigo respeitante as Federagdes, a redagio

do n2. 3, consagre:

As federagbes de cooperativas sé podem representar o respetivo ramo do sector
cooperativo, ou, no caso previsto no nimero anterior, a respetiva atividade
dentro do ramo, quando fizerem prova de que representam mais de 50% dos
cooperadores e mais de 1/3 do nimero de cooperativas, registadas do ramo ou

da mesma atividade econémica.

Mantendo a redagdo atual a representacio de um determinado ramo ou do sector

pode ser desvirtuada.

Por exemplo, 100 pequenas cooperativas, com 10 ou 15 membros, que constituam
uma Federagdo podem ser consideradas representativas do sector, enquanto podem

ser marginalizadas 10 grandes cooperativas com 1.000 ou mais membros cada.

Também aqui se justifica, face 3 natureza das cooperativas, que os membros das
cooperativas de primeiro grau tenham um papel predominante para aferir a

representatividade de cada Federac3o.

® Professoras Deolinda Aparicio Meira e Maria Elisabete Ramos em Governagdo e Regime Econdmico das
Cooperativas - Estado da arte e linhas de reforma, Edig3o Vida Econémica, 2014.
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E nas cooperativas de primeiro grau e nos seus membros que nasce todo o edificio
cooperativo e ndo no numero de organizagtes que por vezes pode ser mais formal do

que real.

A ACI ao fixar como critério para a representatividade e quotizagdo interna o nimero
de membros das cooperativas de primeiro grau, mostra qual o seu entendimento

sobre esta questao.

Com a mesma fundamenta¢do defendemos a proposta apresentada em relagdo as

Confederacoes.

Ja quanto as Competéncias das federag¢oes e confederagdes, considera a CONFECOOP
que é fundamental que, uma das competéncias das Federagdes e das Confederacées,

seja a difusdo dos valores e principios cooperativos.

E neles que assenta toda a razdo de ser e toda a organizagdo e atividade das
cooperativas pelo que as Federagbes e Confederagbes deverdo ter um papel
fundamental na sua divulgagdo, assim como na promog¢do do modelo cooperativo

como forma distinta de “fazer empresa”.

2.2.10. Regulamentos das cooperativas - Artigo 119.2

A CONFECOOP considera que os Regulamentos internos das cooperativas sao a
concretizagdo dos Estatutos e, por isso, prevendo os Estatutos a existéncia de
Regulamentos, o Cédigo Cooperativo, deve consagra-los como elementos integrantes

da vida interna das cooperativas.

Lisboa, 4 de margo de 2015
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Declaragdo para Alg do CNES de 5/fev/2015

do Conselheiro Jorge de $6

Recentemente, em Portugal, tem havido algumas manifestacdes
linclusivamente no ombito legislative) no sentido de designar com g«
eéxpressao "economia solidaria" as afividades de organizagdes como as

desproposiiada €. para alguns aparecer até como uma subslituicd@io dg
Palavra  “assistencial”, O conceito de "economia  soliddrig" tem um
significado pcrﬁlhcdo internacionalmente que ndo pode ser desprezado, sob
pena de occsio'ncr lamentdveis equivocos.

Social, néo deixarg de criar problemas de dmbilo estruturanie no futuro,

da organizagdo), ou seja tal discriminacdo positiva, nomeadamente fiscal,
assenta no corc’:ter soliddrio desia economia. Ao pretender-se reservar q
algumas dos “familias" daq economia social a expressGo  “economig
solidaria", estd q afirmar-se, mesmo que de forma lalente, que as outras

integrador das diferentes “familias”, na senda da afirmacdo de um setor
pujonte e unido do Economia Sociol, que a preteréncia de uma orientacdo

¢slralégica em favor de arranjos tdlicos acabard por - preiudicar Aum.



refrocesso relativamente ao caminho lentamenle percorrido que permitiv a

obtengdo do drduo consenso politico manifesto no volo por unanimidade da
alual Lei de Bases da Economia Social.
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