Muito boa tarde exmos Senhores Deputados.
Desde de ja agradecemos toda a disponibilidade demonstrada

O nosso muito obrigado

Vimos por este meio solicitar a aten¢fo de V.Exas para os fatos que passamos a

exXpor.

A Criminologia é uma éarea do conhecimento que se pauta pela sua
multidisciplinariedade, e que pretende analisar e estudar o fenémeno criminal, pelo
cruzamento de diferentes 4areas do saber e praticas através de perspetivas e
metodologias, nomeadamente das ciéncias sociais, das ciéncias juridicas e das ciéncias
biomédicas, assentando particularmente no Direito, na Sociologia, na Psicologia € na
Medicina.

Os planos curriculares, através da sua organizagfo e estrutura, foram desenvolvidos
com o0 objetivo de proporcionar aos estudantes uma formagfio que contemple as
seguintes areas cientificas no seu ensino: Criminologia, Direito, Ciéncias do
Comportamento, Ciéncias Humanas, Métodos de Investigagdo Cientifica, Ciéncias
rovenses, enire outras.

Combinando, cruzando e articulando diferentes areas cientificas do saber sobre o
todo do fenémeno criminal, e ndo apenas quem o comete. A Criminologia debruga-se
em torno dos métodos para conhecimento do crime, do delinquente, da vitima, da

criminalidade, (da percegdo da) seguranga e da reagfo social ao crime.

Os licenciados em Criminologia, quando se dirigem ao centro de emprego para
se inscreverem, deparam-se com uma situagdo complexa. Aquando da inscrigdo no
centro de emprego, ndo existe um codigo de profissdo que corresponda de forma correta
3 licenciatura. Deste modo, os licenciados ficam inscritos como peritos em
criminalistica, psicélogos forenses ou em outros, 0 mesmo acontece quando estes se
deslocam as Finangas para se inscreverem como trabalhadores independestes (recibos

verdes), 0s mesmos vém-se obrigados a inscrever-se como outros.

Esta situacdo levanta vérios problemas: prestagio de falsas declaragdes

relativamente a sua profissfo, ainda que nfo intencionadas, nfio serem chamados para



ofertas de emprego adequadas. Quando se pede para falar com o responsavel nesse

Centro de Emprego este nédo sabe como resolver a situago.

No sentido de contrariar esta situacéo, e tendo em conta a importincia da
Classificagio Portuguesa de Profissdes (CPP 2010) “na elaborag¢do de estatistica,
nomeadamente, da mdo-de-obra, e censos populacionais, e ainda a crescente utilidade
no que se refere, entre outros, para o servigo de formagdo profissional, orientagdo e
informagdo profissional, colocagdo e regulamentag¢do do trabalho.” E sabendo que esta
lista constitui a base de dados de profissées do centro de emprego, a Associagéo
Portuguesa de Criminologia, representada na pessoa de Vitor Miguel Silva, escreveu
uma carta a 1 de Junho de 2012 ! ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) requerendo a
inser¢Zo da profissdo de crimindlogo na Classificagdo Portuguesa das Profissdes de
2010. Em resposta enviada a 19 de Junho de 2012, o INE referiu: a) néo hé necessidade
de inserir a profissio de crimindlogo nesta classificagio e b) as atividades
desempenhadas por um criminélogo enquadram-se nos seguintes Grupo Base da

CPP/2010-ISCO/08:

- Andlise Criminolégica — 2632 (socidlogos, antropdlogos e especialistas

relacionados);

-Concecgdo e execugdo de programas de prevengdo da criminalidade — 2635

(especialista do trabalho social);

-Intervengdo clinica se for avaliagdo psicologica, avaliagdo do risco de

reincidéncia- 2634 (psicdlogo);
- Interveng@io Comunitaria — 2635 (especialista do trabalho social);
-Conceco de politicas sociais e penais — 2635 (especialista do trabalho social);
-Investigacdo Criminal — 3555.0 (Inspetor e detetive da policia);

-Investiga¢do Cientifica podera enquadrar em qualquer dos Grupos Base acima

referidos de acordo com a é&rea de investigacéo;

-Ensino se for no ensino superior — 2310 (professor do ensino universitario e

superior).

Carta que segue €m anexo.



Tendo em conta a posicdo do INE e as fungdes que este declara que o
crimindlogo possui, logo num primeiro momento se questiona: se cada codigo da CPP
corresponde a um grupo-base, como € que um sé licenciado pode ser associado a 6

grupos-grupos base?

Um primeiro obstaculo que se coloca a Associagdo portuguesa de Criminologia
¢ o facto de syjeitar o licenciado em criminologia a prestagéio de falsas declaragdes, uma
vez que, consultando a descri¢dio de cada profissdo, verifica-se que estas se encontram
afetas as licenciaturas em sociologia, antropologia, servico social e psicologia. Ora,
estas ndo correspondem a formacgfio de criminologia, ainda que o curso integre
conhecimentos de todas estas areas que habilitariam este licenciado a execugéo das

tarefas descritas na carta do INE.

Mas se acrescenta que algumas das atividades descritas pelo INE como sendo as
possiveis fungdes de uma pessoa com formagfio em criminologia, ndo listam na CPP

2010 como pertencentes aos niveis de profissdo dos grupo-base mencionados.

Compete ainda destacar que o curso de criminologia, pelo seu carater,
multidisciplinar, justifica que se crie uma categoria unica que permita explicar a sua
especificidade e , aos empregadores, realmente compreender quais as competéncias

destes profissionais e se estas correspondem efetivamente ao que procuram.

Por todas estas razdes, apresentamos a seguinte proposta:

Tendo por base a estrutura da Classificagiio Portuguesa de Profissdes (CPP), conclui-se
que um licenciado com formag#o na area da Criminologia poderia fazer parte do Grande
Grupo 2 (Especialistas das Atividades Intelectuais e Cientificas). No que respeita as
subcategorias deste Grande Grupo, ele estaria respetivamente inserido no Sub-Grande
Grupo 26 (Especialista em assuntos juridicos, sociais, artisticos e culturais), no sub
grupo 263 (Especialistas em Ciéncias Sociais e Religiosas) € no grupo base 2632

(Sociblogos, antropdlogos e especialistas relacionados).

A solug8o aparentemente mais razodvel e funcional seria acrescentar um novo
nivel de profissdo referente ao crimindlogo com a respetiva descrigdo das
funcdes/atividades que este se encontra habilitado a exercer. A saber, anlise

criminolégica (identificag8o rigorosa de probleméticas e seus contextos, a fim de propor



solugdes concretas que reduzem a frequéncia de uma forma particular de crime ou de
favorecer uma gestdo mais adequada de programas); elaboragdo e planeamento de
politicas criminais, conce¢do e execu¢do de programas de prevencdo, intervengdio
clinica com vitimas de crime e agressores, interven¢do comunitdria, mediag&o,
consultadoria da seguranga e outras areas, concecdo de politicas sociais e penais
(designadamente conce¢dio de programas especiais para delinquentes ou vitimas e
reforma dos sistemas de escolha e gestdo das medidas penais), investiga¢do cientifica e

ensino.

Esta hipétese segue o exemplo da Classificagdo Internacional de Profissées (CIP)
elaborada pela Organiza¢io Mundial do Trabalho (OIT), na qual figura a profissdo de
Criminélogo (com o codigo 2442 1-92.20).

Cartas em anexo.
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Vila do Conde, 17 de Dezembro de 2013

Assunto: Profisséio de Crimindlogo

Exmos Srs. Deputados

A APC - Associag@o Portuguesa de Criminologia € uma associagdo de direito

privado, sem fins lucrativos, tem como objetivo principal contribuir para o progresso da

Criminologia em Portugal.

Os seus principais objetivos passam por:

-]

Promover o reconhecimento e divulga¢io da Criminologia nas suas
caracteristicas técnicas e cientificas especificas e fomentar o progresso
dos conhecimentos e o desenvolvimento da Criminologie, bem como do
seu ensino;

Promover a classe dos Licenciados em Criminologia tanic a nivel
nacional como internacional;

Encorajar a investigac8o cientifica e dinamizar a comunicagfo e 0s
debates cientificos;

Divulgar junto das instituicBes relevantes para a area ¢ da opinifo
publica a natureza e os contributos da Criminologia;

Representar os seus associados junto das autoridades competentes na
procura da regulamentac&o da atividade profissional;

Representar os seus associados na defesa dos seus interesses estatutarios,
sociais, econdémicos e deontoldgicos;

Tomar parte na definicdo do estatuto profissional e nas condicdes de
exercicio da atividade, incentivando e divulgando a anélise criminolidgica

da realidade portuguesa;
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o Integrar comissGes de estudo e grupos de trabalho governamentais,
sindicais, policiais, judiciais ou privados, constituidos para proceder a
andlise de matérias de relevante interesse para os licenciados em
Criminologia;

o Emitir pareceres sobre quaisquer assuntos respeitantes a atividade
profissional, quando consultada;

o Filiar-se em organiza¢Ges internacionais relativas a classe;

o Promover o intercdmbio de experiéncias profissionais entre os seus
associados, bem como com colegas de outros paises e outras
comunidades cientificas e grupos socioprofissionais;

o Organizar cursos, conferéncias e reunides para a formag#o e valorizagio
profissional;

o Participar em congressos nacionais e internacionais da profissdo, bem
como sensibilizar os seus associados para essa mesma participagéo;

o Organizar uma constante informagfo e formagio dos associados por
meio de:

a) Divulgacdo de publica¢Bes nacionais ou internacionais relativas a
atividade;
b) Divulgacéo da legislagdo ligada ao exercicio da atividade;

o Servir de mediador nos conflitos que venham a ocorrer entre
profissionais do sector;

o Representar e defender os seus associados perante a Administragdo do
Estado e demais entidades, organismos e institui¢bes publicas ou
privadas, levando a cabo ag¢des adequadas, colaborando em tudo o que
seja requerido, desde que ndo se oponha aos fins que visa prosseguir;

o Comunicar as autoridades competentes todos os casos de violagdo da
legislag@o em vigor, tanto por parte dos seus associados como de colegas

n#o associados, para salvaguarda do respeito e bom-nome da classe.

O 1° ciclo (licenciatura) em Criminologia iniciou-se em 2006/2007, na Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, ap6ds aprovagdo em 5 de Junho de 2002, tendo sido

posteriormente alterada a sua estrutura curricular a 25 de Margo de 2009, tal como esta
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publicado no Despacho n.° 1083/2009, D.R. II Série, n.° 69, de 8 de Abril de 2009.

Posteriormente a criagdo na Faculdade de Direito da Universidade do Porto, a

licenciatura em Criminologia expandiu-se para a Universidade Fernando Pessoa — Porto
(Despacho n.° 20758/2008, D.R., II Série, n.° 152, de 7 de Agosto de 2008), para o
Instituto Superior da Maia (Despacho n.° 23 723/2008 D.R., 2.% série - n.° 182, de 19 de
Setembro de 2008) e para a Universidade Lusiada do Porto (Despacho n.° 13469/2009,
de 1 de Junho, Publicado no Diério da Republica, 2* Série, n.° 110 de 8 de Junho de
2009). Portanto, todas as licenciaturas encontram-se reconhecidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (cf. anexos 1, 2, 3 e 4).

A Criminologia ¢ uma é4rea do conhecimento que se pauta pela sua
multidisciplinariedade, e que pretende analisar e estudar o fendmeno criminal, pelo
cruzamento de diferentes areas do saber e praticas através de perspetivas e
metodologias, nomeadamente das ciéncias sociais, das ciéncias juridicas e das ciéncias
biomédicas, assentando particularmente no Direito, na Sociologia, na Psicologia € na
Medicina.

Os planos curriculares, através da sua organizagio e estrutura, foram desenvolvidos
com o objetivo de proporcionar aos estudantes uma formacfo que contemple as
seguintes 4areas cientificas no seu ensino: Criminologia, Direito, Ciéncias do
Comportamento, Ciéncias Humanas, Métodos de Investigagdo Cientifica, Ciéncias
Forenses, entre outras.

Combinando, cruzando e articulando diferentes areas cientificas do saber sobre o
todo do fandmeno criminal, e nfo apenas quem o comete. A Criminologia debruga-se
em torno dos métodos para conhecimento do crime, do delinquente, da vitima, da
criminalidade, (da percecfio da) seguranga e da reagfio social ao crime, € no no t&o
aclamado “fenémeno CSI” propagado pelos meios de comunicagéo social.

Desta forma, um licenciado em Criminologia apfesenta uma formacdo teodrico-
pratica sélida e uma perspectiva multi, inter e transdisciplinar sobre o crime, estando
habilitado com saberes e competéncias necessarias ao pleno desempenho profissional na
area do saber criminologico.

Assim, estes profissionais encontram-se aptos a desenvolver diversas actividades
como analise criminologica (identifica¢do rigorosa de problemaéticas e seus contextos, a

fim de propor solugdes concretas que reduzem a frequéncia de uma forma particular de
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crime ou de favorecer uma gestio mais adequada de programas); elaboragio e
planeamento de politicas criminais, concepgéo e execugfio de programas de prevengio,
interven¢do clinica, interven¢do comunitdria, mediagdo, consultadoria em diversas
areas, concepg¢éo de politicas sociais e penais (designadamente concepgéo de programas
especiais para delinquentes ou vitimas e reforma dos sistemas de escolha e gestdo das
medidas penais), investigacdo criminal, seguranga privada, investigag¢do cientifica,
formag#o e/ou ensino.

Ao nivel institucional e de empregabilidade, os Licenciados em Criminologia
poderdo e deverdo desenvolver a sua actividade profissional em diversos contextos
institucionais, de que s3o exemplo o conjunto de Orgfos de Policia Criminal, o
Ministério da Defesa, Tribunais, Gabinetes de Mediagdo, Instituicdes Penitencidrias,
Servicos de Reinser¢do Social, Centros Educativos para Menores Delinquentes,
Servigos de Inspegdo das Atividades Econémicas, Comissdes de Proteg¢do de Criangas e
Jovens, Centros de Acolhimento e de Assisténcia a Vitimas, Centros e Projetos de
Preveng@o e Tratamento da Toxicodependéncia, Autarquias, Empresas de Seguranga
Privada, Projetos de Investigacdo Cientifica e Ensino da Criminologia.

Tem sido noticiado que este curso despertou uma grande curiosidade entre os
alunos do ensino secundério. Podemos verificar, por informagdes disponiveis no sitio da
Dire¢go Geral do Ensino Superior, que, no ensino superior publico, o nimero de
candidatos que coloca criminologia em primeira op¢fo é bastante elevado tendo em
conta as vagas disponiveis. Assim sendo, pode ser verificada nesta tabela a evolugéo do
nimero de candidatos ao curso de Criminologia na Faculdade de Direito da

Universidade do Porto:

Vagas Candidatos Candidatos 1*
opcio
2007 20 1102 346
2008 35 789 254
2009 50 723 261
2010 50 834 302
2011 50 626 197

Rua Zurigue, n%9 - 4485-515 Mindelo - Vila do Conde
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Esta realidade expressa na tabela anterior refere-se aos cinco ultimos concursos de
acesso ao ensino superior publico; no entanto o ensino superior privado também
apresenta, atualmente, um grande numero de vagas - cerca de 350 (trezentas e
cinquenta) — para acesso ao curso de Criminologia.

Dado o crescente numero de candidatos e alunos ao longo dos 1ltimos anos, quer
no ensino superior publico quer no ensino superior privado, estima-se que até ao
momento existam entre 150 a 200 licenciados em Criminologia, prevendo-se que no
final deste corrente ano sejam ja cerca de 400 licenciados.

Os licenciados em Criminologia tém encontrado bastantes dificuldades na sua
integra¢do no mundo do trabalho no final da licenciatura, mais do que a maioria dos
outros licenciados, e essas dificuldades nfio poderfio associar-se apenas ao dificil
momento econémico-financeiro que o nosso pais tem vindo a atravessar. Os licenciados
em Criminologia ndo sfo reconhecidos no mercado de trabalho, nomeadamente, pela
inexisténcia da profissdo de Crimin6logo na Base de Dados de Recursos Humanos de
Administra¢8o Publica e na Classificagdo Nacional de ProfissGes.

Dado o niimero elevado de atuais licenciados desempregados sé estfio empregados
aqueles que ja tinham emprego nas entidades policiais quando foram tirar a licenciatura,
e dos restantes que n#o tinham este emprego, uma minoria estd empregada na area.
Tendo isto em considera¢dio e o numero esperado de licenciados nos proéximos anos,
consideramos de todo pertinente e extremamente urgente a qualificagdo e
reconhecimento da profissdo. Verifica-se que estes profissionais estio a ser
desaproveitados e que as fungdes pelas quais tém formac8o e podem desempenhar, se
encontram a ser desempenhadas por outros profissionais formados em areas conexas a
Criminologia. Consideramos ainda necessério que exista uma articulagéo entre o ensino
superior e o0 mercado de trabalho para que estas situagGes ndo acontegam no nosso pais.
Neste momento, verifica-se que as saidas profissionais destes licenciados s@o quase
inexistentes, porque sdo ocupadas por profissionais de outras areas de formagéo que néo
a Criminologia. N#o pretendemos que estes profissionais de 4reas conexas sejam
massivamente substituidos por Licenciados em Criminologia, mas antes pretendemos
um trabalho interdisciplinar entre todos os profissionais, como € apandgio geral da

nossa area do saber.

Rua Zurique, n°9 - 4485-515 Mindelo - Vila do Conde
Telf.: 960 115 665 / 914098568 - geral@apcriminologia.com



APC - Associagao Portuguesa de Criminologia
www.apcriminologia.com

Entidades privadas, como por exemplo as empresas de seguranga € as seguradoras
muitas vezes ignoram a importdncia que esta licenciatura teria na concretizagio do seu
trabalho, no caso das empresas de seguranca seria importante a implementa¢do de
politicas ligadas a preveng¢éo situacional e o reconhecimento destes licenciados como
possiveis diretores de seguranga, quanto as seguradoras seriam importante para o seu
departamento anti-fraude, uma vez que temos uma formacio na éarea do crime
econémico.

A nivel de concursos publicos quer internos quer externos também temos alguns
exemplos. A nivel interno o concurso no Ministério das Finangas para Inspetor
Tributario nfo incluiu a licenciatura em criminologia, 0 mesmo acontece para fung¢des
de érgéo de policia criminal, matérias estas em que um criminélogo ¢ especialista. A
administragfio publica d4 vantagens aos funciondrios para que estes evoluam na sua
formagdo através da auto-formacgio e do estatuto trabalhador-estudante, e apos estes
completarem uma licenciatura como a de Criminologia ndo sdo aproveitados para as
fungdes em que se qualificaram, reduzindo assim as custas do honorério publico na
formac#o de outros elementos. Temos conhecimento de agentes da PSP que continuam
z exercer as mesmas fung¢des de quando tinham o 11° ano (escolaridade minima para
a2missio) e em contrapartida outros sem qualquer tipo de formac#o na 4area, a efetuarem
servigo onde o crimindlogo se poderia encaixar (ex. atendimento as vitimas de violéncia
doméstica, investigagio criminal, desenho e aplica¢fo de programas de proximidade e
seguranca) e estas fun¢des ndo levavam a qualquer tipo de aumento de ordenado ou
promog¢&o. Podemos também dizer que o mesmo acontece na GNR e Policia Municipal,
entre outros. Temos conhecimento de um agente que tendo a licenciatura em
criminologia fez um requerimento a respetiva cdmara municipal para elaborar planos de
proximidade, uma atividade para a qual a licenciatura o habilitou, tendo mencionado
que nfo seria aumentado nem promovido, mas o mesmo ndo foi aceite. O governo
podia, inclusivamente, aceitar a mobilidade interna destes elementos para desempenhar
fun¢bes adequadas em setores estratégicos.

A nivel de concursos publicos externos, temos o exemplo do da Camara Municipal
de Gondomar (Aviso n.9157/2012 — apoio as vitimas de violéncia doméstica) e o de

Barcelos (aviso n° 14645/2012 — desenho de programas de prevengdo du delinquéncia,
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Estes pediam para as fungdes descritas a licenciatura em educagdo social,
ignorando que um licenciado em criminologia, teria uma competéncia mais adequada
para as funcdes descritas.

No concurso para Técnico Superior de Reinser¢éo Social, onde as fungdes seriam o
por exceléncia para um Licenciado em Criminologia, este pedia licenciatura em Estudos
Africanas, Educacdo Fisica, entre outras, como podemos ver no Cédigo Processo Penal
Art°.160, estas competéncias devem ser executadas por um Licenciado em criminologia.

Além do mais numa linha de criagdo do préprio emprego estes licenciados sentem
uma falta de apoio por parte das medidas do Estado, nomeadamente, por parte do
Impulso Jovem. Estas medidas estdo bastanie voltadas para a criagdo de empresas
esquecendo-se da area social. Podemos apresentar o exemplo de trés jovens licenciados
em criminologia que tomaram a iniciativa de criar um projeto, a aplicar em escolas da
area metropolitana do Porto, numa tentativa de puderem ganhar experiéncia, divulgarem
o curso ¢ ajudarem as escolas com os alunos mais problematicos. Excluindo ja a
hipotese de conseguirem receber um salério dado que seria quase impossivel, encontram
pouquissimos apoios para transporte, alimenta¢fo e materiais que foram requeridos em
nome da Associa¢do Portuguesa de Criminologia. Para além disso, as instituigdes néo
patrocinam devido aos cortes orgamentais, as fundacdes n#o esifio a abrir
financiamentos e as solugSes comegam também elas a esgotarem. As escolas n#o
conseguem apoiar em termos de alimentagfo, transporte € materiais e muito menos em
termos de contratag#o.

Uma vez que os concursos publicos para administraciio ceniral estdo fechados
devido a situagdo econdmico-financeira do pais, poderia ser interessante
desenvolverem-se iniciativas na area da mediagio penal, da seguranga e na assessoria a
Diregdo Geral dos Servigos Prisonais e dos Servicos de Reinsercdo Social (DGSP),
conseguindo gerar solugdes mais econémicas e de ajuda aos servigos, infelizmente com
a falta de apoios a estes projetos, torna-se bastante dificil.

Quanto aos estigios profissionais nfo conseguimos fazer nem na administragéo
central nem na local e ainda temos dividas sobre o facto de a nossa licenciatura estar ou
nao referida na Bolsa de Emprego Publico.

Dada a pertinéncia deste tema, a APC — Associag8o Portuguesa de Criminologia

esta disposta a defender os interesses profissionais dos licenciados em criminologia,
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pretendendo que sejam discutidas solugdes para que pelo menos alguns destes
problemas sejam ultrapassados.
Na expectativa de uma breve resposta por parte de V.? Ex.?, subscrevemo-nos com

os melhores cumprimentos e agradecemos desde ja a aten¢fo dispensada.

Com os melhores cumprimentos

"

(Vitor Miguel Silva)

Associagdo Portuguesa de Criminologia
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