S | es e Silva e Assoc S

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

A Comiss3o do Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica
Peticdo n.2 325/XII (3.2)

A Associacdo Portuguesa de Dietistas, 1.2 Peticiondria da peticdo em referéncia, admitida

em 5.02.2014, vem expor e requerer a V. Ex.as o seguinte:

1. Em 28.11.2013, a 1.2 Requerente e dietistas e licenciados e estudantes em
dietética e dietética e nutricdo, apresentaram uma queixa ao Provedor de Justica, com
vista a emiss3o de diversas recomendag¢des no quadro da discriminagio dos dietistas em

face dos nutricionistas;

2. A APD entende que a resposta do Senhor Provedor é de enorme valia na
apreciacao da presente peticdao, pelo que requer a V. Ex.as se dignem admitir a jungao

deste elemento ao processo em curso (em anexo como Doc. n.2 1).

3. Adicionalmente, a peticionaria vem ainda requerer a junc3o a este processo:

a) da exposicdo remetida 3 APD pelos dietistas naturais e residentes na Regido
Auténoma dos Acores na sequéncia da carta remetida ao Senhor Secretario
Regional da Saude da Regido Auténoma dos Agores, junta a este processo com
O requerimento de 12.03.2014, como Doc. 2;

b) da resposta da Senhora Bastoniria da Ordem dos Nutricionistas ao pedido de
informagdo apresentado pelo Senhor Secretario Regional da Satde da Regido

Auténoma dos Agores, como Doc. 3.
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4, Na perspetiva da peticionaria, o teor da documentagdo junta é revelador da

necessidade da intervencio legislativa requerida.
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PROVEDORIA DE JUSTICA
A Provedora-Adjunta

Exmo. Senhor

Dr. Nuno Marques Agostinho

Jardim, Sampaio, Magalhies e Silva Associados
Av. Duque D*Avila, 141, 5.° pyo

Edif. OMN}

1050-081 LISBOA

l'ossa Ref; l'ossa Comunicagdo Nossa Ref
Proc. Q-7792 13 (4 6)

Assunto: Queixq apresentada no interesse da Associagio Portuguesa dos Dietistas et

al,

Com referéncia a queixa apresentada Jjunto deste drgdo do Estado ¢ tendo presente o de-
senho constitucional e estatudrio das respetivas competéncias, cumpre informar V. Exa.
terem sido recortadas, na sequéncia da andlisc da exposigdo feita e na perspetiva da aty-
acdo do Provedor de Justiga, as seguintes trés questdes: (A) a problematica das condi-
¢des de acesso a profissdo (e consequente exercicio), a cuja regulagiio veio dirigida a
criagdo da Ordem dos Nutricionistas; (B) a situagio Prevalecente ao nive| das carreiras
em fungdes piiblicas, no dominio da saide; (C) a alegada discrim inagdo entre dietistas ¢
nutricionistas no ambito da reorganizagdo dos servigos ja operada no Centro Hospitalar
de Sdo Jodo (CHSJ).

Nestes termos, e relatiy amente a cada uma das trés questdes enunciadas, cumpre presen-

temente dar conhecimento a V. Exa. do que passo a expor.
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(A)

No que concerne & problematica das condigdes de acesso a profissdo (e consequente
exercicio), a cuja regulagfio veio dirigida a criagéo da Ordem dos Nutricionistas, e ndo
sendo a matéria em causa desconhecida deste 6rgdo do Estado, junta-se, para melhor
elucidagdo de V. Exa., copia de recente iniciativa de Sua Exceléncia o Provedor de Jus-
tiga junto de Sua Exceléncia o Ministro da Satde, com vista a uma ponderagéo do qua-
dro legal vigente, abstratamente considerado, a respeito da referida problematica, tudo
no quadro da proposta de lei que cabe ao Governo ora apresentar, por forga do novo re-

gime juridico das associagdes publicas profissionais (Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro).

Mais se informa que da referida iniciativa foi dado conhecimento & Exma. Scnhora Bas-

tonaria da Ordem dos Nutricionistas.

Dos ulteriores desenvolvimentos que o tratamento das questdes ali expostas vier a me-

recer, de imediato sera dado conhecimento a V. Exa.

(B)

Relativamente & segunda questdo recortada, permita-me V. Exa. que. a titulo prévio, re-
corde que a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR). veio estabelecer os regimes
de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes

publicas, sendo aplicvel a todos os trabalhadores nestas condigdes, «independentemen-

(]
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te da modalidade de vinculagdo e de constitui¢do da relagdo Jjuridica de emprego piiblico

ao abrigo da qual exercem as respetivas fungdesn (artigo 2., n.° 1),

O novo regime determina que a relagdo juridica de emprego publico constitui-se por
nomeagdo — reservada as fungdes contempladas no artigo 10.° — ou por contrato de tra-
balho em fungées publicas (artigo 9.°). A titulo transitério, estipula-se a transigdio para a
modalidade de contrato por tempo indeterminado dos «atuais trabalhadores contratados
por tempo indeterminado» e dos «atuais trabalhadores nomeados definitivamente, des-
de que, em ambos os casos, se trate de trabalhadores que «exercem fungdes em condi-

¢Oes diferentes das referidas no artigo 10.% (artigo 88.°, n.* 3 e 4).

Em matéria de carreiras, este regime caracteriza-se por dois tragos essenciais: por um
lado, a previsdo de apenas trés carreiras gerais — técnico superior, assistente técnico ¢
assistente operacional (artigo 49.°, n° 1) ~¢, por outro lado, a redugio das carreiras es-
peciais, de modo a que estas se restrinjam aos «casos em que as especificidades do con-
teudo e dos deveres funcionais, e também a formagéo ou habilitagdo de base, claramente

o justifiquem»’ (veja-se o artigo 41.°, n.* 2 e 3, da citada Lei).

Como seri seguramente do conhecimento de V. Exa., a concretizagdo de tal reforma en-
contra-se condicionada pela emissio de outros instrumentos normativos complementa-
res: assim, previu-se, quer a publicagio de diploma que procedesse & identificagdo das
carreiras e categorias cujos trabalhadores transitam para as carreiras gerais. bem como
das designadas carreiras subsistentes — 0 que veio a ser concretizado através do Decreto-
Lein.° 121/2008, de 11 de julho —, quer a revisdo, no prazo de 180 dias, das carreiras de
regime especial e corpos especiais. Tal revisdo tem em vista a sua absorgdo pelas carrei-

ras gerais ou a sua conversio em carreiras especiais, neste caso sem prejuizo do dispos-

' Preambulo do Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho,
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to na LVCR, em especial quanto a caracterizagdo das carreiras com esta natureza (ve-

jam-se os artigos 101.°¢ 41.°, n.* 2 e 3).

Nio tendo o prazo de revisio das carreiras de regime especial sido cumprido e estando
prevista, para 1 de janeiro de 2009, a plena produgdo de efeitos da LVCR, veio a Lei n.°
64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2009, deter-
minar que se mantém «as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de re-
visdo ou de decisdo de subsisténcia, designadamente as de regime especial e os corpos
especiais», as quais, até a revisio, continuam a reger-se pelas disposi¢des normativas
ainda em vigor, com excegdo das matérias relativas as alteragSes de posicionamento
remuneratério e aos prémios de desempenho (artigo 18.°). norma que se manteve nas

Leis do Orgamento do Estado para os anos de 2009 a 2013.

As normas orgamentais referidas no nimero anterior, ao determinarem qual o regime
aplicavel s carreiras ndo revistas até a revisdo, admitiram que esta venha a ocorrer para
além do prazo inicialmente estabelecido. o que se traduziu, afinal, em uma prorrogagao

deste prazo.

Inovatoriamente, a Lei do Orgamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro) veio agora prever, no artigo 34.°, n.° 1, que «durante o ano de 2014 sdo revis-
tos os cargos, categorias ¢ carreiras ainda ndo revistas nos termos da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro». Ao contrério do que sucedeu desde 2009, passou a determinar-s¢

uma data limite para a conclusdo da revisdo das carreiras.

Como se salientou. a conversdo das anteriores carreiras de regime especial em carreiras
especiais. para além de apenas se justificar nos casos que a L.LVCR prevé (artigo 41.%,

n.% 2 ¢ 3), ndo pode deixar de respeitar o regime geral constante desta Lei. Assim. cm

4
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conformidade com o artigo 44.°, as carreiras classificam-se em trés graus de complexi-
dade funcional, em fungdo da titularidade do nivel habilitacional exigido para a integra-
¢do dos trabalhadores, nos seguintes termos: «a) De grau 1, quando se exija a titularida-
de da escolaridade obrigatéria, ainda que acrescida de formagdo profissional adequada;
b) De grau 2, quando se exija a titularidade do 12.° ano de escolaridade ou de curso que
Ihe seja equiparado; ¢) De grau 3, quando se exija a titularidade de licenciatura ou de
grau académico superior a estay. Segundo o n.° 2 do mesmo preceito, «o diploma que

crie a carreira faz referéncia ao respetivo grau de complexidade funcional».

Assim, importa fazer notar que, efetivamente, a exigéncia de integragdo em carreira de
grau 3 refere-se a um nivel habilitacional, correspondente 2 licenciatura ou grau superi-
or € ndo a uma licenciatura em concreto. Por outro lado, nos termos do artigo 51.°, n.° 1,
da LVCR, «pode apenas ser candidato ao procedimento quem seja titular do nivel habi-
litacionaly, admitindo-se que os mapas de pessoal prevejam, por referéncia ao posto de
trabalho, a exigéncia de 4rea de formagdo académica ou profissional, quando esta seja
«imprescindivel» para o exercicio da atividade inerente ao lugar (artigo 5.° n.° 1, alinea
c), e artigo 51.°, n.° 1). A édrea de formagdo académica ¢ um conceito normativo e nor-
mativamente densificado, constando a classificagdo nacional das dreas de educagdo e de
formagdo da Portaria n.° 256/2005, de 16 de margo. Do seu regime decorre, com clare-

. . . , 3
Za, que uma licenciatura ndo ¢ uma area de formagdo™,

Em uma outra perspetiva, a fixagdo legal de requisitos de acesso a fungdes piiblicas.
porque importa a restrigio de uma liberdade fundamental (a liberdade de escolha de
profissdo ou de género de trabalho — n.° 1 do artigo 47.° da Constitui¢iio) e de um direjto

fundamental (direito de acesso a fungdo piblica em condi¢des de igualdade ¢ liberdade

* De acordo com a classificagdo constante da Portaria n. 256/2005. os programas de formagdo em cién-
cias da nutrigio ¢ em nutrigo ¢ dietética sdo classificados em 726 - «Terapia ¢ reabilitagdon.

5
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— n.° 2 do mesmo preceito da Lei Fundamental), estd «sujeita a numerus clausus sob
forma legal ex vi arts. 18.° n.° 2 (reserva de lei restritiva) e 47.° n.° 2 CRP (direito de
acesso & fungdo publica)», ou seja, as causas de exclusdo dos candidatos tém «natureza
taxativa»’. Ademais, o principio da igualdade, concretizado, quanto ao acesso aos em-
pregos publicos. no referido artigo 47.% n.® 2, como um «elemento constitutivo do pro-
prio direito (direito de igualdade)»®, postula desde logo a proibigao de discriminagdes
assentes em fatores de desigualdade inadmissiveis, como os enunciados no artigo 13.°
da Constituigdo, ou outros ndo fundados racionalmente. E considerando que o principio
do mérito impde que a selegdo se oriente para o recrutamento dos candidatos mais capa-
citados para o exercicio da atividade laboral a que respeita, estéo vedadas diferengas de
tratamento sem relevancia do ponto de vista da capacidade e da preparagdo necessdrias

para o exercicio daquela atividade laboral.

No que releva para a situagfio exposta por V. Exa., tem-se presente que as carreiras de
técnico de diagnéstico e terapéutica e de técnico superior de saude ainda ndo foram
objeto de revisdo, devendo esta, como se referiu, estar concluida até ao final do ano em
curso. Por outro lado, do enquadramento normativo exposto resulta que o regime geral
de carreiras, que deverd sempre nortear aquela revisdo, prevé a classificagéo das carrci-
ras em fungdo do nivel habilitacional exigido, ndo sendo admissiveis, como se referiu,
outras distingdes no acesso & carreira, designadamente em matéria da formagéo acadé-
mica, que niio possuam fundamento material bastante. Nessa medida, a intervengdo des-
te 6rgdo do Estado relativamente & futura revisio daquelas carreiras. sem que tal proces-
so legislativo tenha adquirido a necesséria estabilizagéo legislativa, afigura-sc, em qual-

quer caso. prematura, ndo sendo de adotar para ja qualquer iniciativa neste dom inio. pa-

? Lixpressdes do Acorddo do ‘Tribunal Central Administrativo Sul. de 25 de junho de 2009, proc.
05060/09. disponivel em www.dgsi.pt. Veja-se, ainda, 0 artigo 165.° n.° 1, alinea b), da Constituiglo.
1), J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira. Constituicdo da Repitblica Portuguesa Anotada. Nolume 1. 4.
edigdo revista, Coimbra: Coimbra Editora. 2007. p. 660.

6
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ra além da missiva enviada a Sua Exceléncia o Ministro da Saide, a qual situa, por seu
turno, a montante, as preocupagdes especificas em matéria de acesso a profissdo cujo

exercicio depende de inscri¢io na Ordem dos Nutricionistas.

©)

Por fim, quanto ao pedido de intervengdo junto do Centro Hospitalar de Sio Jodo
(CHSJ), mais se informa V. Exa. que, na sequéncia da comunicagio que deu entrada
neste 6rgéo do Estado, em 17 de fevereiro p-p.. € sem prejuizo de uma visdo de conjunto
da problemitica subjacente ao acesso a profissdo em causa, foi determinada a abertura

do processo Q-1600/14 (A4).

Sendo o que antecede o que cumpre, presentemente, transmitir a V. Exa,, apresento os

meus melhores cumprimentos,

A Provedora-Adjunta de J ustiga.

A\ e .R\%

Helena Vera-Cruz Pinto

Anexo: Cdpia do oficio dirigido a Sua Exceléncia o Ministro da Satide
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Sua Exceléncia
O Ministro da Saude

Av. Jodo Criséstomo, 9 - 6.°

WEEE LA TARTTT 1049-062 LISBOA

PRC T ..

Vossa Ref. V'ossa Comunicagio Nossa Ref.
Proc. Q- 1943/12 (A6) et al.]

Assunto: Associagées piblicas profissionais. Estatuto da Ordem dos Nutri-

cionistas. Acesso 4 profissao. Nutricionistas e dietistas.

1. Motiva a presente missiva que ditijo a Vossa Exceléncia um conjunto de
queixas recebidas neste 6rgio do Estado, relevando da problemitica das condigoes

de acesso a profissio, a cuja regulagio veio dirigida a criagio da Ordem dos Nutrici-

onistas.

Efctivamente, pela Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, foi criada a Ordem dos Nu-

tricionistas, bem como aprovado o scu Estatuto.

Nos termos do artigo 2.° da citada Lei, dispondo sobre o universo dos profissionais
compreendidos, «[a] Ordem dos Nutricionistas abrange os profissionais licenciados
na drca das Ciéncias da Nutti¢io ¢ ou Dietética que, em conformidade com o res-
pectivo Estatuto e as disposigoes legais apliciveis, exercem a profissdo de nutricio-

nista ou de dietista».



O PROVEDOR DE JUSTICA

Por seu turno, 4 luz do preceituado no n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto da Ordem dos
Nutricionistas, esta «é a associacdo publica profissional representativa dos que (...)
exercem a profissao na drea das ciéncias da nutricio e ou dietétican, estando-lhe ads-
trita a missio de «egular e supervisionar o acesso i profissio de nutricionista e de

dictista e o seu exercicio (---)» (artigo 4.° do mesmo Estatuto).

2. Com interesse para a questdo que nos ocupa, estatui o n.° 1 do artigo 60.° do
Estatuto da Ordem dos Nutricionistas no sentido de que «[a] atribuicdo do titulo
profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de nutricionista e dietista, cm qual-

quer sector de actividade, dependem da inscricio na Ordem como membro efecti-

vO».,

Neste enquadramento — e deixando de patte o arco dos cidadios de outros Estados
membros da Unidio Europeia que sejam titulares das habilitagées académicas e pro-
fissionais requeridas legalmente para o exercicio da profissio no scu Estado de ori-
gem, bem como o dos cidadios dos demais Estados, em condi¢des de reciprocida-
de! —, recortou o legislador parlamentar o circulo daqueles que podem inscrever-se
na Ordem dos Nutricionistas, com interesse para a questio que nos ocupa, nos se-
guintes termos: os «profissionais que detenham licenciatura nas diferentes ireas das
ciéncias da nutricio e ou dictética, conferida por instituigSes de ensino superior por-
tuguesas ou por instituicoes estrangeiras, desde que reconhecidas nos termos da lei

(alinea @), do n.° 1, do artigo 61.° do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas)>2.

! Vejam-se as alineas ¢Jed),don®1,do artigo 61.° do Estatuto da Ordem dos Nutricionstas.
2 Em conformidade com a alinea b),don°1,do artigo 61.° do Estatuto em anilise, acresce ainda o
circulo dos «profissionais que detenham licenciatura noutros cursos de ensino superior que pelo seu
plano de estudos sejam considerados apropriados para o acesso i profissio, mediante portaria do
Ministro da Saiide, sob Proposta, ou precedendo parecer da Ordem dos Nutricionistasy,

2
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Segundo o Regulamento de Inscri¢io da Ordem dos Nutricionistas vigente, aprova-
do pelo respetivo Conselho Geral e publicado na 2.* séric do Didrio da Republica
em 27 de dezembro de 20123, as regras introduzidas por aquela associagio publica
profissional, com vista a determinar o que se «considera [...] titulo académico habili-
tante, nos termos do n.° 1 do artigo 61.° do Estatuton, sio, no que ora releva, as se-
guintes (aludimos s alineas 4) e 4), do n.° 3, do artigo 2.° do Regulamento ¢m apre-
6o, sob a cpigrafe “Inscri¢io”):

«) Para os nutricionistas, a licenciatura em ciéncias da nutrigio por cstabele-
cimento de ensino superior universititio portugués que confira 240 ECTS
(European Credit Transfer System), nos termos legais;

b) Para os dietistas, a licenciatura em Dietética ou licenciatura em Dietética ¢
Nutrigdo, por estabelecimento de ensino supetior politécnico portugués que
confira 240 ECTS (European Credit Transfer System), nos termos legais».

Recordo que, em um plano substantivo, as regras acabadas de citar mais nio sio do
que a repristinagio das regtas anteriormente vertidas no Regulamento Provisério de
Inscrigio na mesma Ordem?, aprovado, como é sabido, para vigorar no periodo de

instalagio da mesma.

3 Atento o enquadramento normativo esbogado, a introdugio da exigéncia de
uma licenciatura, nas ireas do saber ali mencionadas, que confira 240 ECTS, bem
como a distin¢io em fungio da natureza universitiria ou politécnica do estabeleci-
mento que confere o grau, diferenciando nutricionistas e dietistas, consubstancia
uma medida totalmente inovatdria e constitutiva face ao quadro legal referente ao

direito de inscri¢io na Ordem dos Nutricionistas, tal como cstatutariamente con-

3 Regulamento n.° 510/2012 da Ordem dos Nutricionistas.
4 Regulamento n.° 606/2011 da Ordem dos Nutricionistas, publicado na 2.* série do Diério da Re-
piblica em 21 de novembro de 2011. Vejam-se as alineas a) e 4), do n.° 3, do artigo 3.° deste Regu-
lamento.

3
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formado, e, conscquentemente, a0 acesso 4 profissio por aquela regulada, aparen-

temente propiciando uma biparticio legalmente nio fundada e assim justificada.

Com efeito, recordo que, nos termos da jd citada alinea a), do n.” 1, do artigo 61.° do
Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, podem inscrever-se na associagdo publica
profissional em questio aqueles «que detenham licenciatura nas diferentes dreas das

ciéncias da nutricio e ou dietética ()

Assim sendo e na medida em que ficou estatuariamente determinada, como requisi-
to de inscrigio na Ordem, a exigéncia do grau académico de licenciado, tem-se pre-
sente que, 4 luz da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)3, «[o] grau de licenci-
ado ¢ conferido nos ensinos universitirio e politécnico» (n.° 2 do artigo 14.° da
LBSE). Em conformidade com o mesmo diploma, «[0] grau de licenciado ¢ conferi-
do apSs um ciclo de estudos com um nimero de créditos que cortesponda a uma

duragio compreendida entre seis ¢ oito semestres curriculares de trabalho» (n.° 3 do

artigo 14.° da LBSE).

Em desenvolvimento do disposto na LBSE, o Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de
margo,$ que aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior, de-
termina, por sua vez, que «[n]o ensino politécnico, o ciclo de estudos conducente ao
grau de licenciado tem 180 créditos e uma dutagio normal de seis semestres curricu-
lates de trabalho dos alunos, excetuando-se «0s casos em que seja indispensivel,
pata o acesso ao exercicio de determinada atividade profissional, uma formagio de
até 240 créditos, com uma durag¢io normal de até sete ou oito semestres curriculares
de trabalho, em consequéncia de normas juridicas expressas, nacionais ou da Uniio

Europeia, ou de uma pritica consolidada em instituicdes de referéncia de ensino su-

3 Lein.° 46/86, de 14 de outubro, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto.
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perior do espago europew (n.”* 1 ¢ 2 do artigo 8.°). No que respeita 20 ensino uni-
versitario, dispde o citado diploma governamental que «o ciclo de estudos condu-
cente a0 grau de licenciado tem 180 a 240 créditos ¢ uma duragio normal compre-

endida entre seis ¢ oito semestres curriculares de trabalho dos alunos» (n.° 1 do arti-

g0 9.9).

Assim, ante as normas estatutarias relativas 2 inscrigio na Ordem dos Nutricionistas,
conjugadas com a conformagio legal do grau académico de licenciado, nio pode
afirmat-se existit disposigio que sustente a introdugio por via regulamentar de uma
solucio como a vertida, primeiro, nas alineas g) e 4), do n.° 3, do artigo 3.° do Regu-
lamento Provisério de Inscricio na Ordem profissional em causa e, subsequente-
mente 3 tomada de posse dos seus primeiros érgios nacionais, nas alineas a) ¢ b), do

n.° 3, do artigo 2.° do Regulamento de Inscrigdo atualmente vigente.

Nesse sentido, reitero que semelhante solugdo configura uma medida inovatéria face
as referidas normas legais, porquanto estabelece — repete-se, sem suporte na lei—o
limiar de créditos exigidos para os ciclos de estudos conducente ao grau de licencia-
do nas ireas cientificas mencionadas, bem como diferencia em fungio da natureza
universitiria ou politécnica do estabelecimento que conferc o grau e consoante sc
denomine a atividade profissional como de nutricionista ou de dictista, quando €
certo ndo suscitar ddvidas interpretativas a expressio dlicenciaturan vertida no texto
da norma constante da alinea a), do n.° 1, do artigo 61.° do Estatuto da Ordem dos

Nutricionistas.

Com cfeito, tendo o legislador parlamentar fixado, na situagdo que nos ocupa, como

condi¢io legalmente indispensivel para aceder 3 Ordem dos Nutricionistas, a possc

6 Alterado, por tiltimo, pelo Decreto-Iei n.® 115/2013, de 7 de agosto
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do grau de licenciado nas dreas das “ciéncias da nutrigio e ou dietética”, estio ne-
cessariamente abrangidos no respetivo 4mbito subjetivo — ¢ cumpridos que estejam
os demais requisitos legais apliciveis — os licenciados naquelas dreas (em qualquer
uma delas), independentemente do nimero de créditos da licenciatura obtida e sem
distingdo, consoante se trate de nutricionistas ou dietistas, da natureza universitiria

ou politécnica da instituigio formadora.

4. Noto que nio se discute aqui, em um plano situado a montante, qual o grau
de formagio académica que deva ser exigido para o acesso e exercicio da profissio

de nutricionista ou dietista.

A este respeito, auscultada, no tempo do meu antecessor (e 4 data ainda da vigéncia
do Regulamento Provisério de Inscri¢io), a Exma. Senhora Bastondria da Ordem
dos Nutricionistas, enfatizou a mesma, junto deste é1gio do Estado, a diferenga en-
tre o ensino universitirio ¢ o ensino politécnico, sustentando-se na Lei n.° 62/2007,

de 10 de setembro, que aprova o regime juridico das instituicdes de ensino superior.

De igual modo e estando em debate, nessa ocasido, a situagio concreta do curso de
licenciatura em Nutrigio Humana, Social ¢ Escolar da Escola Superior de Educagio
Jean Piaget (Viseu) — interessando entdo, na perspetiva do Provedor de Justica, apu-
rar as razGes pelas quais a Ordem dos Nutricionistas entendia que a licenciatura em
causa ndo ¢ qualificivel como abarcando as ciéncias da nutrigdo e ou dictética — co-
municou ainda a Exma. Senhora Bastoniria que, «como a propria designagio do
curso subentende, a licenciatura em questio ¢ direcionada para uma irca especifica
da Nutrigio, pelo que aos licenciados pela Escola de Educagio Jean Piaget falta uma
patte muito relevante que os impede de praticar a profissio de Nutricionistan. Mais

acrescentou «que o nutricionista é um profissional de satide ¢ o proprio Ministério

6



“-—

O PROVEDOR DE JUSTICA

da Satide (que era, até 4 criagdo da Ordem, o unico local onde a profissio tinha en-
quadramento legislativo) nunca “abriu a porta” a estes licenciados», com alusdo 2
designacio da licenciatura em “Ciéncias da Nutri¢cio” como requisito para o ingtes-
so na carreira dos técnicos superiotes de satide, do ramo de nutricio, 4 luz do dis-

posto no Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de outubro.

Nesta linha, expressou, por ultimo, a Exma. Senhora Bastonéria o entendimento de
que «o legislador nio pretendeu que qualquer licenciado em curso com a designagdo
de “Nutri¢io” pudesse inscrever-se e exercer a profissio, querendo antes restringir

tal possibilidade aos licenciados em “Ciéncias da Nutri¢io”».

5. Contudo, no entendimento deste 6rgio do Estado, ainda que fosse porven-

tura intencio do legislador aquela a que a Exma. Senhora Bastoniria da Ordem dos

Nutricionistas aludiu, é indubitivel nio ter a mesma a correspondente adequada ex-
W

pressio na lei, sendo cetto que, na matéria em aprego, respeitante as condi¢des de

acesso 4 profissio em anilise, nio pode por via regulamentar diferenciar-se 0 que, O
legislador ndo distinguiu.

Nio se duvida, seguramente, que a inscrigio na Ordem dos Nutricionistas podc ser
recusada nos casos taxativamente enumerados na lei, entre os quais a «falta dos re-
quisitos académicos ¢ proﬁssionaié na drea das ciéncias da nutrigion (alinea @), do n.”
3, do artigo 61.° do Estatuto). Todavia, os requisitos académicos exigidos tém de ser
necessatiamente aferidos por referéncia ao disposto na mesma lei, ndo tendo o legis-
lador parlamentar discriminado graus académicos em funcio do numero de créditos
conferidos e/ou da natureza do estabelecimento de ensino superior que ministra O
ciclo de estudos exigido, ou scquer, ainda, em fun¢io de os requerentes serem quali-

ficados como nutricionistas ou dietistas.

——
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Nessa medida, verificados que estejam os demais requisitos apliciveis e comprovada

et |
a posse do grau de licenciado «as difer dreas das ciéncias da nutricio e ou die-

tética» (alinea g), do n.° 1, do artigo 61.° do Estatuto), por um lado, ¢ ndo prevendo

0 mesmo Estatuto as referidas diferenciagdes, as regras vertidas no Regulamento de

—_—

Inscrigio da Ordem dos Nuuidoﬂﬁ&%—mlaém—ae—&mlumdérrﬂco habilitante,

consubstanciam medidas que, & el e, erigem condicdes de acesso
SN s = L Y

4 profissio em causa com indubitivel efeito restritivo.

Assim sendo, configuram uma limitagio 2 liberdade de escolha de profissio, a qual
recebe dignidade jusfundamental no n.° 1 do artigo 47.° da Constituicio e beneficia
do regime juridico-constitucional proprio dos diteitos, liberdades e garantias, por
forga do disposto no artigo 17.° da Lei Fundamental, sendo certo, por seu turno,
que do respetivo imbito de protegio relevam, justamente, em termos juridico-

constitucionalmente conformados, o diteito de acesso ou ingresso.

Por este motivo nio se duvida que as regras regulamentares em questio, incidindo
sobte as condigées de acesso 3 profissio de nutricionista/dietista, com efeitos restri-

tivos da liberdade de escolha de profissio, contendem com a matéria de direitos, li-

berdades e garantias.

Independentemente do eventual mérito das razées oportunamente invocadas pela
Ordem dos Nutricionistas ¢ sem pretender entrar na discussio sobre quais devam
ser as habilitagdes académicas adequadas para o acesso i profissio em aprego —
problemitica que, repito, nio compete ao Provedor de Justiga debater, atento o re-
cotte constitucional e estatutitio deste 6tgio do Estado —, o que aqui se questiona é

a aprovacio, por via regulamentar, de medida restritiva de uma liberdade fundamen-
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tal, 0 que nio é conforme com a rese-va de lei determinada pelo disposto nos n.s 2
¢ 3 do artigo 18.°, e, mais amplamentc, na alinea 4), do n.° 1.%, do artigo 165.° da Lei

Fundamental.

Ora, secundando-me na doutrina constitucional, como treferem J. J. Gomes Canoti-
tho e Vital Moreira, «[a] liberdade de escolha de profissio esta sob reserva de lei restriti-
v, sendo «am dos casos expressamente previstos de restri¢oes legais de “direitos,
liberdades e garantias”»’. De harmonia com o exposto, acrescentam oS mesmo Au-
tores que s ordens profissionais e fizuras afins (“cimaras profissionais”, etc.) nao
podem estabelecer autonomamente restricSes a0 exercicio profissional — as quais s6

podem ser definidas por lei (reserva de 43) (... )8

De igual modo, na jurisprudéncia constitucional, conforme ficou expresso, em tem-
po mais préximo, no Acérdio do Tribunal Constitucional n.® 3/2011 (publicado no
Didrio da Repiiblica, 1.2 sétie, n.° 17, de 25 de Janeiro de 2011):

«A liberdade de escolha de profissio tem varios niveis de realizagio, ncles se
incluindo a fase de ingresso na actividade profissional, a qual pode estar sujeita
a condicionamentos de indole subjectiva, mais ou menos exigentes, impostos
com a finalidade de assegurar a qualidade do servigo profissional a prestat,
atenta a sua relevincia social.

Estes condicionamentos, quando assumem um cariz limitativo do universo das
pessoas que podem exercer uma determinada profissio, inserem-se na zona
nuclear do direito 1 livre escolha da profissio, pela importincia do papel que
desempenham na definigio da amplitude dessa liberdade, estando por isso a
sua previsio necessatiamente reservada  lei patlamentar, ou a diploma gover-
namental devidamente autorizado, por se tratar de matéria atinente 4 categoria
dos direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 165.% n.° 1, alinea b),

da CRP»

7 In: Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.* edigio revista, Coimbra: Coimbra Editora,
2007, p. 656.
8 Thidem, p. 658.
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Mais pode ler-se no mencionado aresto, a respeito do poder de autorregulacio das
ordens profissionais (no caso sub Judice, a Ordem dos Advogados), que o poder em

causa

“aunca poderi ser utilizado para invadir o nicleo duro do direito 4 livre esco-
lha de uma profissio que abrange a definicio das condig¢bes essenciais subjec-
tivas de acesso a0 exercicio da respectiva actividade. Essa é uma matéria que
pertence as politicas primirias da comunidade nacional, pelo que s6 a Assem-
bleia da Republica, ou o Governo por ela autorizado, tem competéncia para
legislar nesse dominio.

O respeito pela reserva de lei funcionars aqui como uma garantia do interesse
geral contra o risco duma regulamentagio de indole corporativista. Nessa ma-
téria, nio se pode esperar que a satisfacdo do interesse puiblico resulte das me-
didas de prossecugio dos interesses corporativos dos associados da ordem
profissional, tanto mais que os destinatirios da respectiva normacio nio sio
estes, mas sim os candidatos a nela ingressarem.»

Em consideracio de todo o exposto, entendo que, na situacio que nos ocupa, a
consagracao de requisitos adicionais em matéria de habilita¢ées académicas, como
os vertidos nas alineas a)c b), do n.° 3, do artigo 2.° do Regulamento de Inscrigio da
Ordem dos Nutricionistas, configura um ato que releva da competéncia legislativa
patlamentat, havendo, por conseguinte, de constar de lei da Assembleia da Repuibli-

ca ou de decreto-lei por aquela autorizado para o efeito.

Esta ¢, alids, uma exigéncia hoje declaradamente explicitada no n.° 3 do artigo 5.° da
Lei n. 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o novo regime juridico de criagio,
organizagio e funcionamento das associa¢es piiblicas profissionais, ao preceituar
que «[a]s associagdes publicas profissionais nio podem, por qualquer meio, seja ato
ou regulamento, estabelecer restrigdes a liberdade de acesso ¢ exercicio da profissio

que ndo estejam previstas na lei (- .

10
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6. Na linha de tudo quanto antecede, fago, por outro lado, notar que nio se afi-
gura complexo intuir a subsisténcia de um debate — ainda nio totalmente clarificado
na lei — em torno do conteiido da profissio a cuja regulagio veio dirigida a criagao
da Ordem dos Nutricionistas, atento o petfilar de dois grupos, a saber, os nutricio-
nistas ¢ os dietistas, sob a égide daquela Gnica associagio publica e com titulagdo

profissional igualmente singular.

Esse debate esté, de resto, bem patente no estudo elaborado, em 2008, pelo Centro
de Investigagio e Estudos de Sociologia do Instituto Superior de Ciéncias do Traba-
lho e da Empresa, sob o titulo “Nutrigio, Dietética e Alimentag¢io: um campo pro-
fissional em construgio™? — justamente, um dos estudos que precedeu a criagio da
Ordem profissional em questio, em cumprimento do entio vigente regime das as-

sociagdes publicas profissionais (Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro).

Com efeito, conforme ficou expresso no citado estudo, tratando-sc ai de «weflectir
acerca do grupo profissional da nutrigdo, dietética e alimentagio e nio, exclusiva-
mente, do grupo profissional dos nutricionistas, na medida em que ndo constitui 0
Gnico grupo profissional em causa»', uma das fragilidades apontadas, a ponderar
em sede de regulagio profissional, foi a da «sobreposigio ¢ concorréncia entre acti-
vidades profissionais, em particular no que diz respeito a0s dietistas ¢ aos nutricio-
nistas», logo sc acrescentando que «tal fragilidade pode converter-se numa potencia-

lidade, caso os profissionais fomentem exercicios profissionais em articulagion!!.

9 Luisa Veloso (coord.), Nutrigda, Dietética e Abimentagdo: um campo profissional em construgdo, CILS —

ISCTE, Relatério Definitivo, Outubro de 2008.
10 Idem, p. 104.

11 Idem, p. 105.
11



mw

O PROVEDOR DE JUSTICA

7. O conjunto das observacées que antecedem nio pode deixar de encaminhat-
me a submeter 4 ponderagio de Vossa Exceléncia as preocupacdes evidenciadas,
nio perdendo de vista o novel regime juridico de criacio, ofganizagio e funciona-
mento das associagSes publicas profissionais que a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,

enforma.

Na verdade, o regime juridico vertido na citada Lei ndo tem como tnicos destinati-
1ios as novas entidades publicas de estrutura associativa representativas de profis-
sGes, tendo o legislador assumido o Proposito de estender o regime entio aprovado

a todas as associages puiblicas profissionais.

Em harmonia com o referido desiderato, tenho especialmente presente as incum-
béncias que recaem sobre o Governo, i luz do disposto no n.® 5 do artigo 53.° da
Lei n.° 2/2013, porquanto cabe 20 Executivo apresentar 4 Assembleia da Repiiblica
s propostas de alteragio dos estatutos das associages piblicas profissionais Ja cri-
adas e demais legislagdo aplicivel a0 exercicio da profissio que se revelem necessi-

fias para a respetiva adaptagio ao regime previsto na presente lei».

Razio pela qual, ponderando a inclusio da presente matéria na 4rea de intervencgio
do Ministério da Sadde, bem como eventual procedimento legislativo em curso, por
forga da entrada em vigor do novo regime juridico de criagdo, organizagio e funcio-
namento das associagdes publicas profissionais, ditijo-me a Vossa LExccléncia, sinali-
zando a necessidade de que possam merecer tratamento normativo adequado as di-

mensdes enunciadas e que aqui respigo, em sintese.
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Em primeiro lugar, a necessidade de acautelar que a delimitagio das habilitagoes
académicas necessitias para o acesso 4 profissio, a cuja regulagio vem dirigida a cti-

acio da chamada Ordem dos Nutricionistas, ocorra pela competente via legislativa.

Em segundo lugar e reiterando que ndo compete a0 Provedor de Justi¢a pronunciar-
se sobze qual a formagdo adequada, que deva ser exigida para 0 acesso ¢ consequen-
te exercicio da profissio em causa, entende-se que, ante a autorizagio legal para a
inscricio na Ordem dos Nutricionistas nomeadamente a0s que detenham “licencia-
tura nas diferentes dreas das ciéncias da nutrigdo ¢ ou dietética”, deve, a esta luz, ser
irrelevante a concreta designagio da licenciatura, desde que enquadrada nas referidas

ireas do saber, para efeitos do acesso a Ordem e consequente exercicio da profissio.

Por fim e sem deixar de fazer igualmente notar que nio cabe 20 Provedor de Justiga
pronunciat-se sobre quais sefam 0s campos profissionais convocados pelos concei-
tos de “nutricionista” ¢ de “dietista”, ndo posso deixar de ter presentc que 2 Ordem
dos Nutricionistas foi legalmente criada como associagdo profissional representativa
dos que exercem a profissio na “drea das ciéncias da nutricdo e ou dietética”. Moti-
vo pelo qual nio devem, outrossim, operar-se diferencas entre nutticionistas e die-
tistas para efeitos de insctigio na referida Ordem, cumpridos que estejam os demais
requisitos legais de acesso 4 profissao. Vale por dizer que, ante o Estatuto vigente,
todos devem ser admitidos como “nutricionistas” (¢ essa a designagio da associagio
publica profissional em causa), sem prejuizo da eventual criagdo de “secgdes repre-
sentativas das diferentes ireas profissionais” (veja-sc o artigo 36.° do Lstatuto vigen-

te) no seio da mesma Ordem.

Sio, por conseguinte, estas as dimensdes que me levam a sugerir a Vossa Exceléncia

a ponderagio do quadro legal abstratamente considerado, nos aspetos evidenciados,

13
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a respeito da problemitica das condigdes de acesso 4 profissio, a cuja regulacio veio
dirigida a criagio da Ordem dos Nutricionistas, tudo no quadro da proposta de lei

que cabe ao Governo ora apresentar.

Certo da atengio que Vossa Exceléncia dispensari ao presente assunto e agradecen-

do que oportunamente possa ser comunicado a este 6rgio do Estado o entendimen-
c nesta ocasido para apresentar os meus melhores cum-
N a A a TKipre 2 2
4 .

Jdsé de Faria Costa

to perfilhado, prevaleco-

primentos, Lui
/\,.f Jradanms Casvarnd
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---------- Mensagem encaminhada ----------

De: vera berbereia <vberbereia@hotmail.com>

Data: 10 de Abril de 2014 as 14:07

Assunto: Reunifio dos dietistas com Governo Regional Agores
Para: Associagdo de dietistas <geral @apdietistas.pt>

Cara Dr”. Zélia Santos,

Como informdmos anteriormente a APD, os dietistas da Regifio Auténoma dos Acores,
tendo sido confrontados com a abertura de concursos para constitui¢do de relagéo
juridica de emprego puiblico na 4rea da nutri¢do, que apenas sdo susceptiveis de
abranger os nutricionistas, dirigimos uma carta ao Senhor Secretério Regional da Satide
da Regido Auténoma dos Agores, explicando as razdes pelas quais entendemos que a
decisdo de limitagdo destes postos de trabalho aos nutricionistas ¢ ilegitima, pedindo
que junto das referidas Unidades de Satude de Ilha, sejam oferecidas oportunidades de
emprego e que a abertura dos concursos seja em igualdade de circunstancias para os
licenciados em Dietética e Dietética e Nutri¢do. Explicamos que nfio abrem concursos
para dietistas nos Agores desde 2007, o que muito penaliza os dietistas da regigo.

Na sequéncia da carta enviada e a nosso pedido, fomos recebidos pelo Secretario
Regional de Satide no dia 07 de Margo, que se mostrou bastante sensivel a situagdo
vivida pelos dietistas e mostrou-se disponivel para resolver a situagdo, até porque como
referiu, estamos na mesma Ordem. Desta forma, a Secretaria Regional remeteu a nossa
exposicdo para a Ordem dos Nutricionistas, para se pronunciar sobre o nosso pedido e
aconselhou-nos a reunir com o Diretor Regional da Satide, responsével pela abertura
dos concursos.

Na reunifio da passada sexta-feira dia (dia 4 de Abril ), com o Senhor Diretor Regional
da Satide fomos surpreendidos com o Parecer da Ordem, estando este contra o nosso
pedido. O parecer da Ordem foi-nos entregue e foi-nos dito que por for¢a deste parecer,
0s concursos iam ser mantidos como estfo. Ficamos em choque. Nunca pensdmos que a
Ordem nos pudesse prejudicar desta maneira.

Segundo o Sr. Diretor, e de acordo com o Parecer da Ordem (pois referiu que tem de
acreditar na Ordem), as duas profissdes sdo distintas e h4 diferengas entre o ensino
superior universitario e politécnico. Diz ainda que o nutricionista é o profissional mais
habilitado a exercer fungdes nos cuidados de satide primdrios e o dietista o profissional
mais vocacionado para exercer nos hospitais, até porque os dietistas, por via do seu
conteudo funcional ¢ da carreira em que estio inseridos, nfo tém autonomia para tomar
certas decisdes nem fazer planeamento, como por exemplo, elaborar planos/programas
de promog&o da satde alimentar. Explicamos que isto ndo correspondia 4 verdade e







mesmo depois de lermos a descri¢do das nossas fungdes na legislagdo, nada o demoveu,
pois o Parecer da Ordem fala mais alto.

Isto nédo ¢ verdade e é grave.

Noés argumentamos que existe um colega dietista a exercer na Unidade de Satide de Ilha
de S. Jorge e que desempenhava as mesmas tarefas que os nutricionistas dos outros
centros de saide - o Sr. Diretor ficou muito surpreendido e referiu que ia averiguar pois,
com certeza o dietista esté a exercer fungdes que ndo sio da sua competéncia ou os
nutricionistas nfo estdo a fazer o trabalho que deveriam... . Estamos com receio que o
despegam por causa disto!

Quando apresentdamos os nossos argumentos ¢ alguns documentos anexos a queixa da
APD (pareceres da Associagéo Portuguesa de Nutri¢do Entérica e Parentérica, da
professora Isabel do Carmo, do Conselho Superior do Politécnico, da Secretria de
Estado do Ensino Superior), referiu que havendo um documento da Ordem nio pode ter
¢m conta 0s nossos argumentos e que se nfo concordamos devemos contestar junto da
Ordem e pedir que reformule o parecer a nosso favor.

Disse-nos que com este parecer, a inten¢do do Governo Regional é a de manter a
decisdo de garantir pelo menos um nutricionista por Unidade de Satide de Ilha por
tempo indeterminado, e consoante os resultados dos indicadores de satide, se necessdrio
contratar mais nutricionistas. Disse-nos que achava inttil os residentes da Regido
Auténoma dos Agores tirarem o curso de dietética ou dietética e nutri¢do, porque
enquanto a Ordem n#o admitir que somos a mesma profissédo, ndo vio abrir concursos
para os dietistas.

Nés estudimos 4 anos no continente, em institui oes de ensino superior piiblicas
com muito sacrificio nosso e das nossas familias e ainda com bolsas do Governo
Regional!, e dizem-nos que nio abrem nem vio abrir vagas para dietistas na
regido Auténoma dos Acores, porque temos uma licenciatura do ensino
politécnico?! Nunca nos sentimos téo inferiorizados profissionalmente.

A situagio dos dietistas dos Agores é muito grave, somos cerca de 14 em situagéio
precaria sem qualquer perspetiva de emprego na regido.






Pedimos que a APD nos ajude a resolver a nossa situagfo, pois no sabemos o que
fazer.

Manifestamos a nossa disponibilidade para o que for necessario e ficamos a aguardar
pela vossa resposta.

Muito obrigada.

Com os melhores cumprimentos,

Os dietistas da Ilha Terceira, pelos dietistas da RAA:

Catarina Pedroso Lima

Marta Brasil

Teresa Pires

Vera Berbereia
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Direcdo Regional de Satide

da Regi3o Auténoma dos Agores
Solar dos Remédios

9701-855 Angra do Heroismo

A/C Exmo. Senhor Diretor
Regional

Dr. Armando Leal Almeida

Sua referéncia . Data nossa referéncia Nossa referéncia
[N.”: DRS-Sai/2014/1390; Porto, 26 de marco de 2014 [ﬁJ‘Qﬁ]
N.° Proc.: #DRS-
DAJRH/2014/125)

Assunto: Situacdo dos dietistas no Servigo Regional de Sadde dos Acores - exposic3o

Exmo. Senhor Diretor Regional da Satde,

Na sequéncla da comuhicagao sobre o objeto identificado em assunto, que muito se agradece,
vem a Ordem dos Nutricionistas pronunciar-se sobre o teor da exposicdo, o que faz nos termos e
com os seguintes fundamentos:

I Consideragdes iniciais

1. A Ordem dos Nutricionistas, criada pela lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro de 2010,

regula o acesso e o exercicio da profissdo de nutricionista e da profissdo de dietista
(artigo 2.°);

2. Uma das atribuigdes da Ordem dos Nutricionistas é “g coloboragcdo com as demais
entidodes da Administracdo Publico na prossecucdo de fins de interesse publico
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relocionados com a profissdo de nutricionisto e de dietista” (alinea j) do artigo 4.° da
Lein.” 51/2010);

3. Considera-se titulo académico habilitante, nos termos do n° 1 do artlgo 61.° do
Estatuto da Ordem dos Nutriclonistas:

i Para os nutricionistas, a licenciatura em ciéncias da nutricdo por estabelecimento
de ensino superior universitario portugués que confira 240 ECTS (European Credit
Transfer System), nos termos legais;

l. Para os dietistas, a licenciatura em Dietética ou licenciatura em Dietética e
Nutricdo, por estabelecimento de ensino superior politécnico portugués que
confira 240 ECTS (European Credit Transter System), nos termos legais;

4. O Decreta-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro estabelece o regime de criagdo,
estruturagdo e funcionamento dos Agrupamentos de Centros de Saude do Servico
Nacional de Satde, e define as regras e principios de organizagdo dos servios e
funcdes de natureza operativa de sade.

. introdugdo

5. Como nota prévia cumpre esclarecer que na presente prontincia a Ordem dos
Nutricionistas opta por njo comentar “ponto por ponto” a exposicdo dos dietistas da
Regido Auténoma dos Acores, na medida em que parte dos considerandos
apresentados respeitam a transcricdes de legisiagdo e de pareceres ou a aspetos
historicos, enquanto outros se revestem de caracter meramente opinativo, e outros
correspondem alnda a atos alheios a Ordem dos Nutricionistas

6. Assim, a anslise desta Ordem centrar-se-3, como solicitado, fundamentalmente nas
distingdes entre as licenciaturas que habilitam as profissdes de nutricionista e de
dietista, nas diferengas entre as fungdes adstritas a estas profissdes, assim como nos
aspetos dispares dos respetivos regimes de carreira na fungdo publica.
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lll. Da destrinca entre a Licenciatura em Ciéncias da Nutricdo e as Licenciaturas em
Dietética e em Dietética e NutricSo

imentos de ensino

superior universitario, enquanto as licenciaturas em Dietética e em Dietética e Nutrigdo

7. A licenciatura em Ciéncias da Nutrigdo é ministrada em estabelec
sdo ministradas em estabelecimentos de ensino superior politécnico.

8. Deacordo com a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (diploma que estabelece o regime
juridico das instituicGes de ensino superior), o ensino superior organiza-se num sistema
bindrio, devendo o ensino unlversitdrio orientar-se para a oferta de formagdes
clentificas sélidas, juntando esforcos e competéncias de unidades de ensino e
investigagio, e o ensino politécnico concentra-se especialmente em formagdes
vocacionais e em formagdes técnicas avancadas, orientadas profissionalmente,

9. Ora, a propria lej assume que existem diferencas entre aqueles dois tipos de
instituigGes - e, consequentemente, dos cursos all ministrados - pelo que as mesmas
Sdo, por isso mesmo, incontornaveis.

10. Na verdade, analisando as diferengas existentes no Plano curricular de cada uma das
licenciaturas, verifica-se Que o numero de horas e de ECTS sdo iguais em ambas as
licenciaturas, sendo que nas licenciaturas em Dietética e em Dietética e Nutrigdo,
verifica-se um déflice na companente tedrica de cerca de 810 horas.

IV. Das diferencas entre a profissdo de nutricionista e a profissdo de dietista

A. Daalegada igualdade das funcdes dos nutricionistas e dos dietistas

a. 0 ambito de fungdes dos Técnicos Superiores de Saude e os
Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica

11. Antes de mals, é importante sublinhar que apesar de os dois grupos profissionais terem
pontos comuns na sua atividade - o que n3o se nega -, no dmbito do emprego publico
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os nutricionistas pertencem 3 carrelra de técnicos superiores de saiide (TSS) e os
dietistas a carreira de técnicos de diagnéstico e teraputicas (TOT).

12. No concerne ao emprego publico, o qual esté definido nos diplomas legais que se
citar3o e dos quais sobressaem algumas diferengas ao nivel da atuacdo de cada grupo
profissional, & pertinente indicar o seguinte:

A profissdo de nutricionista no regime de emprego publico integra-se na carreira dos TSS,
regulada pelo Decreto-Lei n.° 414/91, de 22 de outubro. O diploma legal que rege a carreira dos
TSS esta subdividido em ramos especificos que, por sua vez, individuatizam o respetivo conteddo
funcional. Deste modo, nos termos do artigo 21.° do mencionado diploma legal estdo
concretamente definidas as funcbes subjacentes a atividade de nutricionista, tonsoante a
categoria (assistente e assistente principal; assessor; assessor superior):

“1- Ab técnico superior de satde ossistente e assistente principal sGo atribufdas as seguintes
fungdes, tendo em conta os niveis de complexidade e de responsobliidade em que se
desenvolvem:

a) A avaliogdio do estodo de nutricGo de umo dado comunidade, em especiol nos dreas escolor e
ocupacional;

b) O estudo dos desequillbrias olimentares geradores de doenga na comunidade au em grupos
populacionais determinados e o promogdo e corregdo dos erros detetados;

¢) A participagdo em programos de educogdo paro @ sadde e, em geral, de sadde pdblica, no
dominio da educagdo alimentar;

d) O aconselhomento nutricional, individuol ou coletivo;

e) A interveng@o no dominio da terapéutica dletético, quondo solicitada.

2 - Ao técnico superior de soude ossessor s@o otribufdas, olém de todos os fungdes do
assistente e do ossistente principal:

a) A participagdo no eloborogdo de pragromas de educagio para a saude em geral e, em
particulor, da sadde publica, no dominio da educagdo alimentar;

b) A porticipagdo em reunides cientificas e em agdes de formogho e investigagdo da drea
respetiva;

¢) As fungdes atribuidas go assessor superior coso este ndo existo ou, nos suas faltas e
impedimentos, quando para tol designada.




3 — O técnico de diagndstico e terapéutica pode ainda:

b) Integrar equipas técnicas responsdveis pelo processo de Instalacfio de novos servigos”,

Em complemento, o preambulo do mesmo diploma faz referéncia a vigéncia da Portaria n.° 256-

A/86, de 28 de maio, relativamente ao contetido funcional dos técnicos de diagndstico e

terapéutica, onde se incluem os dietistas,

13,

14,

15.

16.

17.

b. Daigualdade de fungdes a que as formagdes ddo acesso

Alnda quanto a semelhanga ou diferenca de fungGes, convém esclarecer que ndo é
correto o constante no ponto 9 da exposicdo.

Com efeito, encontra-se indicado que “os soidas prafissionois indicodos pelos
Instituicdes de Ensino Superior paro o formagdo em ‘Dietética” ou "Dietética e
Nutri¢do®, por um lado, e em “Ciéncias da Nutricdo’, por outro, sdo totolmente idénticas
{conforme estotutos da Ordem dos Nutricionistas a que pertencem as duas
profissdes})".

Acontece que, atendendo ao ia supra exposto, esta informagdo é errada, uma vez que o
Estatuto da Ordem dos Nutricionistas n3o faz qualquer men¢do as mesmas.

Importa assim esclarecer que ndo obstante a Ordem dos Nutricionistas regular duas
profissBes, estas sdo profissdes diferentes, premissa constante da n.° 3 do artigo 3.°da
Lei n® 2/2013 de 10 de janeiro que estabelece o regime juridico de criagdo,
Organizacdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais,

Este dipositivo legal preceitua que “a cado profissdo regulada Corresponde apenos uma
dnico aossociagdo publica profissional, podendo esto representar mais da que uma
profissdo, desde que tenham umo base comum de natureza técnica ou cientifico.”

V. Nutricionistas nos Centros de Saude

18.

O Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, estabelece o regime de criagdo,
estruturagdo e funcionamento dos Agrupamentos de Centros de Salde do Servigo
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Nacional de Saude, e define as regras e principios de organiza¢do dos servicos e
fungOes de natureza operativa de salde.

19. De facto este diploma legal dispde, designadamente, que os nutricionistas, enquanto
Técnicos Superiores de Saude - Ramo de Nutricdo, integram os Centros de Sadde,
nomeadamente nas Unidade de Culdados na Comunidade, nas Unidade de Recursos
Assistenciais Partilhados e na Unidade de Saude Publica.

A Ordem dos Nutricionistas coloca-se a inteira disposi¢do da Diregdo Regional de Salde dos
Acores para prestar eventuais esclarecimentos adicionais.

Sem mais assunto no momento, apresentamos a Vossas Exceléncias os nossos melhores

cumprimentos.

.
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