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PARECER DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE LEI N2 120/XIl QUE PROCEDE A QUINTA ALTERACAO AO CODIGO DO
TRABALHO, AJUSTANDO O VALOR DA COMPENSACAO DEVIDA PELA CESSACAO DO
CONTRATO DE TRABALHO

(Texto de substituicido apresentado pelo PSD/CDS-PP)

A UGT regista a apresenta¢ao do texto de substituigdo apresentado relativamente a proposta
de lei n2? 120/XIi, relativamente a qual a UGT manifestou a sua total oposi¢cdo por parecer

datado de 6 de Fevereiro de 2013 e enviado a Assembleia da Reptiblica.

A UGT deve aqui registar o afastamento da intengdo do Governo que pretendia estabelecer os
novos valores das compensagbes em 12 dias, sem excepcbes, 0 que sempre rejeitdmos, e
recordar que o Memorando de Entendimento apenas na versdo negociada em Dezembro de
2011 e conhecida em Janeiro de 2012 passou a referir que os montantes das compensagdes se
deveriam situar entre 8-12 dias, por ser esta a média comunitdria, o que desde logo
denunciamos como uma ficgdo, na medida em que ndo era fundado em qualquer base

credivel.

A versao inicial do Memorando previa apenas que, relativamente a designada 32 fase das
compensagdes, aquela que se encontra agora em discussdo, o “Governo ird apresentar uma
proposta com o objectivo de {...) Alinhar o nivel de compensagbes por cessacéo de contrato de

trabalho com o nivel médio da UE {...}".

Na mesma linha, no Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de Janeiro
de 2012, ficou estabelecido que “O Governo e os Parceiros Sociais acordam em estabelecer
que, a partir de 1 de Novembro de 2012, a compensacdo devida pela cessacdo do contrato de
trabalho serd alinhada com a média da UniGo Europeia, sem prejuizo da protecdo das

expectativas dos trabalhadores até esse momento.”

Mais, no mesmo acordo, 0 Governo comprometeu-se “a apresentar, até ao final do primeiro
trimestre de 2012, um estudo exaustivo que tenha presente os valores praticados nos restantes

paises europeus e apds consulta aos parceiros sociais, bem como a introduzir as eventuais



alteracdes que dele decorram no dmbito da discussdGo na especialidade da proposta de lei

entretanto apresentada na Assembleia da Republica”.

O estudo previsto, apresentado pelo Governo aos parceiros sociais em Abril de 2012, ndo
apenas nao podia ser considerado exaustivo como nédo permitia aferir dos valores, ndo apenas
legais mas efectivamente praticados nos diversos paises da Unido Europeia, conforme resulta

claramente do Compromisso tripartido.

Com efeito, o relatdrio ignorou factores que sempre enuncidmos como centrais para apurar tal
realidade, nomeadamente a diferente base de calculo utilizada para o célculo das
compensagdes nos diversos paises, a regulacdo dos valores das compensagbes por via da
negociacdo colectiva e por via judicial, apenas aflorando a relagdo entre os valores das

compensagoes legais e os periodos de aviso prévio de despedimento.

Mais, ndo pode deixar de ser relembrado que, a altura da apresentagdo do estudo, ja o valor
de 8-12 dias por ano de antiguidade havia sido inserido no Memorando de Entendimento, sem

qualquer fundamentagao.

Nas negociagbes realizadas entre os parceiros sociais subscriptores do acordo tripartido e o
Governo nunca foi possivel chegar a um consenso sobre o valor médio das compensagdes nos
paises da Unido Europeia, tendo-se apenas apurado quais os valores legais de compensagdo e

aviso prévio praticados nos diversos paises.

Da anélise desses dados, mesmo sem considerar os factores acima enunciados, tornou-se
porém claro que o valor médio das compensagdes na Unido Europeia se situara proximo dos
12 dias por ano de antiguidade, mas apenas ao fim de 30 anos de trabalho, caso em que a
compensagdo em Portugal ja se situa também nesse montante, em virtude do tecto maximo

introduzido pela Lei n2 23/2012.

No entanto, para antiguidades menores, as compensagfes pagas na Unido Europeia sdao muito
superiores, sendo mesmo, nos primeiros anos, superiores aos 20 dias ja previstos pelo actual

regime.

N3o deve ser igualmente esquecido que, nesse quadro, e em Dezembro de 2012, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica a proposta de Lei 120/XIl, cuja substituigdo agora se
visa operar e que pretendia reduzir as compensagOes para 12 dias, o que mereceu desde logo

a oposicdo veemente da UGT, por ndo corresponder ao espirito do Memorando de



Entendimento e ao acordado tripartidamente no Compromisso para o Crescimento,

Competitividade e Emprego.

No que concerne ao diploma agora apresentado, que levara ao afastamento da proposta de lei
apresentada no parlamento, 0 mesmo ndo merece a concordancia da UGT no que concerne
aos valores propostos de compensagdo, mas devemos registar a aproximagéo as posi¢des por
nds expressas, nomeadamente diferenciando positivamente os valores das compensacdes nos

primeiros anos de duragao dos contratos.

Mais, assinalamos positivamente que a apresentagdo deste diploma se verifique em
simultdneo com a proposta de lei que visa criar o Fundo de Compensacdo do Trabalho, o
Fundo de Garantia de Compensagdo do Trabalho e 0 Mecanismo Equivalente, prevendo para

ambos a entrada em vigor a 1 de Qutubro de 2013.

A simultaneidade de entrada em vigor do alinhamento das compensacBes em caso de
despedimento com a entrada em vigor do Fundo de Compensagdo do Trabalho sempre foi
uma condigdo que defendemos como essencial, de forma a assegurar que uma reducio das
compensagdes fosse acompanhada do reforgo da garantia de pagamento ao trabalhador,

vendo este assegurado 50% da sua compensagdo.

A UGT ndo pode porém deixar de salientar que, atendendo as estimativas apresentadas pelo
préprio Governo para a efectivagdo dos Fundos de compensagéo, serd necessdrio que seja
realizado um trabalho que garanta a entrada em vigor de ambos os normativos em
simultdneo. Nesse sentido, e de forma a acautelar eventuais atrasos de implementagdo, seria
conveniente que este diploma estipulasse a sua entrada em vigor na data de entrada em

funcionamento dos Fundos e, porventura, ndo uma data concreta.
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Igualmente positivo é o respeito pelos direitos adquiridos dos trabalhadores, que sempre

reputamos como condi¢do fundamental a ser respeitada.

No entanto, a UGT deve reiterar que, ndo obstante a aproximacgdo as propostas da UGT, os
valores apresentados ndo constituem ainda uma total aproximac&o aos valores médios da UF,
bem como que seria desejavel que os montantes mais elevados de compensa¢do agora
estipulados para os 3 primeiros anos (18 dias) se aplicassem a todos os contratos apés a

entrada em vigor do diploma.



Por outro lado, a UGT deve aqui manifestar a sua oposigdo ao facto de, por este diploma,
novamente se eliminarem os efeitos produzidos até a entrada em vigor deste diploma em

matéria de compensagdes por via da negociagdo colectiva.

Com efeito, disposicio semelhante foi introduzida pela Lei n2 23/2012, que entrou em vigor a
1 de Agosto de 2012. As alteragdes em matéria de valores e critérios de definigdo das
compensagdes verificadas apds essa data foram ja negociadas tendo as partes subscritoras
presente que os valores das compensagdes sofreriam uma nova redugdo, pelo que se podera

inferir que as clausulas acordadas o foram livremente atendendo ja a esse condicionalismo.

Nesse sentido, parece-nos que devera ser suprimida a norma que torna nulas as disposi¢des de

instrumentos de regulamentagdo colectiva negociadas apds 1 de Agosto de 2012.

Por fim, ndo pode deixar a UGT deixar de manifestar a sua estranheza pelo facto deste novo
texto vir propor a revogagdo do n2 4 do art? 1772, no qual se estabelece uma regra de
responsabilidade solidria utilizador/empresa de trabalho temporario nos casos em que o
contrato de utilizagio de trabalho temporario ndo seja acompanhado e documento
comprovativo de vinculagdo a fundo de compensagdo do trabalho ou a mecanismo

equivalente.

A manutencgio de tal disposigdo afigura-se-nos importante para garantir um reforgo da
proteccio dos trabalhadores temporarios em virtude da natureza especifica da relagédo

triangular estabelecida.

Em conclusdo, a UGT:

- Regista a aproximacio verificada &s posigdes da UGT no que concerne aos valores
propostos para as compensagdes por despedimento, ndo obstante considerar que os
mesmos ndo correspondem aos valores da média comunitaria, no espirito do acordado
tripartidamente, e que os aumentos prefigurados face a anterior proposta de lei deveriam

abranger a totalidade dos contratos;

- Assinala positivamente que este novo texto respeite duas condigbes que sempre
consideramos essenciais: a simultaneidade da entrada em vigor deste normativo com a
entrada em vigor da legislagio que estabelece o sistema de garantia do pagamento de
50% das compensacBes aos trabalhadores e o respeito pelos direitos adquiridos dos

trabalhadores;



- Rejeita a nova previsdo de nulidade das cldusulas de instrumentos de regulamentago
colectiva de trabalho que prevejam em sentido diverso, o que abrangerad as cldusulas
negociadas ap6s 1 de Agosto de 2012. Os valores e critérios de compensagdo acordados
ap6s essa data foram-no ja num quadro em que era previsivel e conhecida a introducao
de uma nova redugdo dos montantes das compensacdes, pelo que devera ser respeitada

a autonomia e a vontade das partes subscritoras, eliminando a referida disposigdo.
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