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NOUnico Q_Cj 9230 Exmo. Senhor

; Presidente da Comisséao Parlamentar de
Entrada /e n@mnﬁ@@r Seguranga Social e Trabalho
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lishoa

N/Ref. 894/GES/PS/Lisboa, 27.06.2014

Assunto: Apreciagdo das Proposta de Lei n.° 230/XIl - Procede a 7.2 alteragéo ao
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro

e
Proposta de Lei n.° 231/XIl - Prorroga o prazo de suspensdo das disposi¢des de
instrumentos de regulamentagéo colectiva de trabalho e das cldusulas de contratos
de trabalho a que se refere o n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho

Nos termos da Lei, entregamos 0s nossos pareceres as Propostas de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

A Comissdo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Rua Vitor Cordon, 1-2.° - 1249-102 Lisboa - Portugal - Tel.: +351.21.323 65 00 - Fax: +351.21.323 66 95 - e-mail:cgtp@cgtp.pt
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Diploma:

PROPOSTA DE LEI N.° 231/XIl - PRORROGA O PRAZO DE SUSPENSAO DAS
DISPOSIGOES DE INSTRUMENTOS DE REGULAMENTAGAO COLECTIVA DE TRABALHO
E DAS CLAUSULAS DE CONTRATOS DE TRABALHO A QUE SE REFERE O N.° 4 DO
ARTIGO 7.° DA LEI N.° 23/2012, DE 25 DE JUNHO
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APRECIAGAO DA PROPOSTA DE LEI N.° 231/XII (3.%) = Prorroga o prazo de
suspensao das disposi¢coes de instrumentos de regulamentagao colectiva de
trabalho e das clausulas de contratos de trabalho a que se refere o n.° 4 do artigo
7.° da Lei n.° 23/20012, de 25 de Junho

Com a proposta de lei n.° 231/XIl o governo pretende prorrogar a suspenséo, até 31
de Dezembro de 2014, das disposigbes de instrumentos de regulamentagéo colectiva
de trabalho e das cldusulas de contratos de trabalho, que tenham entrado em vigor
antes de 1 de Agosto de 2012, que disponham sobre acréscimos de pagamentos de
trabalho suplementar superiores aos estabelecidos pelo Cédigo do Trabalho e sobre
retribuicéo do trabalho normal prestado em dia feriado ou de descanso compensatério,
por essa prestagdo, em empresa nao obrigada a suspender o funcionamento nesse
dia.

Trata-se, antes de mais, de uma proposta anti-emprego, violadora do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° da CRP, porquanto a redugdo do valor do trabalho
suplementar representa a antitese da criagéo de mais emprego, visto que, tornando o
valor do trabalho suplementar mais barato (e por isso mais lucrativo), o patronato nao
fara novas contratagoes de trabalhadores.

Por outro lado, com esta proposta, o governo visa “tornear’ a declaragdo de
inconstitucionalidade do n.° 5 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho (acérddo
do Tribunal Constitucional n.° 602/2013), o que é bem demonstrativo da falta de
respeito do governo pela Constituigdo da Republica, pelo Tribunal Constitucional e
pelos trabalhadores. O referido n.° 5 do artigo 7.° dispunha o seguinte:

“Decorrido o prazo de dois anos referido no nimero anterior sem que as referidas
disposigbes ou cldusulas tenham sido alteradas, os montantes por elas previstos séo
reduzidos para metade, ndo podendo, porém ser inferiores aos estabelecidos pelo
Cadigo do Trabalho”.

Ora o prazo de dois anos referido na norma declarada inconstitucional reportava-se ao
periodo de suspensdo previsto no n.° 4, agora prorrogado. Sobre esta disposicéo o
Tribunal Constitucional referiu (acérdao citado, n.° 44): “A referida suspensdo constitui
manifestamente uma ingeréncia no &mbito de protec¢do do direito de contratagdo
colectiva, uma vez que, ao impor a prevaléncia sobre IRCT de uma norma legal que
diminui o saldrio e o valor do trabalho, interfere necessariamente com um direito
fundamental dos trabalhadores - o direito a retribuicdo do trabalho, segundo a
quantidade, natureza e qualidade (cfr. a alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo)”.

Apesar desta constatagdo a norma sé ndo foi declarada inconstitucional porque o
Tribunal entendeu que esta ingeréncia se justificava “por razées econémicas
conjunturais relacionadas com o Memorando de Entendimento, de 17 de Maio de
2011, e com o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira dele decorrente”.

Discordamos desta decisdo. Entendemos todavia, ser de salientar as posi¢oes
divergentes de varios juizes do Tribunal Constitucional defendendo a
inconstitucionalidade do n.° 4 do referido artigo 7.°, nomeadamente a da juiza Catarina
Sarmento e Castro, que em declaragdo de voto as decisées do Acérdao, refere: “O
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argumento fundamental para um juizo de inconstitucionalidade do artigo 7.° reside no
facto de através dele o legislador ndo se ter limitado a tragar novos limites para os
futuros instrumentos de regulamentagao colectiva, mas ter feito cessar ou suspender a
eficacia dos instrumentos ja em vigor quando ndo se contenham dentro dos novos
limites tragados, ferindo de modo desrazodvel as expectativas de quem confiou na
duragdo de um regime negociado. A existéncia de um direito de contratacdo colectiva
com um minimo de contetdo dtil exige que o legislador se comporte de modo a gerar e
a alimentar expectativas fundadas na continuidade da vinculagdo resultante dos
instrumentos de regulamentagao colectiva, pelo periodo convencionado, por um lado,
e que, naturalmente, aqueles que os adoptam possam com eles contar para
conformag&do da sua vida, por outro”.

E a referida juiza prossegue na sua declaragéo de voto, referindo que: “Ao fazer
caducar ou suspender tais instrumentos, pretendendo diminuir os custos do trabalho, o
legislador mexe em regra anteriormente definida para valer em determinado periodo.
Ora, a meu ver, independentemente da natureza das matérias em causa, ou de o
respectivo objecto integrar uma reserva de convengdo colectiva, a confianga que a
negociagédo colectiva em si mesma pressupée, e que é a base da sua esséncia,
sempre imporia respeito pelos contelidos antes negociados, até ao final do periodo
contratualmente estipulado. A diminuigdo dos custos do trabalho, a sua igualizagdo, a
procura da competitividade e da produtividade e a consequente fungdo garantistica do
empregador, a ndo exclusdo absoluta da negociagdo colectiva, ou o carédcter
temporério de algumas destas normas, ndo permitem afirmar a existéncia afirmar a
existéncia de um fundamento material bastante, de um interesse publico que deva
prevalecer, numa ponderagdo, sobre uma ablagéo téo significativa da confianga que as
partes depositam na manutengdo do acordado. A confianga é, afinal, crucial ao
exercicio pleno da liberdade de negociagéo colectiva, dotando-a de sentido, Ou seja, o
legislador ndo pode atingir de forma tdo significativa os instrumentos de
regulamentagéo colectiva de trabalho jé celebrados e em vigor, e cujo prazo foi fixado
por vontade das partes ou supletivamente definido, sem com isso ferir de modo
excessivo a confianga dos contraentes na longevidade antecipadamente fixada do
Instrumento de Regulamentagdo Colectiva. A ser assim, tem-se por violado o principio
da protecgdo da confianga, enquanto decorréncia do principio do Estado de direito,
consagrado no artigo 2.° da Constituigdo”.

Por outro lado e sobre o mesmo assunto, o juiz Carlos Fernandes Cadilhe, também em
declaragéo de voto no Acérdao mencionado, refere: “Ainda que se trate de uma norma
de efeito tempordrio, e ndo de efeito definitivo como a do precedente n.° 1, ela incide
sobre o nucleo essencial do direito de contratagéo colectiva e interfere com o ambito
de protecgdo do artigo 56.° n.° 3 da Constituigdo, sendo que ndo pode atribuir-se as
disposigbes dos artigos 268.° n.° 1 e 269.° n.° 2, do Cédigo do Trabalho — que fixam a
remuneragdo devida nessas circunstdncias — um cardcter prevalecente sobre as
correspondentes disposi¢bes dos instrumentos de regulamentagdo colectiva. Nem se
vé que a uniformidade do regime, com a consequente restricdo do direito a
contratagao colectiva, possa encontrar suficiente justificagdo nas invocadas razées
economicas conjunturais”.

Acompanhando as declaragGes de voto referidas e parcialmente transcritas, e tendo
ainda presentes os fundamentos que sustentam o juizo de conformidade com a
Constituicdo, a CGTP entende que, terminada a aplicagdo do Memorando de
Entendimento ndo subsiste qualquer fundamento para a prorrogagdo da suspenséo
pretendida pela presente proposta de lei.
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A CGTP tudo fara para que a proposta venha a ser declarada inconstitucional pelo
Tribunal Constitucional, por violagéo do n.° 3 do artigo 56.°, da alinea a) do n.° 1 do
artigo 59.° e ainda da alinea a) do n.° 2 do artigo 58.°.

Lisboa, 27 de Junho de 2014





