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Assunto: JUSTO IMPEDIMENTO Técnico Oficial de Contas / 3612

ESTATUTO DA ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho

Estando o parlamento a debater na especialidade os estatutos de cada Ordem profissional,

Vimos por este meio solicitar a V. Exas uma audiéncia com o intuito de retomar o tema do JUSTO
IMPEDIMENTO DO TECNICO OFICIAL DE CONTAS, no ambito da discussio estatutario da OR )
DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS .

Gratos, aceitem os nossos respeitosos cumprimentos

Porto, 3 de Junho de 2015

O Secretariado Executivo do Observatério Civico dos Contabilistas

Antonio Domingues, Eduardo Barros, Euclides Carreira, Joaquim Antunes, José Luis, Rui Ramos, Viio-
Cunha, Vitor Martins e Vitor Oliveira






ESBOCO DE PROJECTO-LEI PARA ALTERAGAO DO EOTOC ou LEI PROPRIA, NO AMBITO DO
JUSTO IMPEDIMENTO DO TOC

Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro

(1)
Artigo 40.°

Licenga parental inicial

1 — A maée e o pai trabalhadores tém direito, por nascimento de filho, a licenga parental
inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo podem partilhar apés o parto, sem
prejuizo dos direitos da mae a que se refere o artigo seguinte.
(2)
Artigo 251.°

Faltas por motivo de falecimento de conjuge, parente ou afim

1 — O trabalhador pode faltar justificadamente:
a) Até cinco dias consecutivos, por falecimento de cénjuge nao separado de pessoas e
bens ou de parente ou afim no 1.° grau na linha recta;
2 — Aplica -se o disposto na alinea a) do nimero anterior em caso de falecimento de
pessoa que viva em unido de facto ou economia comum com o trabalhador, nos termos
previstos em legislagéo especifica.

Regime Geral das Infrac¢de Tributarias

Art° 22° Dispensa e atenuagao especial da pena

1 - Se o agente repuser a verdade sobre a situag&o tributéria e o crime for punivel com pena de prisdo igual
ou inferior a trés anos, a pena pode ser dispensada se:
a) Alilicitude do facto e a culpa do agente néo forem muito graves;

b) A prestagéo tributaria e demais acréscimos legais tiverem sido pagos, ou tiverem sido restituidos os
beneficios injustificadamente obtidos;

c) A dispensa da pena se ndo opuserem razdes de prevengo.

2 - A pena sera especialmente atenuada se o agente repuser a verdade fiscal e pagar a prestagéo tributaria
e demais acréscimos legais até a deciso final ou no prazo nela fixado.

(3)

Art° 32° Dispensa e atenuagao especial das coimas

1 - Para além dos casos especialmente previstos na lei, pode n&o ser aplicada coima, desde que se
verifiqguem cumulativamente as seguintes circunstancias:
a) A pratica da infracgéo n&o ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria;

b) Estar regularizada a falta cometida;
c) A falta revelar um diminuto grau de culpa.

2 - Independentemente do disposto no n.° 1, a coima pode ser especialmente atenuada no caso de o
infractor reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a situagao tributaria até & decis&o do processo.

Os artigos citados do Estatuto

(4)
Artigo 8.°
Limites da actividade



1 — Os técnicos oficiais de contas que exergam as respectivas fungées no d&mbito de um
contrato individual de trabalho s6 podem prestar servigos a um nimero de entidades cuja
pontuagdo acumulada ndo seja superior a 22 pontos.

2 — Nao obstante o disposto no nimero anterior, em relagdo aos técnicos oficiais de
contas que comprovem exercer as respectivas fungdes, a titulo principal, no regime liberal
ou ao abrigo de um contrato individual de trabalho com outro técnico oficial de contas,
com uma sociedade de contabilidade ou com uma sociedade profissional de técnicos
oficiais de contas, o limite referido no nimero anterior é de 30 pontos.

3 — Caso os técnicos oficiais de contas ndo exergam as respectivas fungdes a titulo
principal, a sua pontuagao é reduzida a 11 pontos.

4 — Os limites previstos nos numeros anteriores s6 podem ser ultrapassados e mantidos
~.ando o excesso de pontos resulte, exclusivamente, do aumento do volume de negécios
das entidades a quem o técnico oficial de contas, no exercicio anterior, ja prestava os
seus servigos.

5 — Os limites de pontuagéo estabelecidos no artigo 9.° podem ser derrogados, mediante
requerimento dirigido ao conselho directivo, se se comprovar, através do controlo de
qualidade, que o requerente retine as condigdes necessarias a derrogagéo requerida.

8 — Caso o técnico oficial de contas exerga a sua actividade ao abrigo de um contrato
individual de trabalho com outro técnico oficial de contas, com uma sociedade profissional
de técnicos oficiais de contas ou com uma sociedade de contabilidade cuja geréncia seja
constituida, exclusivamente, por técnicos oficiais de contas, a pontuagdo que lhe é
atribuida, nos termos do presente artigo, aproveita, desde que o técnico oficial de contas
manifeste expressamente essa vontade, exclusivamente aquelas entidades, nos termos e
condiges a definir pela Ordem.

7 — Nos casos referidos no nimero anterior, a pontuagéo fica cativa daquelas entidades,
nao podendo, enquanto se mantiver o contrato de trabalho ou enquanto o técnico oficial
“e contas nao manifestar expressamente vontade contraria, ser utilizada por este em
quaisquer outras situagdes.

(5)

CAPITULO VI

Disciplina

Artigo 59.°

Responsabilidade disciplinar

1 — Os técnicos oficiais de contas, efectivos ou estagiarios, estdo sujeitos a jurisdigdo
disciplinar dos érgdos da Ordem, nos termos previstos no presente Estatuto.

2 — Considera -se infracgdo disciplinar a violagdo, pelo técnico oficial de contas, por
acgao ou omisséo, de algum dos deveres gerais ou especiais consignados no presente
Estatuto, no Cédigo Deontolégico, ou noutras normas ou deliberagbes aprovadas pela
Ordem, ainda que a titulo de negligéncia.

A acgao disciplinar é independente de eventual responsabilidade civil ou criminal.
-rtigo 60.°

competéncia disciplinar

O exercicio do poder disciplinar compete ao conselho disciplinar e a execugéo das penas
ao conselho directivo.

Artigo 61.°

Instauragao do processo disciplinar

1 — O processo disciplinar € instaurado mediante deciséo do conselho disciplinar.

% — Os tribunais e demais autoridades publicas devem dar conhecimento a Ordem da
pratica de actos, por técnicos oficiais de contas, susceptiveis de ser qualifica dos como
infracgao disciplinar.

3 — O Ministério Publico e as demais entidades com poderes de investigagdo criminal
devem dar conhecimento a Ordem das participagGes apresentadas contra técnicos

oficiais de contas por actos relacionados com o exercicio da profissao.

4 — O processo disciplinar pode, ainda, ser instaurado por dentncia efectuada perante a
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Ordem, por qualquer entidade publica ou privada, incluindo por um técnico oficial de
contas.

Artigo 62.°

Prescri¢do do procedimento disciplinar

1 — O direito de instaurar procedimento disciplinar prescreve passados trés anos sobre a
data em que o facto tiver sido cometido ou se, conhecido o facto, a entidade competente,
nos trés meses seguintes a data do conhecimento, n&o instaurar o procedimento
disciplinar.

2 — Se o facto qualificado de infracgéo disciplinar for também considerado infraccac
criminal e os prazos de prescrigdo do procedimento criminal forem superiores a trés anos,
aplica -se ao procedimento disciplinar o prazo estabelecido na lei penal.

Artigo 63.°

Penas disciplinares

1 — As penas disciplinares aplicaveis aos técnicos oficiais de contas pelas infracgdes que
cometerem sao as seguintes:

a) Adverténcia;

b) Multa;

¢) Suspensao até trés anos;

d) Expulsao.

2 — As penas previstas nas alineas ¢) e d) do numero anterior sdo comunicadas, pelo
conselho directivo da Ordem, a Direcgao -Geral dos Impostos e as entidades a quem

os técnicos oficiais de contas punidos prestem servigos.

3 — Cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicio de
quantias, documentos e ou honorarios.

Artigo 64.°

Caracterizacao das penas disciplinares

1 — A pena de adverténcia consiste no mero reparo pela irregularidade praticada, sendo
registada em livro proprio.

2 — A pena de multa consiste no pagamento de quantia certa e ndo pode exceder o
quantitativo correspondente a 10 vezes o salario minimo nacional mais elevado em vigor
a data da pratica da infracgao.

3 — A pena de suspenséo consiste no impedimento temporario de o técnico oficial de
contas exercer a sua fungao.

4 — A pena de expulsao consiste no impedimento definitivo de o técnico oficial de contas
exercer a sua fungéo.

Artigo 65.°

Pena acessoria

A pena de suspensdo pode ser atribuido o efeito de inibigdo, até cinco anos, para o
exercicio de fungdes nos érgaos da Ordem.

Artigo 66.°

Aplicagao das penas

1 — A pena de adverténcia é aplicada a faltas leves cometidas no exercicio da profissao.
2 — A pena de multa é aplicada a casos de negligéncia, bem como ao ndo exercicio
efectivo do cargo na Ordem para o qual o técnico oficial de contas tenha sido eleito.

3 — O incumprimento dos pagamentos mencionados na alinea c¢) do artigo 57.° por um
periodo superior a 180 dias, desde que néo satisfeito no prazo concedido pela Ordem e
constante de notificagdo expressamente efectuada por carta registada com aviso de
recepgéao, da lugar a aplicagdo de pena nao superior a multa.

4 — A pena de suspenséo é aplicada aos técnicos oficiais de contas que, em casos de
negligéncia ou desinteresse dos seus deveres profissionais:

a) Subscrevam declaragbes fiscais, demonstragbes financeiras e seus anexos sem a
intervengéo exigida no n.° 3 do artigo 52.°;

b) Quebrem o segredo profissional, fora dos casos admitidos pela alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 54.°



c) Abandonem, sem justificagéo, os trabalhos aceites;

d) Divulguem ou déem a conhecer, por qualquer modo, segredos industriais ou comerciais
das entidades a que prestem servigos de que tomem conhecimento no exercicio das suas
fungoes;

e) Se sirvam em proveito proprio ou de terceiros de factos de que tomem conhecimento
no exercicio das suas fungdes;

) Recusem, sem justificacdo, a assinatura das declaragdes fiscais, demonstragdes
financeiras e seus anexos, referidas no n.° 2 do artigo 54.°

g) Deixem de cumprir as limitagées impostas pelo artigo 53.° relativamente a angariacéo
de clientela;

h) Retenham, sem motivo justificado, para além do prazo estabelecido no Cédigo
Deontologico, documentagao contabilistica ou livros da sua escrituragéo;

/) Retenham ou n&o utilizem para os fins a que se destinam, importancias que lhes sejam
entregues pelos seus clientes ou entidades patronais;

/) Nao déem cumprimento ao estabelecido no artigo 56.°,

/) Nao cumpram, de forma reiterada, com zelo e diligéncia, as suas fungdes profissionais,
ou nao observem, na execugdo das contabilidades pelas quais sejam responséaveis, as
normas técnicas, nos termos previstos no artigo 6.°

5 — A pena de expulsao é aplicavel aos casos em que o técnico oficial de contas:

a) Incorra nas situagbes descritas nas alineas d) e €) do nimero anterior, se da sua
conduta resultarem graves prejuizos para as entidades a que preste servigos;

b) Pratique dolosamente quaisquer actos que, directa ou indirectamente, conduzam a
ocultagéo, destruigao, inutilizagédo ou viciagdo dos documentos, das declaragées fiscais ou
das demonstragdes financeiras a seu cargo;

c) Fornega documentos ou informagdes falsos, inexactos ou incorrectos, que tenham
induzido em erro a deliberagédo que teve por base a sua inscrigdo na Ordem;

d) Seja condenado judicialmente em pena de prisdo superior a 5 anos, por crime doloso
relativo a matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas.

Artigo 67.°

Medida e graduac¢ao das penas

Na aplicagéo das penas atender-se -a aos critérios enunciados no artigo anterior, ao grau
de culpa e a personalidade do arguido, bem como a todas as circunstancias em que a
infracgéao tiver sido cometida.

Artigo 68.°
Unidade e acumulagao de infracgdes
1 — N&o pode aplicar -se ao mesmo técnico oficial de contas mais de uma pena

disciplinar por cada infracgdo cometida ou pelas infracgbes acumuladas que sejam
apreciadas num sé processo.

2 — O disposto no nimero anterior aplica -se no caso de infracgdes apreciadas em mais
de um processo desde que apensadas.

Artigo 69.°

Atenuantes especiais

Sao circunstancias atenuantes especiais da infracgéo disciplinar:

a) A confissdo espontanea da infracgao;

b) A colaboragdo com as entidades competentes;

c) A boa conduta profissional.

Artigo 70.°

Agravantes especiais

1 — S&o circunstancias agravantes especiais da infracgao disciplinar:

a) A vontade deliberada de, pela conduta seguida, produzir resultados prejudiciais ao
prestigio da Ordem ou aos interesses gerais especificos da profisséo;

b) A premeditacgéo;

c) O conluio para a préatica da infracgdo com as entidades a que prestem servigos:

d) O facto de a infracgdo ser cometida durante o cumprimento de uma pena disciplinar:

e) Areincidéncia;



) A acumulagao de infracgées.

2 — A premeditag&o consiste no designio previamente formado da pratica da infracgéo.

3 — A reincidéncia da -se quando a infracgdo € cometida antes de decorrido um ano
sobre o dia em que tiver findado o cumprimento da pena imposta por virtude de infraccéo
anterior.

4 — A acumulagdo da -se quando duas ou mais infraccbes sdo cometidas na mesma
ocasido ou quando uma é cometida antes de ter sido punida a anterior.

Artigo 71.°

Prescricdo das penas

As penas disciplinares prescrevem nos prazos seguintes, a contar da data em que a
decisdo se tornar definitiva:

a) Seis meses, para as penas de adverténcia e de multa;

b) Trés anos, para a pena de suspensao;

c¢) Cinco anos, para a pena de expulséo.

Artigo 72.°

Destino e pagamento das multas

1 — O produto das multas reverte para a Ordem.

2 — As multas devem ser pagas no prazo de 30 dias a contar da notificacéo da decisdo
condenatoria.

3 — Na falta de pagamento voluntario, proceder -se -4 & cobranga coerciva nos tribunais
comuns, constituindo titulo executivo bastante a decisdo condenatéria.

Artigo 73.°

Instrugao

1 — Na instrugdo do processo disciplinar, o relator deve procurar atingir a verdade
material, remover os obstaculos ao seu regular e rapido andamento e, sem prejuizo do
direito de defesa, recusar o que for inttil ou dilatério.

2 — Na instrucéo, sao admissiveis todos os meios de prova admitidos em direito.

3 — O relator notifica sempre o técnico oficial de contas para este responder, querendo,
sobre a matéria da participagao.

4 — O interessado e o arguido podem oferecer ao relator todas as diligéncias de prova
que considerem necessarias ao apuramento da verdade.

Artigo 74.°

Termo da instrugdo

1 — Finda a instrugdo, o relator profere despacho de acusagdo ou emite parecer
fundamentado em que conclua no sentido do arquivamento do processo ou por que este
fique a aguardar a produgéao de melhor prova.

2 — Nao sendo proferido despacho de acusagdo, o relator apresenta o parecer na
primeira reunido do conselho disciplinar a fim de ser deliberado o arquivamento do
processo, que este fique a aguardar melhor prova ou determinado que o mesmo prossiga
com a realizagéo de diligéncias suplementares ou com o despacho de acusagéo, podendo
neste Uitimo caso ser designado novo relator.

Artigo 75.°

Despacho de acusagao

1 — O despacho de acusacéo deve indicar a identidade do arguido, os factos imputados e
as circunstancias em que foram praticados, as normas legais e regulamentares infringidas
€ 0 prazo para a apresenta¢do de defesa.

2 — O arguido é notificado da acusagéo pessoalmente ou por carta registada, com aviso
de recepgéo, com a entrega da respectiva copia.

Artigo 76.°

Suspensio preventiva

1 — Depois de deduzida a acusagio, pode ser ordenada a suspensdo preventiva do
arguido caso:

a) Se verifique a possibilidade da pratica de novas infracgdes disciplinares ou a tentativa
de perturbar o andamento da instrugéo do processo;

b) O arguido tenha sido pronunciado por crime cometido no exercicio da profissdo ou por



crime a que corresponda pena de prisao superior a 3 anos ou multa superior a 700 dias.

2 — A suspensao preventiva ndo pode exceder 90 dias e deve ser descontada na pena de
suspensao.

3 — O julgamento dos processos disciplinares em que o arguido se encontra suspenso
oreventivamente prefere a todos os demais.

4 — A suspenséo preventiva € comunicada, pelo conselho directivo da Ordem, a Direcgao
-Geral dos Impostos e a entidade a quem o técnico oficial de contas em causa preste
servigos.

Artigo 77.°

Defesa

1 — O prazo para a apresentacao de defesa é de 20 dias.

2 — O arguido pode nomear para a sua defesa um representante especialmente
mandatado para esse efeito.

3 — A defesa deve expor clara e concisamente os factos e as razées que a fundamentam.
4 — Com a defesa deve o arguido apresentar o rol de testemunhas, juntar documentos e
requerer as diligéncias necessarias para o apuramento dos factos relevantes.

5 — Nao podem ser apresentadas mais de 5 testemunhas por cada facto, ndo podendo
exceder 20 no seu total.

Artigo 78.°

Alegacgoes

Realizadas as diligéncias a que se refere o artigo anterior e outras que sejam
determinadas pelo relator, o interessado e o arguido sdo notificados para alegarem por
escrito no prazo de 20 dias.

Artigo 79.°

Julgamento

1 — Finda a instrugdo, o processo é presente ao conselho disciplinar para julgamento,
sendo lavrado e assinado o respectivo acordao.

2 — As penas de suspenséao superiores a dois anos s6 podem ser aplicadas mediante
decisdo que obtenha dois tercos dos votos de todos os membros do conselho disciplinar.
3 — Para além do arguido, podem recorrer das deliberagdes tomadas a Direcgdo -Geral
dos Impostos e a entidade que haja participado a infracgao.

Artigo 80.°

Notificagdo do acordao

1 — Os acérdaos finais sdo imediatamente notificados ao arguido e a entidade que haja
narticipado a infracgéo, por carta registada com aviso de recepgéo, sendo dos mesmos
2nviada cépia ao conselho directivo.

z — O acérdao que aplica a pena de suspensdo ou expulsdo é também notificado a
entidade empregadora do infractor ou a quem este prestar servigos.

Artigo 81.°

Processo de inquérito

1 — Pode ser ordenada a abertura de processo de inquérito sempre que nao esteja
soncretizada a infracgéo ou ndo seja conhecido o seu autor e quando seja necessario
proceder a averigua¢des destinadas ao esclarecimento dos factos.

2 — O processo de inquérito regula -se pelas normas aplicaveis ao processo disciplinar
em tudo o que nao esteja especiaimente previsto.

Artigo 82.°

Termo de instrugao em processo de inquérito

1 — Finda a instrugéo, o relator emite um parecer fundamentado em que propde o
prosseguimento do processo como disciplinar ou o seu arquivamento, consoante
considere existirem ou n&o indicios suficientes da pratica de infracgéo disciplinar.

< — O relator apresenta o seu parecer em reunido do conselho disciplinar que delibera no
:ent/do de o processo prosseguir como disciplinar, ser arquivado ou de serem realizadas
diligéncias complementares.

3 — Caso o parecer nao seja aprovado, pode ser designado novo relator de entre os
membros do conselho disciplinar que fagam vencimento.



Artigo 83.°

Execugao das decisdes

1 — O cumprimento da pena de suspens&o ou cancelamento tem inicio a partir do dia da
respectiva notificagdo.

2 — Se a data do inicio da suspensdo estiver suspensa ou cancelada a inscrigdo do
arguido, o cumprimento da pena de suspenszo tem inicio a partir do dia imediato aquele
em que tiver lugar o levantamento da suspens&o da inscri¢éo, ou a reinscrigio, ou a partir
da data em que termina a execugéo da anterior pena de suspenséo.

Artigo 84.°

Revisido

1 — As decisdes disciplinares definitivas podem ser revistas a pedido do interessado, com
fundamento em novos factos ou novas provas, susceptiveis de alterar o sentido daquelas,
que nado pudessem ter sido utilizados pelo arguido no processo disciplinar, ou quando
outra decisédo definitiva considerar falsos elementos de prova determinantes da deciséo a
rever.

2 — A concess3o de revisdo depende de deliberagédo pela maioria absoluta dos membros
do 6rgéo que proferiu a deciséo disciplinar.

3 — A pendéncia de recurso ndo prejudica o requerimento da revisdo do processo
disciplinar.
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ESBOCO DE PROJECTO-LEI PARA ALTERAGCAO DO EOTOC ou LEI PROPRIA, NO AMBITO DO
JUSTO IMPEDIMENTO DO TOC

PREAMBULO
Justo Impedimento

Séo incontestaveis os direitos consagrados pela nossa lei no que se refere aos apoios 2 maternidade,
paternidade, luto e doenga stibita, bem como aos casos de doenga grave prolongada, havendo,
mesmo, unanimidade na importéncia que estes devem merecer por parte do Estado. Direitos que se
encontram consagrados na lei fundamental portuguesa, conforme se pode verificar pela leitura dos
artigos 13 © e 68 ° da Constituigdo da Republica:

“Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religigo,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdio, situagdo econémica, condigfo social ou orientagéo

sexual.”

€

“2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes;
3. As mulheres tém direito a especial protec¢fo durante a gravidez e ap6s o parto, tendo as mulheres
trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuico
ou de quaisquer regalias.”

Tratando-se de factos assentes, € com grande sentimento de injusti¢a que os TOC, que exercem uma
profissdo de utilidade publica, tantas vezes apelidados de “parceiros da Administraggo Fiscal”,
pecas fundamentais no combate & fraude e 4 evasio fiscal e que, no cumprimento da lei,
desempenham a sua profissio com a responsabilidade, o zelo e a diligéncia de um bom pai de
familia, continuam, em pleno século XXI, a nfio poder beneficiar de alguns dos mais elementares

direitos desta nossa sociedade.

O caso particular das gravidas

Como sera do conhecimento geral, as inimeras obrigagdes que resultam da sua actividade
profissional, nomeadamente, as de natureza declarativa, sujeitas a prazos legalmente definidos,
impedem, por exemplo, que uma parturiente contabilista possa beneficiar dos mesmos direitos que

assistem as restantes parturientes.

Néo estando actualmente previstos mecanismos ou procedimentos que possibilitem ultrapassar esta
impossibilidade, a parturiente TOC corre por sua conta e risco.

O caso particular do luto

Néo pode, ainda, um contabilista, no desempenho das suas fungdes, beneficiar de um qualquer
expediente legal para fazer face a uma situagio gerada pelo falecimento de um seu ente querido,
ficando obrigado a interromper o periodo de nojo ou a arcar com as consequéncias da sua

impossibilidade emocional.

O caso particular da doenga siibita
Pelas mesmas razdes j adiantadas, ndio pode um contabilista, no desempenho das suas fungdes,

beneficiar de um qualquer expediente legal para fazer face a um periodo de doenca subita, sua ou de
um familiar directo, que o impossibilite momentaneamente para o exercicio das suas fungges.



Também aqui, este corre por sua conta e risco.
O caso particular da doenca grave prolongada

Embora no caso da doenga grave prolongada seja necessario encontrar outras solugdes, que néo a
dilagdo de prazos, urge, também, ter este caso em devida conta, sem o recurso a situagdes de
“expedientes” & margem da lei.

E, pois, neste enquadramento que os subscritores nfio podem ficar insensiveis a esta injustica,
apresentando, para tal, os argumentos que passamos a apresentar € desenvolver.

Registe-se, ademais, que todas as restantes profissdes tém previsto mecanismos que permitem que
os seus membros possam beneficiar destes direitos que classificamos de fundamentais e
elementares. No caso dos advogados, existe mesmo a figura do “substabelecimento” ou, no caso
dos Revisores Oficiais de Contas, a figura do “ROC Suplente”. Em ambos os casos, trata-se de
actividades que, pelas suas caracteristicas, também tinham os mesmos problemas relacionados com
o cumprimento de prazos. No entanto, € bem, conseguiram resolver esses problemas,
salvaguardando os interesses de todas as partes envolvidas.

Na nossa opinifo, ha diversas formas de tornar possivel esta realidade para os Técnicos Oficiais de
Contas, através do recurso a diversos mecanismos que, em conjunto, podem resolver esta
problematica, como sejam:

PARA AS SITUACOES DE CURTA DURACAO, TAIS COMO, DOENCA SUBITA, PARTO
E O LUTO

Dilagdo de prazos, em situagdes previamente definidas e de aplica¢do automatica, com o
afastamento e/ou a dispensa automatica de aplicagdo de coimas.

A titulo de exemplo, sera de referir que a lei prevé diversas dispensas e atenuagdes especiais de
coimas, nomeadamente, quando sdo cometidos crimes (art.’ 22° do RGIT). Por maioria de razo,
nos casos dos impedimentos resultantes de Justo Impedimento deveria, também, haver um
tratamento diferenciado. Bem como para a situagéio prevista no art.’ 32° do RGIT, adaptando-a ao
“Justo Impedimento”.

PARA AS SITUACOES DE MEDIA-LONGA DURACAO, COMO SEJAM A DOENCA
PROLONGADA OU A GRAVIDEZ DE RISCO

Prever-se a fixagdo de pagamentos por conta ao Estado, com base no histérico existente dos
diversos sujeitos passivos, evitando-se qualquer perda de receita fiscal.

Por exemplo, em situagdes especificas, em que nfo estejam em causa reembolsos, poderia existir a
possibilidade de se efectuarem pagamentos provisérios, que seriam compensados a médio prazo.

A criag8o e regulamentagéo da figura do Técnico Oficial de Contas Suplente seria outra solugéio
que, em situagdes previamente definidas, poderia ser utilizada para substitui¢do do colega
justamente impedido. Esta figura tem vindo a ser defendida e proposta desde h4 muito tempo a esta
parte, como se pode verificar pelas inimeras propostas que foram enviadas ao Parlamento aquando
da recente discusséo publica do estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, & semelhanga
do que existe no estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. O recurso ao Técnico Oficial
.2 Contas Suplente, por parte do profissional justamente impedido, teria um caracter facultativo e
seria regulada nos estatutos da Ordem Técnicos dos Oficiais de Contas.



DISPONIBILIZACAO ATEMPADA DOS MEIOS PARA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DECLARATIVAS

Por vezes, seria possivel ultrapassar os impedimentos previstos se houvesse uma disponibilizaggo
atempada dos meios necessérios ao cumprimento das obrigagées declarativas, sendo, desta forma.,
possivel planear convenientemente a execugdo dos trabalhos.

Por tudo o supra referido, urge alterar esta injustiga, criando-se aquilo que designamos por “Justo
Impedimento”, figura que, em respeito pelos diversos enquadramentos legais, possibilite, dentro de
certos condicionalismos, que os Técnicos Oficiais de Contas possam, também, beneficiar, em pleno,

dos seus mais elementares direitos de cidadania. Sendo certo que nfo estamos a falar dos casos de

uma qualquer constipag@o ou indisposi¢fo, mas sim, de razdes graves e manifestamente
impeditivas, devidamente previstas na lei e com a definigfo de quais os formalismos de prova a que
estardo obrigadas.

S&o aditados ao Decreto -Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, com a sua nova redacgao
dada pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro, os seguintes artigos:

CAPITULO IX — JUSTO IMPEDIMENTO

) Artigo 99°
Ambito profissional e material

O presente capitulo aplica-se as seguintes situagées:

1 — Em termos profissionais, aos Técnicos Oficiais de Contas que exercam a sua
actividade por conta de outrem, por conta prépria, com ou sem colaboradores e no ambito
de sociedades de profissionais ou sociedades de contabilidade;

2 — Em termos materiais, ao cumprimento de obrigagdes declarativas para com a
Administragéo Fiscal ou Seguranga Social e outras em que a intervencgéo do Técnico
Oficial de Contas esteja, por tradigdo ou obrigagéao, prevista na lei.

Artigo 100°
Conceito de justo impedimento de curta duragio

Sao consideradas situagdes de justo impedimento de curta duragéo do Técnico Oficial de
Contas:

a) Parentalidade, nascimento de um filho;
b) Falecimento de cénjuge néao separado de pessoas e bens ou de parente ou afim no 1.°
grau na linha recta;
c) Doenga stibita, que implique internamento hospitalar por um periodo nunca superior a
cinco dias.

Artigo 101°
Meios de prova de justo impedimento de curta duragio

Para efeitos do artigo anterior, deve o Técnico Oficial de Contas comprovar a sua situagdo
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Para as situagbes referidas na alinea a) do artigo anterior, certiddo de nascimento ou



de nado-morto;

b) Para as situagdes referidas na alinea b) do artigo anterior, certidao de 6bito,
acompanhada das certidées da conservatéria do registo civil necessarias & comprovagéao
do grau de parentesco previsto;

c) Para as situagdes referidas na alinea c) do artigo anterior, declaragéo emitida pelo
hospital inserido no Servigo Nacional de Saude ou Clinica Privada reconhecida pelo
Ministério da Saude, comprovativa da situagéo clinica e onde conste um determinado ou
possivel diagnéstico justificativo da necessidade de internamento.

Artigo 102°
Efeitos de justo impedimento de curta duragao

1 - Para efeitos do artigo 100° consideram-se as ocorréncias verificadas até ao quinto dia
anterior, contado a partir deste, para cumprimento de uma obrigagao legal declarativa.
2 - Nos termos do Artigo 32° do Regime Geral das Infracgbes Tributarias, desde que seja
cumprida a obrigagao declarativa até ao quinto dia Gtil seguinte ao fim do prazo limite de
cumprimento e desde que requerida até ao décimo dia util seguinte, com os documentos
referidos no artigo anterior, néo ha lugar a aplicagéo de coima.

3 - Verificada as condi¢gdes do nimero anterior, ndo séo devidos juros compensatérios e
de mora.

Artigo 103°
Falecimento do Técnico Oficial de Contas

Caso ocorra o falecimento do Técnico Oficial de Contas sem que tenha sido accionado o
mecanismo do Técnico Oficial de Contas Suplente, previsto no artigo 105°, o prazo de
dilacéo previsto no artigo anterior, para cumprimento da obrigagao declarativa e para
requerimento do afastamento da coima, é de 30 dias.

Artigo 104°
Conceito de justo impedimento de média e longa duragao

Séao consideradas situagdes de justo impedimento de média e longa duragéo do Técnico
Oficial de Contas as seguintes:

a) Licenga de parentalidade, quando gozada pela mae;
b) Doenca prolongada, devidamente justificada com Declaragao de incapacidade
Temporaria emitida pelo Servigo Nacional de Satide, para prazos superiores a trinta dias.

Artigo 105°
Técnico Oficial de Contas Suplente

1 - Pode o Técnico Oficial de Contas nomear um Técnico Oficial de Contas Suplente que
assuma, de imediato, fungdes sempre que ocorra a situagao a que alude o artigo anterior.
2 - Cada Técnico Oficial de Contas deve, para efeitos do previsto no niimero anterior,
identificar previamente, junto da Administragéo Fiscal e dos Servigos Centrais da
Seguranga Social, o seu suplente.

3 — A nomeacéo do Técnico Oficial de Contas Suplente carece sempre do seu prévio
consentimento, acompanhado de uma declaragao do visado ou, se incapaz, de um seu
familiar em linha recta, feito por via postal ou electrénica e sé produz efeitos quando
devidamente identificado no Portal das Finangas ou na Seguranga Social Directa.

4 — O Técnico Oficial de Contas Suplente desempenhara as suas fungdes nos termos do
presente Estatuto, apenas e sé durante o periodo de impedimento do Técnico Oficial de
Contas.

5 — Nos termos do niimero um, caso o Técnico Oficial de Contas impedido seja



trabalhador por conta de outrem, cabe a entidade empregadora, em conjunto com ele,
desde que possivel, proceder & nomeagéo do Técnico Oficial de Contas Suplente.

Artigo 106°
Efeitos de justo impedimento de média e longa duragio

Aplica-se o previsto no artigo 102°, desde que o cumprimento das obriga¢des declarativas
pelo Técnico Oficial de Contas Suplente ocorra nos prazos ai previstos.

Artigo 107°
Impedimento do exercicio da profissdo do Técnico Oficial de Contas

1 - Durante o periodo de Incapacidade Temporaria e enquanto esta for subsidiada, o
Técnico Oficial de Contas esta impedido de exercer quaisquer fungées, sob pena de ser
obrigado a repor as prestagdes, entretanto, recebidas.

2 - Sempre que um Técnico Oficial de Contas se encontre em situagéo de Incapacidade
Temporaria subsidiada, e sempre que esta seja renovada, os Servigos da Seguranca
Social comunicaréo esse facto a Direcgao Geral dos Impostos.

3 - ADirecgéo Geral dos Impostos procede a inibigdo de fungdes do Técnico Oficial de
Contas impedido, durante os dias em que dure a Incapacidade.

4- A inibigao prevista no nimero anterior sera anulada sempre que o Técnico Oficial de
Contas, até entéo impedido, faga prova cabal da alteragéo da sua situagao.

5 - Nos casos de pedidos de activagéo do Técnico Oficial de Contas Suplente, a Direcgao
Geral dos Impostos cruzara a informag&o necessaria.

Artigo 108°
Pagamentos Provisérios por Conta

1 - Em alternativa & nomeagéo do Técnico Oficial de Contas Suplente, sempre que da sua
intervengéo possa derivar uma situagéo de pagamento de contribuigdes ou impostos,
pode o sujeito passivo efectuar pagamentos por provisérios por conta, em qualquer
tesouraria de um servigo de finangas ou nas tesourarias da seguranga social, durante um
periodo que n&o pode ultrapassar os sessenta dias, a ser calculados, para cada uma das
seguintes obrigag¢des tributarias, com base nos seguintes critérios:

a) IVA: média dos dois Ultimos pagamentos efectuados, com exclusdo de reportes e
reembolsos;
b) IRS: média dos dois Ultimos pagamentos efectuados, seja a titulo de retengées na
fonte, sejam liquidagdes de imposto apurado;

c) IRC: todos iguais aos efectuados no exercicio anterior, caso tenham existido, quer seja
em resultado de auto-liquidag&o, de pagamentos por conta ou de pagamento especial por
conta;

d) Seguranga Social: média dos dois Ultimos pagamentos efectuados.

2 - Excluem-se do disposto do nimero anterior o IUC, o IEC, a seguranga social relativa
aos trabalhadores independentes, bem como qualquer outro néo elencado.

Artigo 109°
Limite de pontuacao

Ao Técnico Oficial de Contas Suplente néo é aplicavel o previsto no artigo 8°.

Artigo 110°
Dispensa de obtengao de créditos



1 - Sempre que um Técnico Oficial de Contas se encontre em situagéo de Incapacidade
Temporaria declarada pelo Servigo Nacional de Saulde, beneficia de uma dilagdo do prazo
para o cumprimento da obtengao de créditos para efeitos do regulamento da formagéo de

créditos para controlo de qualidade.

2 - No caso de a dilagao ultrapassar um ano, considera-se o Técnico Oficial de Contas

isento do cumprimento da obrigagao.

Artigo 111°
PenalizagOes

As falsas declaragdes e o exercicio indevido de fungdes por parte do Técnico Oficial de
Contas ou do Técnico Oficial de Contas Suplente sao passiveis de procedimento
disciplinar nos termos do Capitulo VII .



