J. MANUEL SILVA RODRIGUES

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO A CELEBRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO DE RISCO
FINANCEIRO POR EMPRESAS DO SETOR PUBLICO

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES DEPUTADOS,

E NA QUALIDADE DE EX - PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO DA CARRIS, FUNCOES QUE DESEMPENHEI ENTRE 23 DE
FEVEREIRO DE 2003 E 7 DE JUNHO DE 2013, QUE AQUI ME APRESENTO.

COMO E SABIDO, FUI, TAMBEM, EM ACUMULACAO, PRESIDENTE DO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO METROPOLITANO DE LISBOA (ML),
ENTRE 23 DE AGOSTO DE 2012 E 7 DE JUNHO DE 2013, O QUE, POREM, NAO
DEVERA RELEVAR, FACE AO OBJECTIVO DESTA COMISSAO DE
INQUERITO, UMA VEZ QUE, NESTE PER{ODO DE CERCA DE 10 MESES, O ML
NAO PROCEDEU A CONTRATAGAO DE QUALQUER IGRF.

POR ISSO, NESTA DECLARACAO INICIAL, REFERIR-ME-EI, APENAS, A
SITUACAO NA CARRIS, TANTO MAIS QUANTO FOI POR DECISOES,
ALEGADAMENTE INADEQUADAS, TOMADAS ENQUANTO PRESIDENTE DA
CARRIS, QUE FUI EXONERADO PELO GOVERNO, NO PASSADO DIA 7 DE
JUNHO.

SOBRE A GESTAO DA CARRIS E A CONTRATACAO DE IGRF:

ENTRE SETEMBRO DE 2005 E JUNHO DE 2007, A CARRIS PROCEDEU A
CONTRATAGAO DE 4 (QUATRO) SWAPS, COM O UNICO OBJETIVO DE SE
PROTEGER DO IMPACTO DE UMA SUBIDA MUITO ACENTUADA QUE SE
VINHA VERIFICANDO NAS TAXAS DE JURO, O QUE, A NAO SER FEITO,
AGRAVARIA, DE FORMA MUITO SIGNIFICATIVA, OS CUSTOS
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FINANCEIROS DA EMPRESA E OBRIGARIA A CONTRATAGAO DE NOVOS
EMPRESTIMOS, PARA FAZER FACE A ACRESCIDAS NECESSIDADES DE
FINANCIAMENTO.

A EMPRESA ENFRENTAVA JA, COMO CONTINUA A ENFRENTAR,
ATUALMENTE, UM DESEQUILIBRIO FINANCEIRO ESTRUTURAL
CRESCENTE.

O CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO, A QUE PRESIDI, TINHA INICIADO,
LOGO EM 2003, NO INICI0O DO SEU MANDATO, UM PROCESSO DE
REESTRUTURACAO OPERACIONAL, CUJOS RESULTADOS POSITIVOS CEDO
SE COMECARAM A TORNAR EVIDENTES, CONFORME O ACIONISTA
ESTADO E O PROPRIO TRIBUNAL DE CONTAS RECONHECERAM, EM
MOMENTOS DIVERSOS.

ENTRE 2003 E 2012, A CARRIS REDUZIU OS SEUS CUSTOS OPERACIONAIS
DE 1949 M€ PARA 1154 ME, UMA POUPANGA DE 79,5 M€, TENDO, NO
MESMO PERIODO, O RESPECTIVO EBITDA PASSADO DE -84 M€ PARA +14,9
M€, UMA MELHORIA DE CERCA DE 99 ME€.

ESTA EVOLUCAO E TANTO MAIS EXPRESSIVA QUANTO, ENTRE 2003 E
2012, O ESFORCO FINANCEIRO DO ESTADO, COM A CARRIS, SE REDUZIU
PARA METADE, PASSANDO AS INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS
ATRIBUIDAS DE 39 M€ PARA 19,5 M€.

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA CARRIS FEZ, POIS, O QUE LHE
COMPETIA: PROMOVEU E CONSOLIDOU O EQUILIBRIO OPERACIONAL DA
EMPRESA.

QUANTO A DIVIDA HISTORICA, O CONSELHO DE ADMINISTRACAO FEZ
TAMBEM O QUE LHE COMPETIA, TENDO APRESENTADO VARIAS
PROPOSTAS DE SOLUCAO AO ACIONISTA ESTADO, AS QUAIS NAO FORAM,
POREM, INFELIZMENTE, OBJECTO DE QUALQUER DECISAO.
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SENHORES DEPUTADOS,

FOI, POIS, NESTE CONTEXTO DE ELEVADO E CRESCENTE
ENDIVIDAMENTO QUE OS 4 (QUATRO) IGRF FORAM CONTRATADOS.

QUALQUER UM DOS 4 (QUATRO) IGRF CONTRATADOS ESTA, APENAS,
REFERENCIADO A EURIBOR E AS TAXAS DE JURO DO EURO, A 2 E A 10
ANOS.

CADA UM DOS 4 (QUATRO) CONTRATOS CELEBRADOS TEVE, POIS,
APENAS . E SO, COMO OBIJETIVO, PROTEGER A EMPRESA E,
CONSEQUENTEMENTE, O SEU ACIONISTA, O ESTADO.

CADA UMA DAS DECISOES ENTAO TOMADAS PELA ADMINISTRACAO,
TODAS POR UNANIMIDADE E SEM QUAISQUER RESERVAS, FOI
FUNDAMENTADA EM ANALISES TECNICAS DESENVOLVIDAS PELA AREA
FINANCEIRA DA EMPRESA, TOMANDO COMO BASE A EVOLUCAO
HISTORICA DAS TAXAS DE JURO E AS FORWARD ENTAO
DISPONIBILIZADAS, PELA REUTERS E PELA BLOOMBERG.

TODA A INFORMAGAO SOBRE ESTES SWAPS FOI, DESDE O PRIMEIRO
MOMENTO, TOTALMENTE CLARA E DO CONHECIMENTO PUBLICO,
DESIGNADAMENTE, DO ACIONISTA ESTADO, NUNCA TENDO SIDO
COLOCADA A CARRIS QUALQUER QUESTAO, LEVANTADA QUALQUER
RESERVA OU FEITA QUALQUER RECOMENDAGCAO OU COMENTARIO PARA
ALTERAR A SITUAGAO VIGENTE, POR PARTE DO ACIONISTA, DOS
ORGAOS DE FISCALIZAGAO DA EMPRESA, DA DGTF, DO TC, DA IGF OU DE
QUALQUER OUTRA ENTIDADE.

A EFETIVA ALTERAGAO DO EFEITO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO
DOS 4 (QUATRO) IGRF DECORREU DA IMPREVISTA E PROFUNDA CRISE DO
SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL E DA QUEDA ACENTUADA DAS
TAXAS DE JURO, A PARTIR DOS FINAIS DE 2008, BEM COMO DOS EFEITOS

3



J. MANUEL SILVA RODRIGUES

DA PROLONGADA RECESSAO, EM PARTICULAR, NOS PAISES DA ZONA
EURO.

FOI A CONJUGACAO DOS EFEITOS DE INTENSIDADE E DE DURAGAO DA
QUEDA BRUTAL E IMPREVISTA DAS TAXAS DE JURO QUE ACABOU POR
PRODUZIR CONSEQUENCIAS NEGATIVAS EM VARIOS DESTES IGRF.

E BOM NAO ESQUECER QUE ESTAMOS, HOJE, A APRECIAR DECISOES
TOMADAS EM 2005, 2006 E 2007, APOS A VERIFICACAO DE
CIRCUNSTANCIAS TOTALMENTE IMPREVISTAS PARA TODOS.

EXISTIA, ENTAO, ALGUMA PREVISAO DE QUE A EURIBOR PODERIA CAIR E
MANTER-SE DURANTE VARIOS ANOS PARA OS VALORES EM QUE AINDA
SE ENCONTRA OU DE QUE, POR EXEMPLO, A TAXA DE JURO DO EURO A 10
ANOS SE MANTERIA, POR UM LONGO PERfODO, EM NIVEIS INFERIORES A
2,0%, COMO TEM ACONTECIDO?

A AUDITORIA DA IGF AOS 4 IGRF CONTRATADOS PELA CARRIS:
SENHORES DEPUTADOS

A IGF, ENTIDADE DE FISCALIZAGAO DO ESTADO, FEZ, EM 2008, UMA
AUDITORIA AOS 4 (QUATRO) SWAPS CONTRATADOS PELA CARRIS,
TENDO, ENTAO, ELABORADO UM RELATORIO DETALHADO SOBRE A
MESMA.

NESSE RELATORIO (PAG 11) E REFERIDO O SEGUINTE:

"NUM CONTEXTO DE ENDIVIDAMENTO A TAXA VARIAVEL, A CARRIS
SEGUROU O RISCO DA TAXA DE JURO AO CONTRATAR OPERACOES DE SWAP
DE TAXA DE JURO VARIAVEL PARA FIXA.

AO CELEBRAR OS CONTRATOS DE PERMUTA DE TAXA DE JURO A EMPRESA
REDUZIU ADEQUADAMENTE O RISCO ENVOLVIDO."
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O RELATORIO, CUJA LEITURA RECOMENDO VIVAMENTE, NAQ CONTEM
QUALQUER REFERENCIA MENOS POSITIVA AS DECISOES TOMADAS PELA
ADMINISTRACAO.

PELO CONTRARIO, ELOGIA ESSAS DECISOES.

OUTRAS ACCOES DE REPORTE DA CARRIS E DE CONTROLE POR PARTE
DO ACIONISTA ESTADO SOBRE OS IGRF EXISTENTES NA EMPRESA:

SENHORES DEPUTADOS,

A PARTIR DE JUNHO DE 2011, NA SEQUENCIA DO DESPACHO 896/2011-
SETF, TENDO EM VISTA PERMITIR AO GOVERNO DAR CUMPRIMENTO A
OBRIGAGOES NO AMBITO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO, FOI
CRIADO, PELA DGTF, UM TEMPLATE, DE PREENCHIMENTO OBRIGATORIO,
ATRAVES DO QUAL A EMPRESA PASSOU A REPORTAR,
TRIMESTRALMENTE, OS PRODUTOS DERIVADOS QUE TEM EM CARTEIRA,
TENDO SIDO SOLICITADA E PRESTADA A INFORMACAO REPORTADA A
2009.

ESSA INFORMACAO INDICA, PARA CADA UM DOS 4 (QUATRO) IGRF
EXISTENTES TODAS AS VARIAVEIS CONSIDERADAS RELEVANTES E SO
NAO INDICA MAIS PORQUE TAL NAO FOI SOLICITADO A CARRIS.

REPITO: O REPORTE DE CADA UM DOS SWAPS EXISTENTES E EFETUADO,
DESDE JUNHO DE 2011, DE TRES EM TRES MESES.

OU SEJA, O GOVERNO E, EM PARTICULAR A TUTELA FINANCEIRA DA
CARRIS, CONHECE, DESDE O INICIO DA SUA CONTRATACAO E COM.
ACRESCIDO DETALHE DESDE MEADOS DE 2011, OS 4 (QUATRO) SWAPS
CONTRATADOS PELA EMPRESA.

NAO OBSTANTE, A CARRIS NUNCA FOI QUESTIONADA SOBRE A MATERIA
EM APRECO, SEJA INTERNAMENTE PELOS SEUS ORGAOS DE
FISCALIZAGAO, SEJA EXTERNAMENTE, DIRETAMENTE PELO GOVERNO
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OU PELA DGTF OU PELAS ENTIDADES DE FISCALIZACAO,
DESIGNADAMENTE O TRIBUNAL DE CONTAS E A IGF.

EM SUMA, NUNCA NINGUEM, PESSOA SINGULAR OU COLETIVA, INTERNA
OU EXTERNAMENTE, QUESTIONOU, DE QUE MANEIRA FOSSE, AS
MENCIONADAS CONTRATACOES.

E, SEMPRE QUE EXISTEM REFERENCIAS AOS DITOS CONTRATOS DE SWAP,
SAO, COMO JA REFERI, EFETUADAS EM TERMOS ELOGIOSOS, PELO FACTO
DE A EMPRESA ESTAR A ATUAR NO SENTIDO DE REDUZIR
ADEQUADAMENTE O RISCO ENVOLVIDO.

ALIAS, COMO JA REFERI, O REPORTE SOBRE OS PRODUTOS DERIVADOS
EXISTENTES NA CARRIS FOI FEITO, DESDE O PRIMEIRO MOMENTO: O
PRIMEIRO SWAP FOI CONTRATADO EM 2005 E, LOGO NO R&C DESSE ANO,
FOI REFERIDO COM DETALHE, TENDO O REFERIDO R&C SIDO APROVADO
PELO ESTADO.

NO PERIODO EM QUE PRESIDI A CARRIS (2003-2013): O ESTADO SEMPRE
ATUOU ASSIM, APROVANDO AS CONTAS SEM QUALQUER RESERVA E
ELOGIANDO RECORRENTEMENTE A GESTAO DA EMPRESA.

A TITULO DE EXEMPLO, NA ASSEMBLEIA-GERAL REALIZADA NO
PASSADO DIA 26 DE MARGO, EM QUE FOI APROVADO O R&C DE 2012 E
ONDE SE REFERE, COMO, ALIAS, SEMPRE ACONTECEU, COM TODO O
DETALHE, OS SWAPS EXISTENTES, AS SUAS CARACTERISTICAS E
IMPACTOS (PAGS. 69,70 E 173 A 177), O ACIONISTA ESTADO, PARA ALEM
DE APROVAR UM VOTO DE CONFIANCA NO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO, NO ORGAO DE FISCALIZACAO E, INDIVIDUALMENTE,
EM CADA UM DOS SEUS MEMBROS, NOS TERMOS DO PONTO 3 DA OT,
LOGO NO PONTO 1 EMITIU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

"O ACIONISTA ESTADO REGISTA COM APRECO OS ESFORCOS
DESENVOLVIDOS PELO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA CARRIS, TENDO
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EM VISTA O CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES LEGAIS A QUE 4 EMPRESA
SE ENCONTRA VINCULADA ENQUANTO ENTIDADE DO SECTOR EMPRESARIAL
DO ESTADO E AS ORIENTACOES QUE LHE TEM DIRIGIDO, BEM COMO OS
RESULTADOS QUE FORAM ALCANCADOS EM VARIOS DOMINIOS. "

E IMPORTANTE REALCAR QUE EU FUI EXONERADO POUCAS SEMANAS
DEPOIS DESTA DECLARAGAO DE APRECO E DE CONFIANCA NO
DESEMPENHO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DE CADA UM DOS
SEUS MEMBROS, QUE FOI SEGUIDA PELO ANUNCIO, FEITO AQUL NA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, EM MEADOS DE ABRIL, PELO SECRETARIO
DE ESTADO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES DE
QUE ESTE CONSELHO DE ADMINISTRACAO IRIA ASSUMIR, TAMBEM, EM
ACUMULAGAO, A ADMINISTRACAO DA TRANSTEJO/ SOFLUSA.

NESTE ENQUADRAMENTO, E PERTINENTE A PERGUNTA: O QUE
ACONTECEU, NESTE CURTISSIMO PERIODO DE TEMPO, QUE FEZ
ALTERAR, RADICALMENTE, A POSICAO DO GOVERNO?

FORAM CONHECIDOS DADOS NOVOS, SOBRE OS CONTRATOS DE SWAP
DA CARRIS, QUE, ATE MEADOS DE ABRIL, ERAM DESCONHECIDOS?

A RESPOSTA E, OBVIAMENTE, NAO.

O QUE, ENTRETANTO, ACONTECEU, HOJE CLARO PARA TODOS, FOI TER
SIDO TOMADA A DECISAO PELO GOVERNO DE TRANSFORMAR OS SWAPS
NUM PROCESSO POLITICO.

POR ESTRANHO QUE POSSA PARECER, O ASSUNTO NUNCA FOI DISCUTIDO
COMIGO, ENQUANTO PRESIDENTE, COMO SERIA EXPECTAVEL, TENDO
APENAS HAVIDO DUAS BREVES REUNIOES COM A ENTAO SECRETARIA
DE ESTADO DO TESOURO, HOJE MINISTRA DE ESTADO E DAS FINANCAS,
ONDE ESTEVE, TAMBEM, O SEOPTC.

A PRIMEIRA REUNIAO OCORREU NO PASSADO DIA 6 DE MAIO, 3 (TRES)
SEMANAS DEPOIS DA COMUNICACAO SOCIAL TER JA AMPLAMENTE
REFERIDO A EXISTENCIA, EM VARIAS EMPRESAS, ENTRE AS QUAIS, A
CARRIS, DE CONTRATOS DE SWAP ENTAO CLASSIFICADOS, ENTRE
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OUTROS, COMO TOXICOS, ESPECULATIVOS, EXOTICOS, O QUE ME
CAUSOU A MAIOR SURPRESA, PORQUANTO, ATE Ai, NUNCA TINHA SIDO
FEITA QUALQUER ABORDAGEM A EMPRESA, PELO GOVERNO OU POR
QUALQUER OUTRA ENTIDADE.

NESTA REUNIAO, E NO TOCANTE A CARRIS, POUCO FOI DITO PELOS DOIS
MEMBROS DO GOVERNO, TENDO SIDO REFERIDO QUE A EMPRESA TINHA
CONTRATADO 2 (DOIS) IGRF QUE ERAM CONSIDERADOS INADEQUADOS,
DE ACORDO COM UM RELATORIO DO IGCP.

A SEGUNDA REUNIAO ACONTECEU NO DIA 31 DE MAIO, TENDO-ME SIDO,
ENTAO, PERGUNTADO SE PRETENDIA APRESENTAR A MINHA DEMISSAO,
O QUE, COMO E PUBLICO, RECUSEL

E IMPORTANTE SALIENTAR QUE, EM NENHUMA DESTAS REUNIOES, ME
FOI ENTREGUE OU FACULTADO PARA LEITURA OU ANALISE COPIA DO
RELATORIO DO IGCP, REFERIDO COMO SENDO O DOCUMENTO QUE
QUESTIONAVA OS CONTRATOS CELEBRADOS, RELATORIO ESSE QUE, ATE
HOJE, DESCONHECO.

EM SUMA, FUI DEMITIDO SEM SEQUER TER O MINIMO DIREITO AO
CONTRADITORIO DO QUE ALEGADAMENTE FUNDAMENTAVA A MINHA
DEMISSAO.

AS AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS:

SENHORES DEPUTADOS,

NO PASSADO DIA 3 DE JULHO, O TRIBUNAL DE CONTAS DIVULGOU O
RELATORIO DE UMA AUDITORIA REALIZADA AQ DESEMPENHO DA
CARRIS.

O TRIBUNAL PROCEDEU A UMA ANALISE DETALHADA E EXAUSTIVA AO
DESEMPENHO DA EMPRESA EM 2009, 2010 E 2011, REFERINDO, TAMBEM,
EM ALGUNS ASPECTOS, O ANO DE 2012.
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O RELATORIO, NA GLOBALIDADE, AVALIA, DE FORMA POSITIVA, O
DESEMPENHO DA GESTAO, COMO FICA CLARO DA SUA LEITURA, QUE,
TAMBEM, RECOMENDO.

OS SWAPS SAO REFERIDOS NAS PAGINAS 9, 10, 26 E 36 DESTE RELATORIO,
SENDO DE SALIENTAR O SEGUINTE COMENTARIO DO TC:

"ESTES INSTRUMENTOS DE COBERTURA DE RISCO, DEVIDO A
EVOLUCAO DESCENDENTE DAS TAXAS DE JURO NOS ULTIMOS ANOS
REVELARAM-SE, ASSIM, PARA A EMPRESA, UM ENCARGO ADICIONAL
DE MONTANTE ASSINALAVEL."

O TRIBUNAL DE CONTAS E, POIS, BEM CLARO NO SEU ENTENDIMENTO
SOBRE A RAZAO DOS EFEITOS DOS SWAP E NAO SUSCITA QUALQUER
REPARO A ATUAGAO E AS DECISOES DOS ADMINISTRADORES DA CARRIS,
BEM COMO AS RAZOES QUE LHES ESTIVERAM SUBJACENTES.

ALIAS, JA NUMA OUTRA AUDITORIA DO MESMO TRIBUNAL DE CONTAS,
REALIZADA EM 2008 E PUBLICADA EM 2009, QUE, TAMBEM, ELOGIA A
GESTAO DA EMPRESA, OS 4 (QUATRO) SWAPS CONTRATADOS FORAM
ANALISADOS E REFERIDOS, NADA TENDO SIDO SUSCITADO SOBRE A
NATUREZA DOS CONTRATOS E OS OBJETIVOS PRETENDIDOS COM CADA
UM DOS MESMOS.

SENHORES DEPUTADOS,

EM CONCLUSAO, E CONFORME DOCUMENTOS QUE AGORA ENTREGO A
ESTA COMISSAO DE INQUERITO:

1° COMO E BEM CLARO PELO QUE ACABO DE REFERRR, A
ADMINISTRAGAO DA CARRIS ATUOU SEMPRE, E SO, NORTEADA PELA
DEFESA DO INTERESSE DA EMPRESA E, CONSEQUENTEMENTE, DO SEU
ACIONISTA, O ESTADO;
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2.° AS DECISOES DA ADMINISTRACAO DA CARRIS DE CONTRATAR OS 4
SWAPS FORAM TOMADAS COM A CONVICGAO PROFUNDA DE QUE ERAM,
ENTAO, NAQUELA ALTURA, A MELHOR FORMA DE PROTEGER A EMPRESA
E BASEARAM-SE NAS ANALISES E PROPOSTAS DOS SERVICOS TECNICOS
COMPETENTES E NA INFORMACAO DISPONIVEL, A DATA;

3.° EM MOMENTO ALGUM, A ADMINISTRACAO DA CARRIS TEVE
INTENGCAO ESPECULATIVA OU QUALQUER OUTRA VISANDO MELHORAR
DE FORMA ARTIFICIAL OS RESULTADOS DA EMPRESA;

4° NAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA
IGF, BEM COMO NO REPORTE REGULAR A DGTF, NUNCA FOI SUSCITADA
QUALQUER QUESTAO RELACIONADA COM A FORMA, CONTEUDO OU
OBJETIVOS DE QUALQUER UM DOS 4 (QUATRO) IGRF CONTRATADOS:

5.2 0 ESTADO E, CONSEQUENTEMENTE, O GOVERNO, NOMEADAMENTE A
ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DO TESOURO E ATUAL MINISTRA DE
ESTADO E DAS FINANGAS E O SECRETARIO DE ESTADO DAS OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES, ESTIVERAM SEMPRE NA
POSSE DE TODA A INFORMAGCAO RELEVANTE SOBRE OS SWAPS
CONTRATADOS PELA CARRIS, COMO BEM EVIDENCIAM AS AUDITORIAS
REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA IGF, A INFORMACAO
TRIMESTRALMENTE PRESTADA A DGTF E OS R&C ANUALIS,

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES DEPUTADOS,

ESTOU, AGORA, TOTALMENTE DISPON{VEL PARA PRESTAR TODOS OS
ESCLARECIMENTOS QUE PRETENDAM RELATIVAMENTE A MAT]-"_':RLAS
QUE SEJAM DO MEU CONHECIMENTO.

MUITO OBRIGADO PELA VOSSA ATENCAO.

LISBOA, 4 DE SETEMBRO DE 2013
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