Isabel Cabrita

De: Elsa Roncon Santos [Elsa.Santos@dgtf.pt]

Enviado: ‘ segunda-feira, 22 de Julho de 2013 17:00

Para: Comissao 172 - CPISwaps XlI

Assunto: , Comissao de Inquérito do Parlamento

Anexos: Informagao_operacionalizagédo.pdf; elementos_IGF .pdf

Exmos Senhores

Junto Informac3o relativa a operacionalizagio do Despacho 896/2011 e elementos transmitidos a IGF em 28 de
Dezembro. '

Com os meus cumprimentos.
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Directora Geral

Tel: +351 218846248 Fax: +351 218846252
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Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas

I - OBJECTIVO

Apresentagao de proposta de operacionalizag8o da autorizag&o prevista no n.° 1 do Despacho 896/20111-
SETF, de 9 de Junho (Anexo I).

II - ENQUADRAMENTO

Em Junho de 2011, o Sr. SETF determinou, através do seu Despacho 896/2011-SETF, de 9 de Junho, que
as empresas publicas n&o financeiras (EPNF) deveriam comunicar & DGTF os projectos de contratagio de
instrumentos de gestdo de risco financeiro (IGRF), previamente & sua celebragio e que os mesmos
estavam sujeitos a parecer prévio do IGCP.

Atraves desta orientag&o visava-se minimizar a contratacéo de IGRF com condig8es pouco vantajosas, ou
de dificil avaliaggo, pelas empresas plblicas.

Nos termos do n° 2. do referido Despacho, foi recolhida informagao junto das empresas publicas, tendo-se
apurado, conforme divuigado no relatério do SEE 2011, que existiam 142 operagBes contratadas, com um
valor nominal de M€ 15.143, sendo que o seu markel-fo-market ascendia a - M€ 1.614.

Na Tabela abaixo evidencia-se o peso do Valor de Mercado (MtM) dos IGRF contratados face ao
Endividamento das empresas.

Tabela L - Eadividamento ds Empresa € Valor de Mercado dos IGRF
Mihares ae euros

IGRF - MIM

_ ' Endlv:damento 2010 2010 %
ANA- Agroportos de Portugal SA 496285 1192 0%
REFER - Rede Ferroviaria Nacional EP 6.025.884 $59.333 1%
APA - Administrag&o do Porto de Aweiro SA 24330 -78 0%
APL - Administragfo do Porto de Lisboa SA 144,791 -3.180 -2%
EP - Estradas de Portugal SA .. ..993251 -10.581 %
Subk)tal lnfra-Eslmturas 8 684.540 -74.364 A%
Companhia Carris de Ferro de Lisboa SA ' 673638 82927 ' 12%
CP-Caminhos de Ferro Portugueses EP 3.324 312 -183.471 5%
Metro do Porto SA 2.340.395 -578.171 -25%
Sociedade Transportes Colectivos do Porto SA 335.403 -36.287 -11%
TRANSTEJO-Transportes do Tejo SA 102.638 -3.456 -3%

TAP -1.415

Metropolltano de Lvsboa EP 3812139 -417 762 o -11%
Sublolal Transportes 10.588.525 —1 .283.488 -12%
ADP ' 604582 4012 A%
o ‘Subotal Serv. U Piblica 6045827 4012 A%
?9“'?9‘,‘, | o LAk , - -\ .. 360 466 128276 e
T subtotal Outros Sectores 360,000 1292267 T 1 36%
'Parpubuca-Pamc-paqses Pibiicas SGPS SA " a4Bs3663" 123312 3%
 Pamiblica 4853663 123312 T 3y
Total Geral 25081310 -'1'Ls14.4'03 o -16%
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Tabela 2 ~ IGRF Contratudoes por Sector
Mihares de surcs

Empresa N° Operagles Valor contratual ‘ . % .
ANA - ) M 20000 " . i%
Refer 16 3.400.000 95%
APA 1 12.000 0%
APL 1 21.500 1%
EP 1 125.000 -3%
Subtotal Infra-Estruturas 20 3588500  24%

Caris T e . R  a65000" 5%
CP 10 1.748.363 17%
Metro Porto . 15 1.557.582 15%
sTCP 2 50.000 0%
Transtejo 2 55.000 1%
TAP 1 41.781 8%
Metro Lisboa . e P8 B8RTe L B2%
o Subtotal Transportes 110 _ ) 10.349.994{ _ 68%
AP LB 205000 ' " i00%
. .. Subtotal'Serv. Ubiidade Publica” ~ " " 8™ " Tagsgoa” T ey
En!’_qbl . . T . " 360.000 ?00%
. ... . Subtotal Outros Sectores " oo 1T ss0po0” 2%
Papiblica " N B 5 550.000 4%
Total Geral - 142 15.143.494 100%

A APDL, que recentemente contratou com o BEl um financiamento de M€ 70, vem agora solicitar
orientagdes sobre os procedimentos a adoptar para desencadear o processo de contratagdo de IGRF
{Anexo II).

111 - APRECIACAO

Considerando a volatilidade dos mercados financeiros, nfio se considera viavel a pré-aprovagdo das
condicbes financeiras negociadas, mas tio-somente de condigbes genéricas, tais como prazos, indexantes,
upfront-payment, covenants e de um all-in-cost de referéncia.

Tendo em mente que o que se pretende, n&o é proibir a contratagio de IGRF, mas assegurar que as suas
condigdes financeiras ndo s&o penalizadoras para o SEE e que a operagaio necessita do parecer prévio do
IGCP, bem como de ser comunicada previamente 3 DGTF, o esquema a propor deve ter subjacente a
inteng&o de minimizar a carga administrativa implicita e optimizar o tempo de decis&o.

IV - PROPOSTA

Assim, propde-se a seguinte tramitagao para este tipo de pedido:

(1) Formalizag&o do pedido da empresa, por email, para a DGTF e, simultaneamente, para o IGCP;

(2) O IGCP devera emitir parecer em prazo idéntico ao que é utilizado no parecer prévio das garantias
a conceder pelo Estado’ e remeté-lo 4 DGTF, por email;

(3) Os servicos da DGTF emitem parecer sobre a operag&o em causa tendo em atengio a situagao
financeira da empresa e o parecer do IGCP. Da comunicago 4 empresa do despacho proferido
sobre essa operacio é dado conhecimento ao IGCP;

! Apesar de a lei no definir formalmente um prazo de resposta para 6 IGCP, o procedimento habitual é que a mesma
_seja dada no prazo méximo de uma semana, consoante a urgéncia da operagdo.
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(5) Ap0s a contratacsio, a empresa deve dar conhecimento das condi¢8es financeiras finais ac IGCP e
a DGTF.

A autorizag8io é dada operagdo a operagéo e ndo de forma genérica.

Em caso de concordancia com o procedimento proposto, dever4 ser ouvido o IGCP sobre este circuito.
PropSe-se, ainda, que seja delegada na Directora-Geral do Tesouro e Finangas a competéncia necessdria
para a autorizagdo deste tipo de operagbes a realizar pelas empresas. Em caso de concordancia, o

despacho de delegagdo de competéncias devera contemplar um ponto especifico sobre esta matéria.

A consideragao superior,

Lisboa, 3 de Outubro de 2011

B

Ana Luisa Gomes
Técnica superior

Rua do Alfdndega, 5 ~1.° { 1149-008 LISBOA | Tel- 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtt.pt
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896

Despacho n.°...../2011-SETF

Considerando os termos do meu Despacho n.° 101/09-SETF, de 30 de Janeiro de 2009, que
definiu um conjunto de instrugSes a observar pelas Empresas Péblicas Nio Financeiras (EPNF) no
ambito da avaliagio e mitigagio do risco financeiro, tendo em vista a definigio de critérios relativos
& contratagio de Instrumentos de Gestio de Risco Financeiro (IGRF), 20 teforco da transparéncia
sobre 0s mesmos, ¢ 20 respectivo acompanhamento e controlo por parte da Direcgio-Genl do
Tesouro ¢ Finangas (DGTE);

Considerando a necessidade de reforgar o controlo preventivo relativamente & adopgio de tais
instrumentos e obter informagio actualizada sobre o cumprimento das referidas instrugdes por
pastc das EPNF, tendo cm conta as condigbes de funcionamento dos mercados financeiros c,
sobretudo, as suas perspectivas de evolucio;

Considerando que a afeticio cm causa assume igualmente relevincia no contexto dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Memorando de Entendimento sobre s
Condicionalidades de Politica Econémica (Memorandum of Usderstanding) ¢ no Memorando de
Politicas Econémicas e Financcitas (Meumorandum of Economic and Vinandal Pokiies), que prevéem a
inclusdo, nos relatérios relativos a0 Sector Empresarial do Estado (SEE), de uma andlise detalhada
de todas as responsabilidades (explicitas ¢ implicitas) das empresas publicas;

Determino, ao abrigo do disposto nas alineas f) e 4) do n.° 1.1. e no n.° 1.3. do Despacho n.°
383/2010, de 7 de Janeiro de 2010, o seguinte:

1. Devem as EPNF comunicar 2 DGTF os projectos de contratagio de IGRF, incluindo a
respectiva ficha técnica ¢ demais elementos referidos no despacho n.° 101/09-SETF, de 30
de Janciro, previamente i sua celebracio, sujeita igualmente 1 parecer prévio do Instituto
de Gestio da Tesouraris e do Crédito Piblico (GCP);

2 Devem sinda as EPNF enviar 3 DGTF, até 30 de Junho, informacio detalhada, incluindo
anilises de sensibilidade, designadamente & variagio da tax2 dc juro, sobre os impactos a
médio prazo, contabilisticos e de ausbflons, decorrentes das posigdes detidas nos contratos
relativos 2 IGRF que se encontrem a produzir cfeitos, acompanhada de proposta de
decisio quc se revele adequada i mitigagio dos tiscos ¢ maximizacio da eficiéncia da
operagio de cobertura;
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3. F incumbida a Inspecgio-Geral de Finangas (IGF) dc, em articulagio com o IGCP ¢ 2
DGTF, proceder  avaliagio dos impactos e propostas de actuagiio referidos no ponto 2.5

4. Para efeitos do disposto no ponto 3., é 2 DGTF mandatada para proceder 2 contratagao
junto da CGID dos servigos de consultoria financeira que sc revelem necessirios;

5. Nos casos em quc a posicio accionista nas EPNF nio caiba 2 DGTF, deve a execugio do
presente despacho ser assegurada pelas entidades piblicas dominantes ou sociedades
gestoras de participagdes sociais, substituindo-sc assim as entidades dominadas na relagao
com a DGTYE.

Ao Senhor DGTF, para exccugio do presente despacho. Conhecimento & 5. Exa. o MEE.

Lisboa, 9 d¢ Junho de 2011
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