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Assunto: | Parecer da AdC sobre os Projetos de Lei n.° 595 e 596/XHl/3.? (PSD) J

&J@A./’PWM,

Relativamente ao assunto em referéncia e em resposta a solicitagdo da Comissao Eventual
para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, no oficio n.° 45/14.2-
CERTEFP/2018 NU: 592049, junto envio a V. Exa. o Parecer da AdC sobre os Projetos de
Lei n.° 595 e 596/XII/3.2 (PSD).

Com os melhores cumprimentos,

argarida Matos Rosa
Presidente
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PARECER DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA SOBRE O PROJETO DE LEI
N.° 596/XIll/2.* (PSD), RELATIVO A SEGUNDA ALTERAGAO A LE} N.° 67/2013,
DE 28 DE AGOSTO, QUE APROVA A LEI-QUADRO DAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES COM FUNGOES DE REGULAGAO DA
ATIVIDADE ECONOMICA NOS SETORES PRIVADO, PUBLICO E
COOPERATIVO

Tendo o Senhor Presidente da Comiss&o Eventual para o Reforgo da Transparéncia no
Exercicio de Fungbes Publicas da Assembleia da Republica solicitado, no dia 15 de janeiro, o
envio de parecer sobre os Projetos de Lei n.° 595 e 596/XIIl/2.? (PSD), relativos,
respetivamente, ao reforgo da transparéncia e das incompatibilidades e impedimentos dos
administradores e dirigentes do Banco de Portugal e & segunda alteragdo a Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto, que aprova a Lei-Quadro das Entidades Administrativas independentes com
fungbes de regulagéo da atividade econémica nos setores privado, publico e cooperativo, vem
a Autoridade da Concorréncia (doravante, Autoridade ou AdC) apresentar os seguintes
comentarios:

1. ENQUADRAMENTO PREVIO

1. O Projeto de Lei n.° 595/XIll/2.2 (PSD), relativo ao reforgo da transparéncia e das
incompatibilidades e impedimentos dos administradores e dirigentes do Banco de Portugal,
ndo interfere, direta ou indiretamente, com as atribuigdes, poderes, organizagao ou
funcionamento da AdC nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto, raz&o pela qual os comentdrios constantes do presente parecer
nao incidirao sobre o Projeto de Lei n.° 595/XI11/2.2 (PSD).

2. O Projeto de Lei n.° 596/XI1I/2.2 (PSD) (“Projeto”), com vista segunda alteragdo a Lein.°
67/2013, de 28 de agosto, que aprova a Lei-Quadro das Entidades Administrativas
independentes com fungbes de regulagdo da atividade econdmica nos setores privado,
publico e cooperativo (“LQERI"), pretende promover uma maior “[...] transparéncia na esfera
de atuagdo dos membros dos érgéos de administragdo das Entidades Reguladoras” (artigo
1.9).

3. Nesse sentido, o Projeto prevé, no seu artigo 2.°, o aditamento & LQERI do artigo 19.°-A,
tendo por epigrafe “Transparéncia”, com a seguinte redagéo:

«A entidade reguladora organiza a publicitagdo no respetivo sitio da internet da seguinte
informag&o relativa aos membros do seu Conselho de Administraggo:

a) A declaragéo dos seus rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos sociais
prevista no artigo 1.° da Lei n.° 4/83, de 2 de abril;

b) A lista de ofertas ou de quaisquer vantagens patrimoniais ou nio patrimoniais que
aceitem, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;
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¢) Um registo dos encontros e reunides que, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, tenham com entidades externas a entidade reguladora.»

4. Sobre o Projeto, mais propriamente sobre a proposta de aditamento do artigo 19.°-A acima
descrito a LQERI, com implicagdes 6bvias na AdC, enquanto entidade reguladora
independente, a Autoridade apresenta de seguida os seus comentarios, com base na anélise
que se desenvolve no ponto seguinte.

2. COMENTARIOS
Quanto a publicitagdo nos termos da alinea a) do artigo 19.°-A constante do Projeto:

5. Os membros do conselho de administragdo das entidades publicas independentes
previstas na Constituigao da Repblica Portuguesa (“CRP") ou na lei estdo sujeitos ao regime
da Lei n.° 4/83, de 2 de abril, relativa ao controle publico da riqueza dos titulares de cargos
politicos e equiparados e dos titulares de altos cargos publicos.

6. Este regime j& obriga os sobreditos membros a apresentar no Tribunal Constitucional
(“TC") as declaragdes referidas na alinea a) do artigo 19.°-A constante do Projeto.

7. Ndo obstante a prevaléncia do interesse do controle publico da riqueza dos titulares de
altos cargos publicos sobre o direito & reserva da intimidade da vida privada e o direito &
protegdo de dados pessoais dos titulares dos referidos cargos, a Lei n.° 4/83, nalinha do artigo
18.°%, n. 2 e 3, da CRP, protege minimamente os direitos preteridos, a saber:

(i) A consulta das declaragdes implica a deslocagéo da pessoa interessada a secretaria do
TC, em horéario de expediente,

(i) O ato de consulta devera ser registado no proprio processo, com identificagdo do
interessado e anotagdo da data da consulta;

(i) No caso de se tratar de consulente entidade publica, o agente ou funcionario para o
efeito credenciado deve ter a qualificagéo e o grau de responsabilidade adequados;

(iv) No seguimento da consulta, a passagem de certidéo das declaragdes ou de elementos
delas constantes exige requerimento devidamente fundamentado nesse sentido; e

(v)O titular do cargo pode opor-se & divuigagéo parcelar e integral da declaragao,
competindo ao TC apreciar a existéncia ou ndo de motivo relevante, bem como da
possibilidade e dos termos da referida divulgagao.

8. As condicionantes (i), (ii), (iii) e (iv) concorrem no sentido de o acesso ser concedido a
pessoas com interesses genuinos e vdlidos, e nao de mera devassa da vida privada dos
titulares dos altos cargos ptiblicos em causa.
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9. A condicionante (v) constitui uma vélvula de seguranca do sistema, nos casos em que ha
motivo relevante para a ndo divulgagdo das declaragdes, designadamente interesses de
terceiros, sendo necessdrio um balango especifico (a cargo do TC) entre os direitos ou
interesses em conflito.

10. A publicitagéo no sitio da internet da entidade reguladora (“ER") nos termos da alinea a)
do artigo 19.°-A constante do Projeto ndo tem em conta as condicionantes acima referidas, as
quais asseguram que as restrigdes aos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos cargos
se limitam ao estritamente necessdrio para a salvaguarda do interesse prevalecente e que os
direitos preteridos tém um minimo de expressao, nos termos do artigo 18.°, n.°s 2 e 3, da CRP.

11. A obrigagéo de publicitagdo no sitio da internet da ER nos termos da alinea a) do artigo
19.°-A constante do Projeto afigura-se, a esta luz, desnecessaria e desproporcionada.

Quanto a publicitagdo nos termos da alinea b) do artigo 19.°-A constante do Projeto:

12. A publicitagdo no sftio da internet da ER da lista de ofertas ou quaisquer vantagens
patrimoniais ou ndo patrimoniais que os membros do seu conselho de administragéo aceitem
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas é um coroldrio do principio da transparéncia
e ndo coloca em causa os direitos, liberdades e garantias dos membros das entidades
reguladoras.

Quanto a publicitagdo nos termos da alinea c) do artigo 19.°-A constante do Projeto:

13. A publicitagéo no sitio da internet da ER de um registo dos encontros ou reunides que,
no exercicio das suas fungGes ou por causa delas, os membros do seu conselho de
administrag@o tenham com entidades externas é admissivel — mas apenas na medida em
que o segredo de justica e os deveres de confidencialidade, aos quais os referidos membros
estdo vinculados, o permitirem, o que nio é referido ou acautelado.
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3. ANALISE SUBJACENTE AOS COMENTARIOS
Quanto 2 publicitagdo nos termos da alinea a) do artigo 19.°-A constante do Projeto:

Os membros das ER apresentam declaragdes ao abrigo da Lei n.° 4/83

14. A Lei n.° 4/83 visa o controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos e
equiparados e dos titulares de altos cargos publicos (artigos 1.° e 4.°).

15. A referida lei estabelece, no seu artigo 4.°, n.° 3, alinea e), que os membros das entidades
publicas independentes previstas na CRP ou na lei sd0 considerados, para os efeitos da lei
em causa, titulares de altos cargos publicos.

16. A AdC, por exemplo, é uma pessoa coletiva de direito piblico, com a natureza de entidade
(publica) administrativa independente (Estatutos da Autoridade da Concorréncia, artigo 1.°,
n.° 1).

17. Os membros do conselho de administragdo da AdC sdo o presidente e 0s vogais
(Estatutos da Autoridade da Concorréncia, artigo 13.°).

18. Por conseguinte, os membros do conselho de administragao da AdC, enquanto titulares
de altos cargos puiblicos — tal como os membros dos conselho de administragéo das restantes
entidades reguladoras independentes' —, estdo obrigados, nos termos do disposto nos
artigos 1.° e 4.%, n.° 3, alinea e), da Lei 4/83, a apresentar junto do TC, no prazo de 60 dias,
contado da data de inicio do exercicio das respetivas fungdes, a declaragéo dos seus
rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos sociais, da qual constem:

a) A indicagéo total dos rendimentos brutos constantes da ultima declaragao
apresentada para efeitos da liquidag&o do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, ou que da mesma, quando dispensada, devessem constar;

b) A descrigdo dos elementos do seu ativo patrimonial, existentes no Pais ou no
estrangeiro, ordenados por grandes rubricas, designadamente do patrimodnio
imobiliario, de quotas, agdes ou outras partes sociais do capital de sociedades civis
ou comerciais, de direitos sobre barcos, aeronaves ou veiculos automoveis, bem
como de carteiras de titulos, contas bancérias a prazo, aplicagbes financeiras
equivalentes e desde que superior a 50 salarios minimos, contas bancarias a ordem
e direitos de crédito;

1 A Lei n.° 4/83 tem vindo a ser alterada no sentido da ampliagéo do elenco das entidades sujeitas ao
regime em causa. Em todo o caso, estarao em causa cargos com titulares politicamente eleitos,
politicamente nomeados ou politicamente cooptados (Julio Géis Ferreira, Controlo Publico da Riqueza
dos Titulares de Cargos Politicos, in Revista do Ministério Publico, ano 1X,n.° 18, p. 36).
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¢) A descrigao do seu passivo, designadamente em relagéo ao Estado, a instituigdes
de crédito e a quaisquer empresas, publicas ou privadas, no Pais ou no estrangeiro;

d) A menc&o de cargos sociais que exergam ou tenham exercido nos dois anos que
precederam a declaragéo, no Pafs ou no estrangeiro, em empresas, fundagdes ou
associagGes de direito publico e, sendo os mesmos remunerados, em fundagdes ou
associagdes de direito privado.

O acesso livre as declaragées dos membros das ER

19. Qualquer cidaddo pode consultar as declaragbes acima referidas; o TC define a forma
como € organizada a consulta as declaragdes (artigo 5.%, n.° 1 e 2, da Lei 4/83).

20. O acesso aos dados constantes das declaragdes é efetuado através da sua consulta na
secretaria do TC, durante as horas de expediente, podendo o consulente, no caso de se tratar
de uma entidade publica, credenciar para o efeito agente ou funcionario com a gualificagao e
grau de responsabilidade adequados (artigo 108.°, n.° 1, da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro,
Lei Orgénica do Tribunal Constitucional, “LOTC").

21. O ato de consulta devera ser registado no préprio processo, mediante cota, na qual se
identificaré o consulente e se anotar4 a data da consulta (artigo 108.°, n.° 2, da LOTC).

22. No seguimento da consulta, e mediante requerimento devidamente fundamentado, pode
ser autorizada a passagem de certiddo das declaragbes ou de elementos delas constantes
(artigo 108.°, n.° 3, da LOTC).

A possibilidade de oposicéo & divulgacdo com base em motivo relevante

23. E importante salientar que, néo obstante a divulgagdo do contetido das declaragdes
previstas na Lei n.® 4/83 ser livre, o titular do cargo, com fundamento em motivo relevante,
designadamente interesses de terceiros, pode opor-se a divulgac&o parcelar ou integral do
conteudo das declaragdes, competindo ao TC apreciar a existéncia ou néo do aludido motivo,
bem com da possibilidade e dos termos da referida divulgagao.

24. Cabe ao declarante, no ato da apresentagéo da sua declaragao inicial ou posteriormente,
a iniciativa de invocar objeg&o nos termos e para os efeitos acima referidos (artigo 6.°, n.s 1

a 3, da Lei n.° 4/83).

O balanco entre os direitos conflituantes na Lej n.° 4/83

25. Oregime acima descrito resuita de um balango entre os direitos ou interesses em conflito:
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26. De um lado, temos o interesse do controle piiblico da riqueza dos titulares de altos cargos
publicos, que passa pelo acesso a situagao patrimonial e financeira dos mesmos (interesse
prevalecente).

27. Do outro, temos, nomeadamente, os direitos dos titulares dos referidos cargos areserva
da intimidade da vida privada e familiar, previsto no artigo 26.° n.° 1, da CRP, e a protegao
de dados pessoais, previsto no artigo 35.°, n.° 6, da CRP (direitos preteridos).

28. Na génese da Lei n.° 4/83 esteve a assergdo segundo a qual a aceitagdo de um cargo
politico ou de um alto cargo publico implica uma certa e necesséria limitagdo (compresséo)
do direito & imagem e a reserva da intimidade privada.

29. No entanto, ndo obstante a liberdade de acesso, a Lei n.° 4/83 néo deixou de consagrar
determinadas limitagBes & divulgagdo das declaragoes apresentadas?, tal como de seguida

se desenvolve.

A necessidade de uma tutela minima dos direitos preteridos

30. Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, da CRP, a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restrigdes limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

31. Nos termos do artigo 18.°, n.° 3, da CRP, as leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias tém de revestir caracter geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem
diminuir a extensao e o alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais®.

32. Do acima exposto resulta ndo ser constitucionalmente admissivel um balango entre
direitos ou interesses conflituantes que va para além do estritamente necessario para a
salvaguarda do direito ou interesse prevalecente, nao garantindo ao direito ou interesse
preterido uma tutela juridica minima.

33. Feito este excurso pela CRP, relativamente & questdo em aprego importa referir o
seguinte:

2 Gf. José Manuel Meirim, O Controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos (Breves
Notas), in Revista do Ministério Publico, ano 13, 1992, n.® 49, pp. 53 e 63.

3 Trata-se de preservar, tanto quanto possivel, um minimo de contetdo, objetivo e subjetivo, no direito
preterido, enquanto espago de afirmagéo da pessoa contra a maioria ou as necessidades do Estado
(Jorge Reis Novais, As Restricdes aos Direitos Fundamentais Nao Expressamente Autorizadas pela
Constituigdo, Coimbra Editora, 2003, p. 798). Mesmo que, por razdes praticas, se tenha de sacrificar
um direito ao outro, o direito preterido ndo pode ser pura e simplesmente ignorado, cf. José Carlos
Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, 4.2 ed., Almedina,
2009, p. 276.
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34. Nao obstante a prevaléncia do interesse do controle publico da riqgueza dos titulares de
altos cargos publicos sobre os direitos dos titulares dos cargos a reserva da intimidade da vida
privada e & protegdo de dados pessoais, a Lei n.° 4/83, em conformidade com os parametros
estabelecidos no artigo 18.°, n.°s 2 e 3, da CRP, ndo deixa de consagrar uma tutela juridica
minima dos direitos preteridos, a saber:

() A consulta implica a deslocagdo do cidaddo a secretaria do TC, em horério de
expediente;

(i) O ato de consulta devera ser registado no préprio processo, com identificagdo do
interessado e anotagéo da data da consulta;

(i) No caso de se tratar de consulente entidade publica, o agente ou funciondrio
credenciado para o efeito deve ter a qualificagdo e o grau de responsabilidade
adequados;

(iv) No seguimento da consulta, a passagem de certiddo das declaragdes ou de elementos
delas constantes exige requerimento devidamente fundamentado; e

(v) O titular do cargo pode opor-se & divulgagdo parcelar e integral da declaragéo,
competindo ao TC apreciar a existéncia ou ndo do aludido motivo, bem como da
possibilidade e dos termos da referida divulgagao®.

35. As condicionantes (i), (ii), (iii) e (iv) concorrem no sentido de o acesso ser concedido a
pessoas com interesses genufnos e validos, e ndo de mera devassa da vida privada dos
titulares dos altos cargos publicos em causa.

36. A condicionante (v) constitui uma vélvula de seguranca do sistema, nos casos em que ha
motivo relevante para a néo divulgagdo das declaragbes, designadamente interesses de
terceiros, sendo necessario um balango especifico (a cargo do TC) entre os direitos ou
interesses em conflito.

37. A publicitagdo no sitio da internet da ER nos termos da alinea a) do artigo 19.°-A do
Projeto ndo tem em conta as condicionantes acima referidas, as quais asseguram que as
restricoes aos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos cargos se limitam ao
estritamente necessério para a salvaguarda do interesse prevalecente e que os direitos
preteridos tém um minimo de expressao, nos termos do artigo 18.°, n.> 2 e 3, da CRP.

* Quando o apresentante de uma declaragdo tenha invocado a sua oposicéo & divulgagio integral ou
parcelar do contetido da mesma, o secretério do TC procedera & autuagdo dos documentos e abrira
seguidamente conclus&o ao Presidente do TC; o Presidente do TC promovera as diligéncias instrutérias
tidas por convenientes, apds o que o TC decidird em sessao plendria; quando reconhega a ocorréncia
de motivo relevante suscetivel de justificar a oposigéo, o acérddao do TC determinaré a proibi¢ao da
divulgagéo ou condicionara os termos e prazos em que ela pode ser efetuada; é vedada a divulgagéo
da declaragéo desde a invocagdo da oposigdo até ao transito em julgado do acérddo que sobre ela
decida (artigo 107.°, n.° 1 a 4, da LOTC).
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38. A obrigagdo de publicitagdo no sitio da internet da ER nos termos da alinea a) do artigo
19.°-A constante do Projeto afigura-se, a esta luz, desnecessaria e desproporcionada.

Quanto a publicitagdo nos termos da alinea b) do artigo 19.°-A constante do Projeto:

39. A publicitagdo no sftio da internet da entidade reguladora da lista de ofertas ou quaisquer
vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais que 0s membros do seu conselho de
administragdo aceitem no exercicio das suas fungdes ou por causa delas é um corolério do
principio da transparéncia e no coloca em causa 0s direitos, liberdades e garantias dos
membros das entidades reguladoras, pelo que n&o se justificam consideragdes adicionais.

Quanto 2 publicitagdo nos termos da alinea c) do artigo 19.°-A constante do Projeto:

40. A publicitagéo no sitio da internet da ER de um registo dos encontros ou reunioes que,
no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, os membros do seu conselho de
administragdo tenham com entidades externas ¢ admissivel & luz do principio da
transparéncia, ndo se colocando em causa direitos, liberdade e garantias dos titulares dos
cargos.

41. Contudo, a publicitagdo em causa ndo pode deixar de atender ao segredo de justica e
aos deveres de confidencialidade, que vinculam os membros do conselho de administragédo
das ER.

42. Nos termos do disposto no artigo 14.° da LQERI, os titulares dos 6rgaos das entidades
reguladoras, bem como o pessoal e os prestadores de servigos e seus colaboradores, estéo
sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos os assuntos que Ihes sejam confiados
ou de que tenham conhecimento por causa do exercicio das suas fungdes®.

43. No que aos membros do conselho de administragao da AdC diz respeito, a Autoridade
pode determinar que o processo relativo a préticas restritivas da concorréncia seja sujeito a
segredo de justica até a decis&o final (artigo 32.°,n.% 1 e 2, da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio).

44. Estando o processo em segredo de justica, nao se podera dar conhecimento a terceiros
da ocorréncia ou do teor de encontros ou reunioes.

45. Apés o levantamento do segredo de justica, podera entdo ocorrer o registo dos encontros
ou reunides havidos.

46. Além disso, a AdC estd obrigada a salvaguardar os segredos de negbcio e outras
informagdes consideradas confidenciais®.

5 Nesta linha, ver artigo 43.° dos Estatutos da AdC.
& Nomeadamente, artigos 15.°, n.° 1,30.°,32.°, n.°6, € 43.%,n.° 2, al. ¢), da Lei n.° 19/2012.

CONCORRENCIA
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47. Ou seja, o registo de encontros e reunides dird apenas respeito a aspetos ndo
confidenciais dos mesmos.

48. Haverd, por conseguinte, que acrescentar as ressalvas acima referidas a obrigagéo da
alinea c) do artigo 19.°-A constante do Projeto.

CONCLUSOES
49. Nos termos e com os fundamentos acima enunciados, a Autoridade conclui que:

— a) A publicitag@o no sitio da internet da entidade reguladora nos termos da alinea a) do
artigo 19.°-A constante do Projeto de Lei n.° 596/XIll/2.® afigura-se desnecessdria e
desproporcionada, uma vez que os membros do conselho de administragdo das entidades
reguladoras ja estdo obrigados, nos termos do disposto nos artigos 1.° e 4.°, n.° 3, alinea e),
da Lei 4/83, de 2 de abril, a apresentar junto do Tribunal Constitucional a declaragéo dos seus
rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos sociais, em termos que salvaguardam o
acesso apenas a pessoas com interesses genuinos e vélidos e permitem a néo divulgagéo
das declaragdes por motivo relevante, designadamente interesses de terceiros, consagrando
um balango constitucionalmente admissivel entre os direitos ou interesses em conflito;

— b) A publicitagao no sitio da internet da entidade reguladora nos termos da alinea b) do
artigo 19.°-A constante do Projeto de Lei n.° 596/XIll/2.* ¢ um corolédrio do principio da
transparéncia e nao coloca em causa os direitos, liberdades e garantias dos membros do
conselho de administrag@o das entidades reguladoras; e

— c) A publicitagdo no sitio da internet da entidade reguladora nos termos da alinea c) do
artigo 19.°-A constante do Projeto de Lei n.° 596/XIil/2.% é admissivel, mas apenas na medida
em que o segredo de justica e o cumprimento de deveres de confidencialidade o permitirem,
o que devera ser ressalvado ou acautelado.



