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Assunto: ComissAo 14.* — CERTEFP Xlil — SOLICITAGAO DE PARECER SOBRE 0S PROJETOS DE LEI N.°
595 E 596/XI1l/2.° € 3.> (PSD)

l. ENQUADRAMENTO NO AMBITO DA SOLICITAGAO DE PARECER PELA COMISSAO 14.* — CERTEFP
Xill A AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES (AMT), EM ESPECIAL NO QUE RESPEITA
A0 PROJETO DE LEIN.° 596/XIll/ 2.* (PSD)

1. A COMISSAO EVENTUAL PARA O REFORCO DA TRANSPARENCIA NO EXERCICIO DE FUNCOES

PUBLICAS, a que V. Ex.? preside, procedeu a solicitagdo 4 AMT de emissdo de Parecer
sobre o Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD relativo & Segunda
Alteragdo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades
Administrativas Independentes com Fungdes de Regulagéo da Atividade Econémica
dos Setores Privados, Publico e Cooperativo — também conhecida como Lei Quadro
das Entidades Reguladoras / LQER)', em concreto Projeto de Lei n.° 596/X11/2.2 (PSD).

2. Uma razéo de ordem, antes de proceder a andlise em concreto do Projeto de diploma —
de facto, os 6 primeiros paragrafos da “Exposigdo de Motivos” (do PL 596/XIl/2.2) referem-
se, de uma forma absolutamente concreta, ao “setor financeiro”, ao “Mecanismo tnico
de Supervisdo”, ao “Mecanismo Unico de Resolugdo” e a criagdo el/ou alteragdo de
normativos que visam reforgar os poderes do supervisor do setor financeiro (Banco de
Portugal), bem como ao “aumento dos deveres de reporte de informagdo’, bem como a
“prevengéo de conflitos de interesses (...").

3. Apenas no sétimo paragrafo, a Exposigdo de Motivos faz uma primeira referéncia a
atividade de “regulag@o” (congregando os conceitos de supervisdo e de regulagio),
reconhecendo que as mesmas revestem “um carater fundamental numa sociedade
democrética e plural, onde subsiste um mercado que se quer dindmico e funcionafl’. Numa
primeira concreta referéncia ao objeto da proposta de alteragdo legislativa em causa
refere-se ser “comummente aceite que ao desempenho de cargos publicos e de regulagdo
/supervisdo ndo pode corresponder a subsisténcia de dividas ou da existéncia de
informag¢do imparcial ou incompleta relativas aos conflitos de interesses ou
impedimentos, sob pena da opacidade conduzir a duvidas ou a interpretagdes erméneas
da intencionalidade dos titulares dos referidos cargos”.

4. A AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes — foi a primeira Autoridade da
Regulagdo Econémica Independente criada em Portugal através da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras (Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017,
de 2 de maio).

! Admitindo que a referida Sclicitagio de Parecer ndo se refere ao Projeto de Lei 595/XI1l/2 (PSD) que reforga a transparéncia e as
Incompatibilidades e Impedimentos dos Administradores e Dirigentes do Banco de Portugal.
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Os Estatutos da AMT foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ao
mesmo tempo que as fungbes de “regulamentagdo técnica / licenciamentos” ficaram
alocadas ao IMT, |.P. (reestruturado ap0s vérias interagdes legislativas — vide Decreto-Lei
n.° 236/2012 (“IMT versdo 1"), alterado pelo Decreto-Lei n.° 77/2014 (“IMT vers&o 2")2.
Nao é demais recordar a génese da criagdo da AMT, através de segregagdo de “poderes
regulatérios/regulamentares” e criagdo/previsdo de novos poderes/fungdes, no dominio da
Regulagido Econdémica.

Ao longo destes dois anos de atividade, a AMT ja construi uma Doutrina prépria e original
sobre a sua VISAO DA REGULAGAO. Assim, na sua atuagéo, e em primeiro lugar a AMT
efetua sempre um exercicio de compliance com a legislagéo aplicavel, e, em segundo
lugar, procura contribuir para o suprimento de “falhas de mercado’, sem gerar “falhas de
Estado”, para a construgdo de um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restrigoes
ou distorgdes, e para proteger o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, tendo
em conta, de forma integrada, diferentes racionalidades e interesses: investidores;
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidad&os; e contribuintes. Note-se
que, “estas racionalidades néo sdo aditivas, embora as suas dindmicas se possam reforgar
mutuamente, devendo a sua avaliagdo ser efetuada de forma integrada (...)".

Ora, a especificidade de AMT ou, e como ja se referiu supra, a especificidade de
enquadramento de Autoridades/Entidades Reguladoras Independentes é tido em conta no
Projeto de Lei cuja apreciagao foi solicitada @ AMT — desde logo, o n.°3 do Artigo 267.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e as regras especificas da LQER /Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto (ja alterado pela Lei 12/2017, de 2 de maio) — vide, em especial, Artigo
24.° (responsabilidade dos membros do CA), Artigos 25.° e 26.° (Estatuto dos
Membros do CA e Comissio de Vencimentos® - http://www.amt-
autoridade.pt/media/1375/decisdo-1 2015-da-cv-amt.pdf), bem como as regras relativas a
Independéncia (Artigo 45.°), 4 Responsabilidade (Artigo 46.°), & Transparéncia (Artigo
48.°) e as obrigagbes de prestagdo de informagdo, quer perante o Governo, quer
perante a Assembleia da Republica (Artigo 49.°).

Para além do mais, e no d&mbito dos seus poderes de Regulamentagdo, a AMT aprovou o
seu Codigo de Etica (presente no seu sitio da Internet -  http://www.amt-
autoridade.pt/amt/instrumentos-de-gestdo-amt.

O Cédigo de Etica — aplicavel 8 AMT com Instituigdo, bem como a todos os profissionais
que ai exercem fungbes — define a “Axiologia Genética” da AMT, apresentando os
“Valores” que devem nortear a “Atitude Estrutural da Organizagdo” (na sua pratica
quotidiana), a sua “Galeria de Responsabilidades”, a “Obrigagao Etica” se assungdo de
um desempenho em que a subordinagdo ao Interesse Publico seja evidente, numa ética

de obrigatéria Independéncia, geradora de Confianca Institucional e na relacdo com
todos os Stakeholders e Utilizadores do Ecossistema_ da Mobilidade e dos

Transportes.

O Cédigo de Etica faz uma referéncia muito especial 8 noma Constitucional habilitante que
confere ao legislador a possibilidade de criar entidades administrativas independentes* -
de facto, a possibilidade de criagdo destas entidades (colocando em crise aquilo que
alguma Doutrina ja tem classificado como o principio fundamental de s6 atribui poderes a
orgéo eleitos), exige, como contrapartida, que os titulares desses 6rgdos assumam “uma

2 No ambito do processo de reestruturagdo foram ainda publicados outros diplomas legais relacionados com a area rodoviaria (Decreto-Lei n.°
76/2015- SIEV), com a drea portudria (Decreto-Lei n.° 44/2014 — APS, SA/Portos do Aigarve e ainda Decreto-Lei n.® 88/2015/Navegabilidade do
Douro). Ac mesmo tempo, e ao fim do longo periodo da reestruturagéo do IMT, I.P. (processo ainda nao concluido, pelo menos do ponto de vist
administrativo) foi publicada a Portaria n.® 209/2015, de 16 de julho, que aprova os respetivos Estatutos. ;
3 A CV da AMT foi nomeada pelo Despacho n.® 9220-B/2015, de 3 de setembro.

4 Ver, por todos “Autoridades Administrativas Independentes e Constituigdo®,- LUCAS CARDOSO, José, COIMBRA Editora.
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Responsabilizagao ética Multifacetada, seja, Transparentes e sujeitos ao Escrutinio
Democratico e sejam inspirardes de Confianga na Sociedade e na Economia”;

Ou seja — do Estatuto, Especificidade e enquadramento constitucional e infraconstitucional
das Entidades Reguladoras (Autoridades Administrativas Independentes) ja resulta um
‘feixe consideravel de deveres e responsabilides’, que tornam estas entidades
altamente escrutinaveis e sujeitas aos Principios da Transparéncia e da Accountability.
Neste sentido, considera-se que o conjunto de obrigagGes propostas no Projeto de Lei em
andlise ndo sao, tal como propostas, proporcionais ao bem publico que se pretende
proteger -a_possibilidade de escrutinio democratico/transparéncia — sendo, algumas
delas, potencialmente lesivas de interesses legalmente protegidos (direito & reserva e
intimidade da vida privada) potenciando eventuais quebras aos principios e acervo
relacionado com a protec@o de dados pessoais.

Quanto & necessidade (obrigatoriedade) de publicitar as “agendas” de reunibes
institucionais dos membros dos drgdos de diregdo nos respetivos sitios da Internet,
considera-se que a mesma néo é aceitavel,

De facto, ndo se compreende como o dever de publicitagéo da “vida de uma entidade
publica” — ndo sendo uma entidade reguladora como a AMT uma excegéo - que é feita de
uma sucesséo de reunides, encontros e comunicagdes, com entidades reguladas e com
os demais Stakeholders / utilizadores do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
sendo tal didlogo absolutamente essencial para o devir e cumprimento da Missdo da
Instituicdo pode ser util, proficua ou proporcional;

Assim, considera-se que a norma constante da al. ¢) do novo Artigo 19.°-A do Projeto
de Lei em apreciagdo nao é aceitavel, nem do ponto de vista juridico (ndo cumprindo
com os Principios da Necessidade, nem da Proporcionalidade), nem do ponto de vista
Etico, podendo contribuir (ao contrario do desejado) para movimentos especulativos e
“captura” do Regulador Independente pela “mediatizagéo da sua agenda e do seu trabalho
quotidiano®, o qual, muitas vezes, exige um especial dever de reserva (alids consagrado
estatutariamente).

Também no que respeita ao proposto na alinea a) do diploma, considera-se que este
‘dever” j& se encontra assegurado no ambito da Lei n.° 4/83, de 2 de abril (que sofreu,
entretanto, varias alteragdes, a Ultima das quais introduzida pela Lei n.° 38/2010, de 2 de
setembro), que regula as “Declaragdes de Riqueza de Titulares de Cargos Publicos”.
Nos termos do Artigo 1.° da Lei n.° 4/83, “os titulares de cargos politicos e equiparados e
os titulares de altos cargos publicos apresentam no Tribunal Constitucional, no prazo de
60 dias contado da data de inicio do exercicio das respetivas fungdes, declaragdo dos
seus rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos sociais, da qual constem:
a) A indicagéo total dos rendimentos brutos constantes da ultima declaragéo apresentada
para efeitos da liquidagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ou que
da mesma, quando dispensada, devessem constar; b) A descrigdo dos elementos do seu
ativo patrimonial, existentes no Pais ou no estrangeiro, ordenados por grandes rubricas,
designadamente do patriménio imobilidrio, de quotas, agGes ou outras partes sociais do
capital de sociedades civis ou comerciais, de direitos sobre barcos, aeronaves ou veiculos
automoveis, bem como de carteiras de titulos, contas bancérias a prazo, aplicagbes
financeiras equivalentes e desde que superior a 50 salérios minimos, contas bancérias a
ordem e direitos de crédito; ¢) A descricdo do seu passivo, designadamente em relagéo ao
Estado, a instituigbes de crédito e a quaisquer empresas, publicas ou privadas, no Pais ou
no estrangeiro; d) A mengdo de cargos sociais gue exergam ou tenham exercido nos dois
anos que precederam a declaracdo, no Pais ou no estrangeiro, em empresas, fundagoes
ou associagbes de direito publico e, sendo os mesmos remunerados, em fundagdes ou
associagbes de direito privado”.
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Sao titulares de cargos publicos, para o cumprimento das obrigagdes apontadas, inter alia,
os membros das entidades publicas independentes previstas na Constituigdo ou na lei;
Nos termos do Artigo 5.° do diploma em causa (Consulta), “Qualquer cidaddo pode
consultar as declaragbes e decisdes previstas na presente lei’, cabendo ao Tribunali
Constitucional definir, nos termos do respetivo Regimento, a forma como é
organizada a consulta as declaragées e decisoes previstas na presente lei.

Mais — nos termos do Artigo 6.° da Lei n.° 4/83, a divulgacdo do conteudo das declaragdes
previstas na lei é livre, sendo que com fundamento em motivo relevante, designadamente
interesses de terceiros, o titular do cargo pode opor-se a divulgagao parcelar ou
integral (...), competindo ao Tribunal Constitucional apreciar a existéncia ou ndo do
aludido motivo, bem como da possibilidade e dos termos da referida divulgacéo.

Cabe ao declarante, no ato de apresentagéo da sua declaragdo inicial ou posteriormente,
a iniciativa de invocar objecdo nos termos e para os efeitos do nimero anterior. A violagéo
da reserva da vida privada eventualmente resultante da violagdo dos nimeros anteriores
sera punida nos termos legais, designadamente segundo o disposto nos artigos 192.° e
193.° do Cédigo Penal.

Em Sintese:

23.

No ambito do pedido de Parecer que foi solicitado & AMT, considera-se (tendo em conta
alias muitas das consideragdes tecidas no Parecer Juridico de Jodo VARELA, constante do
sitio da intemet da AR, no &mbito da Comissédo Eventual para o Reforgo Da Transparéncia
no Exercicio de Fungdes Publicas) o seguinte:

a. A Lei n.° 4/83 — que se tem vindo a “consolidar” através de sucessivas alteragdes
ao seu conteudo - deve continuar a conformar o regime legal aplicavel ao
“Controlo Publico de Riqueza de Titulares de Cargos Publicos”;

b. Neste sentido — e no estrito ambito desta Lei (e ndo de alteragdes avulsas, como
proposto, através da alteragdo da LQER), entende-se que é proporcional, nos
termos dos nimeros 2 e 3 do Artigo 18.° da CRP, a restrigdo (tal como consagrada
na presente ordem juridica) ao “direito a reserva da intimidade da vida privada”
(vs “principio da transparéncia” no exercicio de cargos politicos e de altos cargos
publicos);

c. Quanto a publicidade entende-se que, a existir, a mesma deve continuar a ser da
responsabilidade do Tribunal Constitucional, entidade especialmente
incumbida do registo e depdsito das declaragbes publicas de rendimentos e de
patriménio;

d. A existir qualquer divulgacdo de dados relativos a rendimentos e patriménios de
titulares de altos cargos publicos, a mesma deve ser centralizada no sitio da
Internet daquele Tribunal;

e. No que respeita ao “registo de ofertas” — aquelas recebidas por titulares de cargos
publicos no &ambito do exercicio das suas fungbes (ou seja, “ofertas
institucionais”), considera-se que a respetiva divulgagdo publica ndo contende
com o a “tutela da reserva da vida privada” — no entanto, mais uma vez, este registo
deve ser organizado, de modo uniforme, pelo érgéo jurisdicional competente para
a gestdo deste regime — o Tribunal Constitucional;

f. Quanto a necessidade (obrigatoriedade) de publicitar as “agendas” de reunibes
institucionais dos membros dos 6rgdos de dire¢ao nos respetivos sitios da Internet,
considera-se que a mesma néo ¢ aceitavel,

g. De facto, como ja se referiu: ndo se compreende como o dever de publicitagéo da
“vida de uma entidade publica’ — ndo sendo uma entidade reguladora, como a
AMT, uma excegdo, que é feita de uma sucessd@o de reunibes, encontros e
comunicagbes, com entidades reguladas e com os demais Stakeholders e
utilizadores do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes - sendo tal diadlogo
absolutamente essencial para o devir e cumprimento da Missdo da
Instituigdo — pode contribuir para maior transparéncia e/ou accountability;
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h. Assim, considera-se que a norma constante da al. c) do novo Artigo 19.°-A do
Projeto de Lei em apreciagao ndo é aceitavel, nem do ponto de vista juridico
(n&o cumprindo com os Principios da Necessidade, nem da Proporcionalidade),
nem do ponto de vista Etico, podendo contribuir (ao contrario do desejado) para
movimentos especulativos e “captura” do Regulador Independente pela
“mediatizagdo da sua agenda e do seu trabalho quotidiano”, o qual, muitas vezes,
exige um especial dever de reserva (alias consagrado estatutariamente).

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional sobre esta matéria, no ambito do proficuo a
aberto dialogo institucional entre a Assembleia da Republica e a AMT;

Com os melhores cumprimentos. ROV 2N 0(% .
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