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Resposta ao pedido de parecer do Presidente da Comisséo Eventual para o Reforgo da
Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas sobre os Projetos de Lei n.2 595/XIlI/22 e n.2
596/XllI/22

Comentarios da ANACOM

1 - Projeto de Lei n.2 596/XIl1/2.2 (Procede a segunda alteracdo & Lei N.2 67/2013, de 28 de agosto,
que aprova a Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes com fungdes de regulacdo da
atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo)

Na generalidade e como nota prévia, considera-se que séo meritérias todas as medidas que visem o
reforgo do principio da transparéncia na atividade das Entidades Administrativas Independentes.

Anota-se, no entanto, que tal reforgo apenas se restringe, com a presente proposta, as Entidades
Administrativas Independentes abrangidas pelas disposi¢Ses da Lei Quadro das Entidades Reguladoras
(LQER)Y, sem que se encontre justificagdo no texto ora em aprego para esta exigéncia acrescida que
recai apenas sobre este conjunto especifico de entidades.

Acresce que a exposicdo de motivos apresentada?, ao referir-se exclusivamente ao sector financeiro,
ndo nos parece adequada e suficiente como fundamentag&o para uma alteragdo & LQER, uma vez que
as atividades e sectores abarcados por estas entidades abrangem muitos outros sectores que ndo,
exclusivamente, o financeiro.

Finalmente, julga-se ser de assinalar que o presente projeto é omisso quanto ao facto de a proposta
de alteragdo vir a implicar, ou ndo, a correspondente adaptacdo dos estatutos das entidades
abrangidas, nomeadamente por impulso dos préprios reguladores como previsto na Lei n.2 67/2013,
de 28 de agosto, matéria que ja se suscitou, sem resposta clara, aquando da primeira alteragio da Lei
Quadro.

Na especialidade, julga-se ser de assinalar, quanto ao proposto artigo 19.2-A, o seguinte:

* Quanto a alinea a), a informacdo relativa aos membros do Conselho de Administracdo que
agora se pretende venha a ser disponibilizada no site das entidades reguladoras (declaracdo de
rendimentos, patriménio e cargos sociais) é atualmente entregue no Tribunal Constitucional,
no prazo de 60 dias apés o inicio do exercicio de fungdes (vd. artigo 12 da Lei 4/83, de 2 de abril,
que respeita ao controle publico da riqueza dos titulares de cargos publicos), pelo que, em rigor,
se trata de informagdo que, neste momento, jé é publica.

A proposta, a ser aprovada, instituird, assim, uma dupla obrigag¢do de publicitagio dos mesmos
dados, obrigagdo essa a que ndo se encontra sujeita mais nenhuma das entidades abrangidas
pelo artigo 4.2 da Lei n.2 4/83, sem que do texto da proposta resulte aparente a fundamentaggo
ou justificacdo para esta exigéncia acrescida de transparéncia por parte das entidades
abrangidas pela LQER.

1 Aprovada pela Lein.2 67/2013, de 28 de agosto, com a redagdo dada pela Lei n.2 12/2017, de 2 de maio.
2 Que, alids, é idéntica a apresentada com o Projeto de Lei n.2 595/X11/22, apesar da diferenga de contetidos entre ambas as propostas.
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o Quanto 3 alinea b), as expressdes «vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais» sao vagas e,

sobretudo, no caso das ndo patrimoniais, imprecisas. Acresce que a aceitagdo de tais vantagens,
3 luz do ordenamento legal vigente, dificilmente n#o serd ilegal, pelo que, no minimo, se imp&e
uma clarificagdo do que se devera entender com tais expressdes.

2 - Projeto de Lei N.2 595/XIil/22 (Reforga a transparéncia e as incompatibilidades e impedimentos
dos administradores e dirigentes do Banco de Portugal)

Como nota prévia, importa assinalar que, no que diz respeito ao regime de impedimentos e
incompatibilidades, a exposi¢cdo de motivos ndo esclarece as razdes que motivaram as solugbes
legistativas especificamente propostas para o Banco de Portugal (BdP).

- Quanto ao proposto artigo 61.2-A importa referir o seguinte:

Tanto quanto se alcanga da redagdo deste artigo, aos titulares dos érgios’® e de cargos de
direcio com responsabilidades de supervisiio do BdP serd atribuida uma compensacdo de %
do vencimento mensal durante, respetivamente, dois anos (6rgdos), um ano (diregdo),
incluindo quando o seu lugar de origem seja do BdP (a contrario face ao disposto no n.2 3), ou
de seis meses (6rgdos e dire¢dio) quando o lugar de origem ndo seja do BdP.

Resulta, assim e salvo melhor leitura do constante deste artigo, que ao vencimento que

auferirdo no lugar de origem acrescera ainda, a ser aprovado o proposto, uma compensacao
mensal de % do vencimento mensal.

Comparando com o disposto no artigo 19.2 da LQER:

«2 - Depois da cessagdo do seu mandato e durante um periodo de dois anos os membros do conselho
de_administracdo ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou relagdo contratual com as empresas,
grupos de empresas ou outras entidades destinatdrias da atividade da respetiva entidade reguladora,
tendo direito no referido periodo a uma compensagéo equivalente a % do vencimento mensal.

(..)

5 - A compensagdo prevista no n.2 2 ndo é atribuida nas seguintes situagdes:

a) Se e enquanto o membro do conselho de administracGo desempenhar qualquer outra funcédo ou
atividade remunerada;

b) Quando o membro do conselho de administragdo tenha direito a pensdo de reforma_ou de
aposentacdo e opte por esta; ou

¢) Nos casos em que o mandato do membro do conselho de administragdo cesse por outro motivo que
ndo o decurso do respetivo prazo.

6 - Em caso de incumprimento do disposto nos n.** 2 e 3, o membro do conselho de administracdo fica
obrigado & devolucdo do montante equivalente a todas as remuneragdes liquidas auferidas durante o
periodo em que exerceu fungdes, bem como da totalidade das compensagées liquidas recebidas nos
termos do n.2 2, aplicado o coeficiente de atualizagdo resultante das correspondentes taxas de variagdo
média anual do indice de pregos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P..»
(sublinhados nossos).

3 Que nos termos do Artigo 26.2 da Lei Orgdnica do Banco de Portugal (Lei n.2 5/98, de 31 de janeiro) sdo o Governador, o Conselho de
Administragdo, o Conselho de Auditoria e o Conselho Consultivo.



Ou seja, enquanto nas entidades abrangidas pela Lei Quadro, a regra é que o abono de parte
do vencimento, a ex membros do Conselho de Administragdo, s6 ocorre quando os titulares,
ao sairem de fungbes ndo aufiram de outros rendimentos do trabalho ou de pensdo e cessa
quando deles auferirem, no caso do BdP auferirdo, a ser aprovado o proposto, desse abono
independentemente de disporem desses mesmos rendimentos.

Também, e ao. contrario do previsto na Lei Quadro, o incumprimento do regime de
incompatibilidades e impedimentos ndo prevé a devolugdo das compensages recebidas.

Adite-se <f|ue, no que toca aos cargos de direcdo (ou equiparados) das entidades abrangidas
pela Lei Quadro, se as incompatibilidades, impedimentos e sangdes pecuniarias em caso de
incumprimento se encontram previstas, ja o abono de % do vencimento (mesmo em caso de
inexisténcia de lugar de origem) ndo se encontra previsto para estes casos®.

Acresce que este regime se aplica a todos os titulares de cargos de diregdo (ou equiparados)®,
ao contrario do proposto para o BdP, que apenas abrange uma categoria especifica de
diretores.

Juridicamente, ndo se encontra razdo vélida para tal discrepdncia de regimes (ou para a
discrepancia do regime que se propGe para o BdP face ao aplicével aos responsaveis de outras
entidades reguladoras).

Como nota final, assinala-se ainda que, ao referir os 6rgdos do BdP, a reda¢do em causa
engloba, na atribuicdo de uma compensagdo correspondente a % do vencimento mensal, os
membros do Conselho Consultivo do BdP que, enquanto tal ndo auferem, nos termos do
disposto no n.2 3 do artigo 47.2 da Lei Orgénica do BdP, qualquer vencimento mensal (sé tém
direito ao pagamento de ajudas de custo e de senhas de presenca).

e Aprevisdo constante do seu n.2 3, onde se estipula que «O previsto nos dois pontos anteriores
aplica-se...», parece-nos confusa e desnecessdria, uma vez que o anterior n.2 2 apenas
procede a uma extensdo do regime constante do n.2 1 (aplicével aos érgdos do banco) aos
«demais cargos de dire¢do com responsabilidades de supervisGo», sem nada aditar quanto ao
regime de incompatibilidades.

Afigura-se assim mais correto e menos confuso que a remiss3o se faca apenas para o previsto
non.21.

® Refira-se ainda que, se no n.2 2 se usa a expressdo «ndmero anterior», ja no n.2 3 se usa a
expressdo «pontos anteriores». Julga-se que a forma correta serd «ndmeros anteriores».

- Quanto ao proposto artigo 63.2-A sdo replicéveis os comentérios apresentados ao artigo 19.2-A do
Projeto de Lei n.2 596/Xill/2.2.

4vern.26do artigo 32.2 da Lei Quadro.
5 Vern.2 6 do artigo 32.2 da Lei Quadro.



