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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 05| CNECP | 2017 05-01-2017

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.° 31/XIil/22

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugéo n.° 31|XIll[2? “Aprova a alterag&o ao artigo 124.° do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, adotada na Haia, em 26 de novembro de 2015"
aprovado na reunido da Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas e 04 de janeiro de 2017, com os votos favoraveis dos Deputados dos
Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e abstengdo do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

A, C—
P

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone; 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Parecer

Proposta de Resolug¢do n.2 30/XIIl/22
Proposta de Resolugdo n.2 31/XI11/22

Autora: Deputada Lara
Martinho (PS)

Aprova a alteragdo ao artigo 8.2 e outras alteragdes ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional relativas ao Crime de Agressdo, adotadas na Conferéncia de Revisio em

Kampala, de 31 de maio em 11 de junho de 2010.

Aprova a alteragdo ao artigo 124.2 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,

adotada na Haia, em 26 de novembro de 2015.
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n°1 do artigo 1972 da Constituicio da Republica
Portuguesa e do artigo 1982 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar, a 18 de novembro de 2016, a Proposta de Resolugdo n230/XIll/22 que
“Aprova a alteragdo ao artigo 8.2 e outras alterages ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional relativas ao Crime de Agressdo, adotadas na Conferéncia de Revis3o em Kampala,
de 31 de maio em 11 de junho de 2010” e a Proposta de Resolugdo n231/XIll/22 que “Aprova a
alterago ao artigo 124.2 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, adotada na Haia,
em 26 de novembro de 2015”.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 22 de novembro
de 2016, as iniciativas em aprego baixaram & Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas e, por conexdo, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para emissdo do respetivo parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Na medida em que ambas as propostas de resolugdio se referem a alteracdes ao Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, considera-se adequado proceder & sua anélise conjunta

no mesmo parecer, sem prejuizo de uma analise especifica ao objeto préprio de cada uma.

Tendo em consideracdo o seu objeto, as propostas de resolugdo aqui em apreco foram
remetidas a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que as

analisou e aprovou os respetivos pareceres, que integram o presente parecer.

Os pareceres apresentados pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias refletem o contelido das propostas de resolu¢o com rigor e detalhe, devendo, por
isso, dar-se por integralmente reproduzidos, evitando-se, desta forma, uma repeticdo da analise

formal e consequente redundéancia.

Cabe, ainda assim, e de acordo com as competéncias préprias da Comissdo de Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, proceder a uma analise substancial da matéria em

causa.
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PARTE Ill - ANALISE DAS PROPOSTAS

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado em 1998, com a assinatura do Estatuto de Roma,
tendo entrado em vigor a 1 Julho de 2002. Portugal ratificou o Estatuto de Roma em 2002, ap6s
aprovagdo para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n23/2002%, e apéds
Decreto do Presidente da Republica n22/20022, tendo depositado o instrumento de ratificagdo

a 5 de fevereiro de 2002.

Como revela o preambulo do Estatuto de Roma, a constitui¢éio do Tribunal Penal Internacional
parte da conviccdo de que “os crimes de maior gravidade que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto ndo devem ficar impunes e que a sua repressio deve ser
efetivamente assegurada através da ado¢do de medidas a nivel nacional e do refor¢o da
cooperagdo internacional”. Neste sentido, e de acordo com o artigo 52 do Estatuto de Roma, a
competéncia do Tribunal versa sobre “os crimes mais graves que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto”, nomeadamente, os crimes de genocidio (artigo 62), os crimes

contra a Humanidade (artigo 72), os crimes de guerra (artigo 82) e o crime de agresso.

Apesar do crime de agressdo ser elencado entre os crimes sob a jurisdicdo do TPI, n3o se
conseguiu proceder a sua defini¢do na altura da aprovacgdo do Estatuto de Roma, devido as
dificuldades inerentes a uma tal definigdo, nomeadamente o facto de ser necessério articular
elementos objetivos, isto é, a maior clareza e certeza juridica possivel — sendo compativel, ao
mesmo tempo, com as jurisdicdes nacionais — com elementos subjetivos, ou seja, a importancia
de considerar cada caso particular a luz de todas as suas circunstancias, como, de resto, alerta a
Resolugdo n2 3314 (XXIX) da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, de 14 de dezembro de 1974,

relativa a definicfo de agressdo?.

Os Estados Partes decidiram, assim, adiar a decisdo sobre a definicdo, que foi alcancada na

Conferéncia de Revisdo de Kampala, realizada em 2010. O crime de agressdo definido em

! Resolucdo da Assembleia da Republica n23/2002 que “Aprova, para ratificagdo, o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, aberto a assinatura dos Estados em Roma, em 17 de Julho de
1998".

2 Decreto do Presidente da Republica n22/2002 de 18 de janeiro.
3 Resolugdo n? 3314 (XXIX) da Assembleia Geral das NacGes Unidas, de 14 de dezembro de 1974,
“Definigdo de Agressdo”.
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Kampala inspira-se, em grande medida, na defini¢cdo dada pela Resolu¢io da Assembleia Geral
da ONU, ja aqui referida. Assim, a defini¢do geral de crime de agressdo, que agora se adita ao
Estatuto no artigo 82, consiste no “planeamento, preparagio, desencadeamento ou a
execugdo por uma pessoa que se encontre em posi¢do de controlar ou conduzir de forma
efetiva a agcdo politica ou militar de um Estado de um ato de agressio que, pelo seu caracter,
pela sua gravidade e dimensdo, constitui uma violagio manifesta da Carta das Na¢des Unidas”.
Neste sentido, um ato de agressdo é entendido como “o uso da for¢a armada por um Estado
contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado, ou de

qualquer outra forma incompativel com a Carta das Nagdes Unidas”.

No que respeita a jurisdicdo em relagdo ao crime de agressdo, que consta do artigo 159,
sublinha-se que o TPI sé a poderd exercer ap6s um ano de ratificacdo das alteracdes por, pelo
menos, 30 Estados partes. A data da elaboracdo do presente parecer, 32 Estados ja teriam
ratificado as alteragSes®, entre eles 17 Estados-Membros da UES. No entanto, o n23 do artigo
152 prevé que a jurisdigdo do TPI sobre o crime de agressdo esteja sob reserva de uma decisdo
a ser tomada apds 1 de janeiro de 2017 por dois tercos da Assembleia dos Estados Partes.
Importa ainda sublinhar que a jurisdi¢do do TPI ndo é exercida sob os Estados que n3o s3o partes
do Estatuto de Roma, nem sobre nacionais desse Estado nem quando o crime é cometido no

seu territorio (n2 5).

A Conferéncia de Revisdo de Kampala procedeu ainda a alteracdes ao artigo 82 relativo aos
crimes de guerra, de forma a alargar o elenco de atos que constituem crimes praticados em

conflitos armados que n3o tém carécter internacional.

Em novembro de 2015, na Assembleia de Estados Partes, foi ainda aprovada uma alteragdo ao
Estatuto de Roma no sentido de eliminar o artigo 1249. Este artigo previa a possibilidade de um
Estado Parte declarar a ndo-aceitagdo da jurisdigdo do TPI relativamente ao crime de guerra no

seu territério ou por um seu nacional durante 7 anos. A proposta de resolu¢do n231/XI11/22,

4 United Nations Treaty Collection (consultado em 27 dezembro 2016).
5 Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre Crodcia, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Finlandia,
Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Republica Checa.
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apresentada pelo Governo, tem por objetivo aprovar esta alteragdo, referindo que a data da

entrada em vigor do Estatuto Portugal ndo apresentou esta declaragdo.

Esta alteracdo s6 poderd entrar em vigor um ano ap6s 109 Estados Partes procederem a sua
ratificacdo. A data da elaboragdo do presente parecer, apenas 3 Estados Partes teriam ratificado

esta alteragdo®.

Parte IV — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

As alteragbes que agora se aprovam ao Estatuto de Roma constituem um passo importante no
desenvolvimento da atuacdo do Tribunal Penal Internacional no que respeita a jurisdi¢do sobre
crimes de maior gravidade que afetam a comunidade internacional, e nessa medida devem ser

acolhidas de forma positiva pela Assembleia da Republica.

De facto, e como refere a Resolugdo do Parlamento Europeu de 17 de julho de 20147, a
possibilidade de jurisdi¢do sobre o crime de agressdo significa que o TPI estd em melhores
condi¢Bes para contribuir para “o Estado de direito a nivel internacional, bem como para a paz
e seguranga globais”, na medida em que podera contribuir para pér fim a impunidade dos
autores do crime de agressdo, proteger os direitos humanos e ainda “proteger o direito a vida
dos combatentes ilegitimamente enviados para a guerra e dos combatentes do Estado objeto

de ataque”.

No entanto, é importante também sublinhar, em consonéncia com a Resolugdo da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa®, que o TPl é constituido com base no principio da
complementaridade, sendo, por isso, da maior importancia que os regimes juridicos nacionais

dos Estados Parte prevejam e englobem os crimes definidos no Estatuto de Roma, bem como os

6 United Nations Treaty Collection: ratificaram até a data Eslovdquia, Finlandia e Noruega
(consultado em 27 dezembro 2016).

7 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 17 de julho de 2014, sobre o crime de agressdo
(2014/2724 (RSP)).

8 Resolution 2134 (2016) 12 October 2016, “Co-operation with the International Criminal Court:
towards a concrete and expanded commitment”.
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principios legais nele estipulados, de forma que a atuagdo do TPI se limite a circunstancias de

ultimo recurso.

Ao mesmo tempo que o TPI vé alargadas as suas competéncias, quer na criminalizagdo de certas
armas em conflitos armados n3o internacionais considerados crimes de guerra, quer
introduzindo a definicdo de crimes de agressdo tendo jurisdicdo sobre este tipo de crime,
recorde-se que em 2016 existiu o primeiro veredicto a afirmar a destruicdo de patriménio
cultural como um crime de guerra, tendo sido condenado a 9 anos de prisdo o jihadista maliano
que destruiu monumentos classificados de Tombuctu, o TPl vé também a sua autoridade posta
em causa, com acusagdes de aplicar critérios duplos, de falta de recursos para desenvolver o seu
trabalho, e a sua prépria existéncia tem sido desafiada por um nimero de paises Africanos.
Desde que entrou em vigor, a Procuradoria do TP! abriu investigagdes sobre 10 casos®, e estd
atualmente a conduzir exames preliminares sobre outras 10 situa¢des!®. Tendo em conta que a
maioria dos casos sob investigagdo se referem a paises africanos, tém surgido, nos ultimos
tempos, vozes muito criticas tanto da imparcialidade do TPl como da sua eficacia por parte de
paises africanos, tendo mesmo alguns Estados decidido abandonar o TPI, como é o caso da Africa
do Sul, do Burundi e da Gdmbia. Porém, nos ultimos meses, também as Filipinas demonstraram
inten¢do de abandonar a jurisdicdo do TP], e a Federagdo Russa decidiu retirar a sua assinatura
do Estatuto de Roma, o que ndo equivale a um verdadeiro abandono do TPI, uma vez que a
Rassia nunca chegou a ratificar o Estatuto, mas ndo deixa de ser um sinal negativo de
desconfianga na capacidade de instituicdes internacionais — e do principio da partilha de
responsabilidade — em responderem as situacGes de conflito através da investigacdo e punigdo

de crimes graves ao nivel internacional.

O TP! tem de lidar com um conjunto de desafios externos, como a falta de universalidade do
Estatuto de Roma, a sua implementacdo nacional, a necessidade de maior cooperagdo dos

Estados e o apoio politico para manter a sua integridade e legitimidade. Na verdade, se o TPI

% International Criminal Court, Situations under Investigation: RepUblica Centro Africana (com
dois casos), Costa do Marfim, Darfur no Suddo, RD Congo, Geédrgia, Quénia, Libia, Mali e Uganda.
(consultado em 27 de dezembro 2016).

10 |nternational Criminal Court, Preliminary Examinations: Afeganistdo, Burundi, Colémbia,
Gabdo, Guiné, Iraque/Reino Unido, Nigéria, Palestina, Ucrania e sobre navios registados das Comores,
Grécia e Camboja (consultado em 27 de dezembro 2016).
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nao for capaz de se fazer valer na ordem internacional enquanto instdncia independente,
abrangente e eficaz, a sua credibilidade continuara fragilizada, e mais Estados poderdo vir a
abandonar a sua jurisdicdo. Para que tal ndo acontega é necessdrio, antes de mais, que os
proprios Estados Partes considerem e respeitem a jurisdigdo do TPl e o seu compromisso em
assumi-la como também sua, agindo em conformidade com o Estatuto de Roma. Numa altura
em que cresce a desconfianga global em instancias internacionais pela percecdo de ingeréncia

na soberania dos Estados, a sobrevivéncia do TPl podera estar mesmo em causa.

No nosso entender, importa, sobretudo, nesta, como noutras organizagdes internacionais,
afirmar a soberania nacional como o espaco politico que melhor permite a articulagdio entre a
esfera e os assuntos de importancia internacional, com as questdes e interesses mais prementes
do povo que representam. N3o se trata de abandonar ou desrespeitar instancias supranacionais,
mas de nelas participar com sentido de responsabilidade e compromisso com as comunidades

gue os Estados representam.

PARTE V - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 18 de novembro de 2016, a Proposta de
Resolugdo n230/XI11/22 que “Aprova a alteragdo ao artigo 8.2 e outras alteracdes ao Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional relativas ao Crime de Agresséo, adotadas na Conferéncia
de Revisdo em Kampala, de 31 de maio em 11 de junho de 2010”, e a Proposta de Resolugdo
n231/X111/22 que “Aprova a altera¢do ao artigo 124.2 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional, adotada na Haia, em 26 de novembro de 2015”.

Ambas as Propostas de Resolugdo tém por finalidade aprovar alteragdes ao Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, em particular a adigio da defini¢do de crime de agressdo, o
aditamento de novos atos que podem constituir crimes de guerra, e a eliminagdo do artigo 242
relativo a possibilidade de os Estados declararem a n&o aplica¢3o da jurisdigio do TPI durante 7

anos apos a ratificagdo.

A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da proposta de resolugdo, sendo de parecer

que esta em condigdes de ser votada no Plenario da Assembleia da Republica.
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Paldcio de S. Bento, 4 de janeiro de 2017.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
/'/\\ _
””_’) — . 9_/ ‘L,{,/——/-,/
/Zﬂ/\-‘\' b/hj\ -L\"\~ LW' - . "/L
{Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

V/ Ref® Of. n.° 144/CNECP/2016
Oficio n.° 825/XI11/1." - CACDLG/2016 Data: 07-12-2016
NU: 562960

ASSUNTO: Propostas de Resolucdo n.’s 30/XII1/2.* e 3U/XIIL2.* (GOV).

Em resposta ao solicitado pela Comissfio a que V. Ex.* preside, junto envio os
)Y P q p J

pareceres relativos 4 Proposta de Resolucio n.° 30/X111/2.* (GOV) - Aprova a alteragio ao

artigo 8.° e outras alteragdes ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

relativas ao Crime de Agressdo, adotadas na Conferéncia de RevisGo em Kampala, de 31 de

maio em 11 de junho de 2010, e & Proposta de Resolugdo n.° 31/XII/2.* (GOV) ~ Aprova a

alteracdo ao artigo 124.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, adotada na
Haia, em 26 de novembro de 2015; que foram aprovados com os votos favoraveis do PSD,
do P'S, do CDS-PP, do BE e a abstengio do PCP, verificando-se a auséncia do PEV, na
reunido de 7 de dezembro de 2016 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

e o

(Baéelar de Vasconcelos)

Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Palicio de Sido Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1ICACDLG(@.ar.parlamento.pt
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PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 30/XIII/22 (GOV) -
APROVA A ALTERACAO AO ARTIGO 8.° E OUTRAS ALTERACOES
AO ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL RELATIVAS AO CRIME DE AGRESSAO,
ADOTADAS NA CONFERENCIA DE REVISAO EM KAMPALA, DE
31 DE MAIO EM 11 DE JUNHO DE 2010.

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo aprovou, em 1 de setembro de 2016, a Proposta de
Resolucgiio n.° 30/XIII/22 — “Aprova a altera¢io ao artigo 8.2 e outras
alteracdes ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional relativas ao
Crime de Agressdo, adotadas na Conferéncia de Revisdo em Kampala, de 31 de

maio em 11 de junho de 2010”.

Esta apresentacio foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.°
1 do artigo 197.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Repfiblica, reunindo os requisitos formais previstos

no artigo 124.° desse mesmo Regimento.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica,
datado de 22 de novembro de 2016, a referida proposta baixou & Comissio de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, em conexio com a Comissio
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do

respetivo parecer.

Por oficio de 23 de novembro, o Senhor Presidente da Comissdo de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considerando que do teor da
proposta em apreco “consta matéria contida na esfera de competéncias
especificamente atribuidas” 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, vem, ao abrigo do disposto na alinea d) do n° 1 do artigo
16° do Regimento, convidar esta Comissdo a pronunciar-se sobre esta iniciativa

do Governo.

I b) Descricéio suméria da proposta do Governo

A Proposta de Resolucdo n.° 30/XI1I/22, apresentada pelo Governo, visa
aprovar a alteracdo ao artigo 8° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional e, bem assim, as alteracdes ao mesmo Estatuto relativas a definicdo
do crime de agressdo e das condigbes do exercicio da jurisdicio sobre o mesmo

por aquele tribunal internacional, adotadas em Haia em 26 de novembro de 2015.

Na exposicéo de motivos, o Governo recorda que “o crime de agressdo foi
elencado, no Estatuto de Roma, como um dos crimes da competéncia do
Tribunal Penal Internacional Penal. No entanto, néo tendo possivel chegar-se,
em 1998, a um acordo quanto a definicdo deste crime, das condigoes de
Jjurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional sobre mesmo, bem como outros
aspetos técnicos, os Estados Partes decidiram que estas matérias seriam

acordadas em data posterior.”
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Foi esse acordo que foi alcancado na Conferéncia de Reviséo, realizada em
Kampala, de 31 de maio a 11 de junho de 2010. Os Estados Partes no Estatuto de
Roma alcancaram nessa ocasifo um entendimento sobre a definigdo do crime e
sobre a definicio das condigdes do exercicio da jurisdi¢io do Tribunal Penal
Internacional em casos submetidos quer por Estados quer pelo Procurador do
Tribunal quer ainda pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Essas
matérias passam a constar dos artigos 8° bis (defini¢io do crime de agressao),
15° bis (exercicio da jurisdi¢io em relacdo ao crime de agressdo — denincia
efetuada por um Estado, agindo por sua propria iniciativa) e 15° ter (exercicio da
jurisdicdo em relagdo ao crime de agressio — reenvio pelo Conselho de

Seguranca).

Na mesma Conferéncia de Revisdo de 2010 foi igualmente acordado entre
os Estados Partes no Estatuto de Roma alterar a redacdo do artigo 8°, sobre a
definicio de crime de guerra, no sentido de uniformizar as regras relativas a
situacbes de conflitos armados néo internacionais com as de conflitos armados
internacionais. Seguindo a exposigio de motivos da Proposta de Resolugdo
governamental, “por esta via ampliou-se, pois, a jurisdigdo do Tribunal Penal
Internacional a crimes praticados em conflitos armados que ndo tém cardacter
internacional, em que se usa veneno ou armas envenenadas, gases asfixiantes,
téxicos ou similares ou qualqugr liquido, material ou dispositivo andlogo; e
balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do corpo humano(tais
como balas de revestimento duro que ndo cobre totalmente o interior ou possui

incisoes).”

A iniciativa governamental agora em apreco visa, assim, incorporar no
Estatuto que foi aprovado para ratificacio pela Resolugdo n°® 3/2002 da
Assembleia da Repiblica e ratificado pelo Decreto do Presidente da Reptblica n°®
2/2002, de 18 de janeiro, as alteragoes adotadas no dmbito da Conferéncia de

Revisdo do Estatuto de Roma realizada em 2010, nas duas matérias referidas.
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PARTE II - CONCLUSOES

1. O Governo aprovou, em 1 de setembro de 2016, a Proposta de Resolucéo
n.° 31/XIII/23, que “Aprova a alteragio ao artigo 8.° e outras alteracoes
ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional relativas ao Crime
de Agressdo, adotadas na Conferéncia de Revisio em Kampala, de 31 de

maio em 11 de junho de 2010”.

2. Esta Proposta de Resolugfo visa incorporar no Estatuto de Roma que foi
aprovado para ratificagio pela Resolucio n® 3/2002 da Assembleia da
Republica e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republican® 2/2002,
de 18 de janeiro, as alteracdes adotadas pela referida Conferéncia de
Reviséo, e que se materializam na alteracdo da redacdo do artigo 8°
(definicdo de crime de guerra) e no aditamento dos artigos artigos 8° bis
(definicdo do crime de agressao), 15° bis (exercicio da jurisdicdo em
relacdo ao crime de agressdo — dentincia efetuada por um Estado, agindo
por sua propria iniciativa) e 15° ter (exercicio da jurisdicdo em relacio ao

crime de agressdo — reenvio pelo Conselho de Seguranca).

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Resolucdo n®
30/X11I/22, do Governo, retine os requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutida e votada em Plen4rio.

Palécio de S. Bento, 2 de dezembro de 2016

O Deputado Relator _ O Presidente da Comissio

b L Bems AR

(José Manuel Pureza) (Bacelar de Vasconcelos)
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PARECER

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 31/XIII/22 (GOV) -
APROVA A ALTERACAO AO ARTIGO 124.° DO ESTATUTO DE
ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, ADOTADA NA
HAIA, EM 26 DE NOVEMBRO DE 2015.

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

O Governo aprovou, em 1 de setembro de 2016, a Proposta de
Resolucio n.° 31/XIII/22 — “Aprovaa alteragdo ao artigo 124.° do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, adotada na Haia, em 26 de novembro de

2015".

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.°
1 do artigo 197.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Reptblica, reunindo os requisitos formais previstos

no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica,
datado de 22 de novembro de 2016, a referida proposta baixou a Comissdo de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, em conexio com a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do

respetivo parecer.
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Por oficio de 23 de novembro, o Senhor Presidente da Comissao de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considerando que do teor da
proposta em apreco “consta matéria contida na esfera de competéncias
especificamente atribuidas” 3 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, vem, ao abrigo do disposto na alinea d) do n° 1 do artigo
16° do Regimento, convidar esta Comissio a pronunciar-se sobre esta iniciativa

do Governo.

I'b) Descri¢éio sumaria da proposta do Governo

A Proposta de Resolugdo n.° 31/XIII/23, apresentada pelo Governo, visa
aprovar a alteracdo ao artigo 124° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, adotada em Haia em 26 de novembro de 2015.

Na exposic¢do de motivos, o0 Governo salienta que ‘o Estatuto de Roma contém,
no seu artigo 124.°, uma disposicdo transitéria ao abrigo da qual se prevé a
possibilidade de um Estado que se torne Parte no Estatuto declarar que, durante
um periodo de sete anos a contar da data da entrada em vigor do Estatuto no
seu territério, ndo aceitard a competéncia do Tribunal relativamente aos crimes
de guerra, sendo que tal declaragéo pode ser retirada a qualquer momento. O
Estado Portugués ndo apresentou tal declaragdo e, visto que é Parte no Estatuto
de Roma desde 2002, jG nédo goza desta possibilidade.”

E logo acrescenta que “na parte final deste artigo 24.°, determina-se o seu
reexame durante a conferéncia de revisdo a ser convocada sete anos apoés a
entrada em vigor do Estatuto de Roma para rever o mesmo, nos termos do n.°
1do artigo 123.9.” Ora, informa a exposi¢do de motivos, “em 2010, teve lugar, em
Kampala, a Conferéncia de Reviséo do Estatuto de Roma, no decurso da qual
foi adotada uma Resolugio relativa a revisdo do artigo 124.°.
Consequentemente, em 2015, no ambito da 14.2 Sessdo da Assembleia de
Estados Partes, foi adotada uma alteracdo ao Estatuto de Roma que se

materializa na eliminagéo do artigo 124.°.”
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A iniciativa governamental agora em aprego visa, assim, incorporar no Estatuto
que foi aprovado para ratificagéo pela Resolugdo n® 3/2002 da Assembleia da
Repiblica e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n® 2/2002, de 18
de janeiro, a alteragiio adotada pela Assembleia dos Estados Partes em 26 de

novembro de 2015, que se materializa na eliminacdo do respetivo artigo 124°.
PARTE II - CONCLUSOES

1. O Governo aprovou, em 1 de setembro de 2016, a Proposta de Resolucgéo
n.0 31/XIII/22, que “Aprova a alteragdo ao artigo 124.° do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, adotada na Haia, em 26 de
novembro de 2015”.

2. Esta Proposta de Resolucdo visa incorporar no Estatuto de Roma que foi
aprovado para ratificacdo pela Resolugdo n° 3/2002 da Assembleia da
Repiblica e ratificado pelo Decreto do Presidente da Repiblica n® 2/2002,
de 18 de janeiro, a alteracdo adotada pela Assembleia dos Estados Partes
em 26 de novembro de 2015, que se materializa na eliminacio do respetivo

artigo 124°.

3. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Resolugdo n°®
31/X11I/22, do Governo, refine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutida e votada em Plenério.

Palacio de S. Bento, 2 de dezembro de 2016
O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(José Manuel Pureza) (Bacelar de Vasconcelos)






