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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.°69 | COM | 2016 08-06-2016

Assunto: Envio de Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n.° 7/XH/12

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugdo n.° 7XIll/1?, que “Aprova a Convengéo entre a Republica
Portuguesa e a Republica da Costa do Marfim para Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em
Lisboa em 17 de margo de 2015", aprovado na reuniéo da Comissao, de 8 de junho de
2016, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS
e CDS/PP, voto contra do BE e auséncia do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

e

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Parecer
Autor: Deputado Hugo Costa

Proposta de Resolugdo n27/Xlil/1 (PS)

Aprova a Convengdo entre a Republica Portuguesa e a Republica da Costa do Marfim para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Lisboa em 17 de margo de 2015
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n2l do artigo 197¢ da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 1982 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar, a 5 de maio de 2016, a Proposta de Resolugdo n1/Xlll/1 que “Aprova a
Convencio entre a Republica Portuguesa e a Republica da Costa do Marfim para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada
em Lisboa em 17 de margo de 2015.”

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 10 de maio
2016, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, para elaboragdo de respetivo Parecer em razio de ser matéria da sua
competéncia, tendo sido nomeado, na reunido de dia 17 de maio 2016, o Sr. Deputado Hugo

Costa como autor do presente Parecer.

PARTE il - CONSIDERANDOS
1. Ambito e objeto da iniciativa

Portugal e a Costa do Marfim assinaram a 17 de marco de 2015 a Convengdo para Evitar a

Dupla Tributagdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento.

Tal como menciona o titulo da referida Convengdio, esta tem por objetivo eliminar a dupla
tributacdo nas vdrias categorias de rendimentos auferidos por residentes de qualquer um dos

dois Estados e prevenir a evasdo e fraude fiscais.

De acordo com os fundamentos apresentados na Proposta de Resoluggo, a assinatura desta
Convengcdo é um importante contributo para a criagdo de um enquadramento fiscal estdvel e
transparente favoravel ao desenvolvimento das relagdes econdmicas, tanto no dmbito das
trocas comerciais e da prestacdo de servicos, como no fluxo de investimento e a livre

circulagdo de pessoas, capitais e tecnologias.
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2. Anilise da Convengdo

A Conven¢do aplica-se a pessoas residentes de um ou de ambos os Estados partes da
Convencdo. (art. 19). Aplica-se, nomeadamente, a todos os impostos sobre o rendimento

exigidos por um dos Estados ou pelas suas subdivisSes administrativas (art. 22, n21),

Concretamente, os impostos a que se aplica a Convengdo sdo o IRS, IRC e as Derramas, da
parte de Portugal (art. 22 n°3 a)), e o conjunto de impostos incluidos na definigdo “imposto
costa-marfinense” (art. 22 ne3 b)); e, sem prejuizo de impostos de idéntica natureza entrarem

em vigor em data posterior ao da assinatura da Convengdo. (art. 22 n24),

No artigo relativo as defini¢des (art. 32), trata-se de clarificar os limites da aplica¢do geogréfica
da Convengdo ao territério da Costa do Marfim e de Portugal. Clarificam-se ainda os seguintes
termos: “Estado Contratante”; “imposto”; “pessoa”; “sociedade”; “empresa de um Estado
Contratante”; “tréfego internacional”; “nacional”. Por fim, esclarece-se que “autoridade
competente” designa o Ministro das Financas e Diretor-Geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira ou seus representantes autorizados em Portugal e o ministro responséavel pelo

Orgamento ou o seu representante autorizado na Costa do Marfim.

Ainda para efeitos de clarificacio de defini¢cSes, estabelece-se no art. 42 que, quando uma
pessoa for residente de ambos os Estados Contratantes, dever-se-3 atentar ao seu domicilio; &

sua residéncia, ao local de direg3o ou a outro critério semelhante.

O art. 52 introduz o que se entende por “estabelecimento estavel”: um local de dire¢do; uma
sucursal; um escritério; uma fabrica; uma oficina e qualquer local de extracdo de recursos
naturais; um local de venda; um armazém; uma empresa prestadora de servicos para
prospecdo, extragdo ou exploracdo de éleos minerais em periodos superiores a um més por
periodo de 12 meses. Ainda no mesmo artigo, procede-se a especificacio das atividades
compreendidas e ndo compreendidas na expressdo “estabelecimento estével”, bem como de
demais situa¢des relacionadas com a representacdo, intermédio e controlo de

“estabelecimento estavel” em ambos os Estados Contratantes.
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No que respeita a tributaciio de rendimentos, estipula a Convengdo que os rendimentos de
bens imobilidrios situados no Estado Contratante que ndo o da residéncia poderdo ser

tributados nesse outro Estado (art. 62).

Relativamente aos lucros das empresas (art. 72), é em primeiro lugar definido que, caso uma
empresa de um Estado Contratante possua um estabelecimento estdvel no outro Estado
contratante, os lucros poderdo ser tributados no nesse outro Estado mas apenas “na medida
em que seja imputdveis a esse estabelecimento estavel”. Em segundo lugar, determina-se que
os lucros imputdveis a um estabelecimento estdvel num Estado Contratante de uma empresa
do outro Estado Contratante sé-lo-30 como se se tratasse de uma empresa “distinta e
separada que exercesse as mesmas atividades ou similares, nas mesmas condicbes ou
similares, e tratasse com absoluta independéncia com a empresa de que é estabelecimento
estavel”. Em terceiro lugar, para efeitos de determinagdo de lucro ndo serdo deduzidés as
importancias pagas e faturadas por esse estabelecimento estivel & sede da empresa ou a |
qualquer um dos seus outros estabelecimentos estaveis. De igual forma n3o serdo imputados

lucros & compra de bens ou mercadorias pelo estabelecimento estavel a empresa.

O art. 82 estipula que, no caso de transpdrte maritimo e aéreo internacional, a tributagdo
recaird apenas no Estado Contratante onde estiver situada a dire¢do efetiva da empresa de
transporte ou, no caso da diregdo se localizar a bordo, no porto onde estiver registado ou, em
n3o havendo porto de registo, no Estado onde o explorador do transporte resida. Acrescenta-

se

O art. 92 define as condicdes sob as quais os lucros sdo imputdveis no caso de empresas

associadas.

No que respeita aos dividendos (art. 102), define a Convencao que “os dividendos pagos por
uma sociedade residente de um Estado Contratante a um residente do outro Estado podem
ser tributados nesse outro Estado”. Define ainda que esses dividendos poderdo ser igualmente
tributados no Estado Contratante onde reside a sociedade, desde que a tributagdo ndo exceda

os 10% do montante bruto dos dividendos na generalidade dos casos.
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As disposi¢bes anteriores ndo se aplicam quando o beneficidrio, residente num outro Estado
Contratante, exercer atividade ou profissio independente no Estado Contratante onde reside
a sociedade que paga os dividendos. Mais se define que ndo podera ser exigida tributacdo
sobre os lucros auferidos no outro Estado Contratante que o da residéncia da sociedade, por
esse outro Estado Contratante, exceto quando os dividendos sejam pagos a um residente
desse Estado ou quando a participacio da sociedade esteja efetivamente ligada a um

estabelecimento estdvel situado nesse Estado.

Relativamente aos juros (art. 112), aplicam-se as mesmas disposi¢bes que aos dividendos.
Neste artigo refere-se também que os rendimentos s podem ser tributados no Estado
Contratante do qual o beneficidrio ¢ residente, quando esse beneficidrio for o Estado e

respetivas subdivisGes politicas e administrativas. -~

No art. 122, relativo as royalties, aplicam-se disposi¢ces semelhantes aos artigos anteriores,
com a ressalva de que o méximo de tributagio, quando o beneficisrio for residente de um

outro Estado que n&o o da proveniéncia dos rendimentos, se fixa nos 5%.

No art. 139, relativo as mais-valias, estibula-se que as mais-valias auferidas por um residente
de um Estado por alienagdo de bens imobilidrios no outro Estado podem ser tributadas nesse
outro Estado. E também definido'que quando os ganhos da alienagdo de partes de capital
retiram mais de 50% do respetivo valor de bens imobilidrios num outro Estado Contratante,

esses podem ser ali tributados.

A tributacdo sobre os rendimentos decorrentes do exercicio de profissGes independentes (art.

149) s6 pode ocorrer no Estado em que a profissdo é exercida, exceto quando:

a) O residente tiver instalagdo fixa pafa exercicio da atividade no outro Estado, sendo que
apenas os rendimentos imputaveis a essa instalac3o serdo tributados.
b) O residente permanecer no outro Estado Contratante por mais de 183 por ano, sendo

que serdo ai tributados os rendimentos do exercicio de atividade.

No que respeita as profissdes dependentes, (art. 152) define a Convengdo que os rendimentos

s6 podem ser tributados no Estado de residéncia, exceto quando o emprego seja exercido no
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outro Estado Contratante, caso em que poderdo ai ser tributados. Sem prejuizo desta
disposicdo, quando o residente exerce atividade no outro Estado Contratante, a tributa¢do

cabe exclusivamente ao Estado de residéncia quando:

a) O beneficidrio permanecer mais de 183 dias num ano;
b) As remuneragdes forem pagas por entidade patronal ndo residente do outro Estado;
c) As remuneragdes forem pagas por um estabelecimento estdvel que a entidade

patronal tenha o outro Estado.

Os artigos 162 ao 222 estipulam as regras de tributagdo relativas as varias situagdes
profissionais e sociais (percentagens de membros de conselhos, artistas e desportistas,
pensBes, remuneragles publicas, professores e investigadores, estudantes, estagidrios e

aprendizes, e outros rendimentos).

O art. 232 define os métodos de eliminagio da dupla tributacdo. Assim a tributagdo serd
deduzida, pelo Estado onde reside o beneficiario, em importancia igual ao imposto sobre o
rendimento pago no outro Estado. Da mesma forma, quando houver isengdo tributaria, o
Estado poderd ter em conta, quando calcular o restante rendimento do residente, esses

rendimentos isentos.

O art. 242 define-se, de acordo com o principio da ndo discriminagdo, que nenhum nacional de
um dos Estados Contratantes serd sujeito a nenhuma tributagdo mais gravosa num outro

Estado Contratante do que a que é aplicada aos nacionais desse mesmo Estado.

No art. 259 ficam estipuladas as condigdes em que se pode submeter uma queixa sobre

tributagdo ndo conforme a Convencao.

Ambos os Estados definem na Convengéo‘ as condicbes e procedimentos de troca de

informacBes para efeitos das disposicdes nelas constantes (art. 269).

No art. 27¢ fica definido o Ambito de utilizac3o e transferéncia de dados pessoas, que devem
ser recolhidos para os fins indicados na Convencéo e ndo exceder esses mesmos fins. Mais se
estipula que os dados obtidos ndo podem ser transferidos para uma entidade terceira sem

autorizacdo do Estado Contratante e de acordo com legislag3o aplicavel.
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Inclui o art. 282 disposigdes relativas 3 assisténcia mitua em matéria de cobranga de impostos.

A salvaguarda relativa aos membros de miss@es diplomdticas e postos consulares encontra-se

no art. 299,

O direito aos beneficios da Convencgéo (art. 302) definem que as disposicbes da mesma n3o
impedem a aplicagio no plano interno de medidas anti-abuso, que os beneficios dela
decorrentes n3o serdo aplicados a pessoa que ndo seja o mesmo beneficidrio dos

rendimentos.

A entrada em vigor da Conveng3o fica condicionada 3 concluséo das formalidades legislativas
necessdrias em cada Estado, e acontecers trinta dias depois da data da rece¢do da ultima

notificagdio de cumprimentos dos requisitos formais (art. 319).

Finalmente o art. 322 define as condi¢Bes de vigéncia e dentncia da Convencdo, e o art. 33°
indica que o estado Contratante onde a Convengdo for assinada, neste caso Portugal, devera

transmiti-la ao Secretariado das Nacées Unidas para que seja registada.

PARTE ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 5 de maio de 2016, a Proposta de
Resolucdo n7/XIIl/1 que “Aprova a Convencdo entre a Republica Portuguesa e a

Republica da Costa do Marfim para Evitar a Dupla Tributac&o e Prevenir a Evas3o Fiscal
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em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, em 17 de marco de

2015.”

2. A Convencdo visa eliminar a dupla tributagdo nas diferentes categorias de
rendimentos, e evitar a evasao fiscal.

3. A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugdo, sendo de

Parecer que estd em condigBes de ser votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 8 de junho de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

o O e

(Hugo Costa) (Sérgio Sousa Pinto)
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