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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 98| CNECP | 2016 20-07-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n.° 10XI11/12

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugdo n.° 03/XIlI/12, que “Aprova o Acordo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha relativo a Cooperagdo no dominio da Defesa,
assinado em Baiona, em 22 de junho de 2015”, aprovado na reunido da Comissao, de
19 de julho de 2016, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos
Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio
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(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento pt
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Pa recer Autor: Filipe Lobo D’Avila

Proposta de Resolugdo n.2 10/XI111 (1.2)

Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha relativo & Cooperagéo no
dominio da Defesa, assinado em Baiona, em 22 de junho de 2015
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 5 de maio de 2016, a Proposta de Resolucdo n.2
10/X111/12 que visa aprovar o “Acordo entre a Republica e o Reino de Espanha relativo & Cooperacdo

no dominio da Defesa”, assinado em Baiona, no dia 22 de junho de 2015.

Esta apresentagdo foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da

Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa vertente

baixou, para emissdo do respetivo parecer, a Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas.

2. Analise da Iniciativa

1. A presente proposta de resolu¢do aprova o referido acordo, cujo objetivo principal consiste
em atualizar e promover o normativo juridico que regula a cooperagdo na érea da defesa

com o Reino de Espanha.

2. Nos termos do acordo, ficou estabelecido que a cooperagdo entre as Partes serd

desenvolvida num conjunto largo de areas, entre as quais destacam-se as seguintes:

i.  Avaliagdo de possibilidades para partilha de capacidades, através de iniciativas
criadas no ambito da UE e da NATO;
ii.  Reforgo da participagdo conjunta em atividades no dmbito da PCSD, nomeadamente
nos Battlegroups da UE;
iii.  Realizagdo de exercicios militares;
iv.  Desenvolvimento de a¢des de cooperagdo no ambito de seguranga maritima;

v.  Refor¢o das capacidades partilhadas em matéria de telecomunica¢des militares;



3. As formas de cooperagdo no dominio da Defesa constituem um refor¢o do quadro de
cooperagdo previsto na estrutura do Conselho Luso-Espanhol de Seguranca e Defesa,

possibilitando as Partes realizarem varias iniciativas conjuntas, designadamente:

a. Reunides e encontros entre delegacdes dos Ministérios da Defesa sobre
assuntos de interesse mutuo no dominio da defesa e da seguranga, quer no
guadro bilateral, quer multilateral;

b. Organizacdo conjunta de cursos, médulos e outros programas académicos e
outros centros de ensino no ambito da Seguran¢a e Defesa, nacionais e
internacionais;

¢. Encontros de peritos nas areas identificadas na alinea anterior;

d. Intercdmbio de conferencistas e alunos de institutos militares e de Defesa
vocacionados, especialmente para o ensino;

e. Visitas, estagios, intercimbios e estadias.

4. O Acordo estipula ainda normas relativas a assuntos administrativos e financeiros, a servicos
médicos, a aplicagdo de elementos juridicos que evitem a dupla tributagdo, a protecgdo de

informacdo classificada, as responsabilidades internacionais e a solugdo de controvérsias.

5. O Acordo entra em vigor 30 dias apds a data de recepgdo da dltima notificagdo pelas Partes,
por escrito e por via diplomatica, certificando que foram cumpridos os respetivos requisitos
de Direito interno necessarios para o efeito e revogando o Protocolo de Cooperacdo entre o
Ministério da Defesa Nacional da Republica Portuguesa e o Ministério da Defesa do Reino de

Espanha, assinado em Lisboa, em 26 de outubro de 1998;

6. O Acordo é assinado pelo Ministro da Defesa Nacional, José Pedro Aguiar-Branco (Republica

Portuguesa) e pelo Ministro da Defesa (Reino de Espanha), Pedro Morenés Eulate.
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3. Consultas e posigédo de principio

O presente Relatério inclui, em anexo, o Parecer que havia sido solicitado & Comiss3o Parlamentar
de Defesa Nacional, no sentido de tentar entender com maior profundidade o dmbito de incidéncia
do Acordo em presenca, designadamente, em face daqueloutro que, aparentemente, pretende

rever.

De todo o modo e independentemente das demais opinides, a posigio da Comissdo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas tem por assente a integridade do territério nacional e do
mar portugués, sublinhado que em questdes de incidéncia bilateral como as do territério
arquipeldgico das Selvagens ou da plataforma continental portuguesa, Portugal tem por intangivel a

sua soberania sobre tais dominios, mormente em termos de gest3o e jurisdico territorial.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A coincidéncia das nossas posi¢Bes, valores e interesses, juntamente com a exigente situagdo
orcamental que vivemos, incentiva a uma abordagem mais cooperante da relacio bilateral entre
ambos os Estados também em matéria de defesa e de partilha de capacidades. Por essa razao, o
CDS-PP sauda Acordo bilateral de defesa, por reflectir um conjunto de contributos que instituem
uma politica de defesa mais consistente e coerente face aos multiplos desafios que enfrentamos.

E neste contexto que o CDS-PP encara o referido Acordo como um importante e oportuno

instrumento para o reforco das relagdes bilaterais entre Portugal e Espanha.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de setembro de 2014, a Proposta de
Resolucdo n.2 10/XI11I/12 que visa aprovar o Acordo entre a Republica e o Reino de Espanha
relativo a Cooperacdo no dominio da Defesa, assinado em Baiona, no dia 22 de junho de
2015.

2. Face ao exposto, a Comissdao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de
Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 10/XI11/112 esta em condigdes de ser votada no

Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de junho de 2016

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

T Lok a2 ey Sl

(Filipe Lobo DAvila) (Sérgio Sousa Pinto)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE V - ANEXO

Relatorio da Comisséo de Defesa Nacional
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Comisséo de Defesa Nacional

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas

Dr. Sérgio Sousa Pinto

Of. n.2 63/3.2 CDN/2016 05-07-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de resolugdo n.2 10/X11l/1.2 (GOV)

No sentido de dar resposta ao v/oficio n.2 77/CNECP, que V. Ex.2 dirigiu a esta
Comissdo, serve o presente para enviar o Parecer sobre a Proposta de Resolucdo n.2
10/X111/1.2 (GOV) — “Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha
relativo a Cooperagdo no dominio da Defesa, assinado em Baiona, em 22 de junho de 2015",

que foi aprovado por unanimidade, na reunido de 5 de julho de 2016 da Comiss3o de Defesa

Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

wrco Lo S\

(Marco Anténio Costa)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisdo de Apoio s Conussaes
CNECP
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3CDN@ar.parlamento.pt
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Comissdo de Defesa Nacional

P arecer _ Autor: Jodo Vasconcelos

Proposta de Resolugdo n.2 10/XIII (1.2)

Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha relativo a Cooperagdo no
dominio da Defesa, assinado em Baiona, em 22 de junho de 2015.
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Comisséo de Defesa Nacional
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Comissao de Defesa Nacional

PARTE | — CONSIDERANDOS

1- NOTA PREVIA

O Governo apresentou, a 5 de maio de 2016, de acordo com o que esta previsto na alinea
d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta de Resolugdo n.2 10/XlI/12 que visa
aprovar o “Acordo entre a Republica e o Reino de Espanha relativo a Cooperagdo no

dominio da Defesa”, assinado em Baiona, no dia 22 de junho de 2015.

A iniciativa supracitada baixou por indicacdo do Sr. Presidente da Assembleia da
Republica, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, considerada a Comissdo competente,
para a elaboragdo do respetivo Parecer. No decorrer da discussdo em torno desta
Proposta de Resolugdo na Comissdo de Negdcios Estrangeiros, segundo relatério emitido
pela mesma, “surgiram duvidas relativamente ao teor, sentido e alcance em concreto

desta medida”.

Nesse sentido e tendo em vista “proceder a consulta da Comissdo de Defesa Nacional,
para que a respetiva opiniao possa igualmente ficar refletida no Parecer final a elaborar”,
a comissdo suspendeu, por unanimidade, a apreciagdo do parecer da autoria do
deputado Filipe Lobo D’Avila e solicitou formalmente parecer sobre esta matéria a

Comissdo de Defesa Nacional.

2- AMBITO DA INICIATIVA

Esta proposta de resolugdo aprova o presente Acordo entre a Republica Portuguesa e o

Reino de Espanha, que “tem por objetivo enquadrar e atualizar o normativo juridico que
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Comisséo de Defesa Nacional

regula a cooperagdo na drea da defesa com o Reino de Espanha, reforgando igualmente

a cooperagado bilateral entre os respetivos Ministérios da Defesa”.

O Acordo ¢é assinado pelo Ministro da Defesa Nacional, José Pedro Aguiar-Branco
(Republica Portuguesa) e pelo Ministro da Defesa (Rein6 de Espanha), Pedro Morenés

Eulate.
O referido acordo de cooperac3o concretiza-se através de:

® Reunides e encontros entre delega¢des dos Ministérios da Defesa sobre assuntos
de interesse mutuo no dominio da defesa e da seguranga, quer no quadro
bilateral, quer multilateral;

¢ Coordenacdo e organizagdo conjunta de cursos, médulos e outros programas
académicos em colégios e outros centros de ensino no ambito da Seguranca e
Defesa, nacionais e internacionais;

° Encontros de peritos das varias areas de cooperacdo;

® Participagdo em congressos, coléquios e seminarios;

® Intercambio de conferencistas e alunos de institutos militares e de Defesa
vocacionados, especialmente, para o ensino;

° Po;c,sibilidade de frequéncia de cursos e estagios de formacdo civil e militar;

e Intercadmbio dg unidades no ambito da formac3o, instrugdo e treino;

® Visitas, estagios, intercdmbios e estadias;

® Estabelecimento de acordos para implementar atividades de ambito tecnoldgico

ou de investigagdo e desenvolvimento em matéria de Defesa.

3- ANALISE DA INICIATIVA

Este acordo enumera as razdes histdricas de cooperagdo entre Portugal e o Reino de

Espanha no dominio da Defesa Nacional, visando estabelecer uma “cooperagdo coesa e
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consistente entre os dois Estados, unidos historicamente pela amizade e pela integragao
em espacos comuns de Seguranca e Defesa; servindo os propositos da estabilidade, paz
e seguranca internacional” e respeitando “os principios e os fins da Carta das Nagdes
Unidas, que incluem a igualdade soberana entre os Estados, a integridade e
inviolabilidade do seu territério e a ndo intervengdo nos assuntos internos de outros

Estados”. Sdo disso exemplo:

e O Tratado de Amizade e Cooperagdo entre Portugal e Espanha, assinado em
Madrid, em 22 de novembro de 1977, centra-se essencialmente no que esta
proposta de resolugdo retoma no artigo 8.2, as disposi¢des de colabora¢do em
matéria jurisdicional e disciplinar;

e Em 26 de outubro de 1998, foi assinado em Lisboa um Protocolo de Cooperagao
entre o Ministério da Defesa Nacional da Republica Portuguesa e o Ministério da
Defesa do Reino de Espanha;

e Em novembro de 2006, em Badajoz, foi constituido o Conselho Luso-Espanhol de
Seguranca e Defesa. Faziam parte da estrutura constitutiva grupos de trabalho ao
nivel dos Ministérios da Defesa;

e Em 20 de novembro de 2012, a Declaragcdo de IntengGes Conjunta para o Reforgo
da Cooperacdo no Ambito da Defesa foi assinada, sendo expresso um nivel de

cooperacio bilateral entre os respetivos Ministérios da Defesa;

As dreas de cooperacdo previstas entre as duas partes englobam: consultas sobre os
novos desafios e perspetivas da Politica de Defesa e da Seguranga Cooperativa; promogao
de contactos sistematicos e concertacdo de posicdes nacionais no quadro das
organizagdes regionais e internacionais em que ambos os Estados se inserem; reflexdes
sobre o planeamento de capacidades e o emprego de forgas; andlises e propostas sobre
a realizac3o de agbes comuns no quadro de operagdes humanitarias ou de manutengao
de paz; avaliagdo de possibilidades para partilha de capacidades, atraves das iniciativas
criadas neste dmbito na UE e na OTAN; reforgo da participagdo conjunta em atividades

no dmbito da Politica Comum de Seguranca e Defesa, nomeadamente nos Battlegroups
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da UE; desenvolvimento de agBes de cooperacdo no dmbito da seguranc¢a maritima;
gestdo, formacdo, instrucio, treino e intercambio do pessoal militar e civil do Ministério
da Defesa e das suas Forcas Armadas; realizacdo de exercicios militares; reforco das
capacidades partilhadas em matéria de telecomunicacdes militares; estudo de acoes
conjuntas em matéria de emergéncias e catastrofes; desenvolvimento da cooperagao no
ambito das operagdes conjuntas e combinadas; intercAmbio em matéria de defesa aérea,
sobrevoos e aterragens e operagdes de busca e salvamento entre ambos os Estados;
coordenagdo e harmonizagdo de aspetos militares na gestdo do espago aéreo no quadro
do Céu Unico Europeu e do Programa SESAR (Single European Sky ATM Research);
desenvolvimento e harmonizagdo da circulagdo aérea operacional e dos respetivos
servicos de transito aéreo, assim como da coordenacdo civil e militar; prossecucdo e
estudo de agdes conjuntas no dominio da tecnologia e da industria, investigacdo e
desenvolvimento, material e equipamentos de defesa; promogdo de uma cooperagio
regional em aspetos relacionados com a industria de defesa no ambito dos projetos
liderados pela Agéncia Europeia de Defesa; desenvolvimento das 4reas de construcdo,
manutengdo e tecnologia naval; coopera¢do no dmbito da ciberdefesa e terrorismo
global; estudo sobre agBes de colaboracdo face aos desafios energéticos e alteracdes
climdticas; cooperagdo em atividades geograficas, cartograficas, hidrograficas,
oceanograficas e meteoroldgicas; promogdo de atividades histéricas, culturais e

desportivas.

E assegurada a todos os membros da Forca e do elemento civil, assim como aos seus
dependentes, a assisténcia médica e odontoldgica, incluindo hospitalizagdo, assim como
as mesmas facilidades de correios e telecomunicacdes, bem como de facilidades de

transporte e de reducdo de tarifas.

A nivel de matéria fiscal, os membros da Forca e do elemento civil, no ambito do presente
Acordo ficam isentos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares no Estado
de rececdo, sobre os vencimentos e emolumentos devidos pelo Estado para evitar dupla

tributacdo. Estdo também isentos de qualquer imposto que incida sobre bens méveis de
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utilizagdo pessoal que sejam sua propriedade e cuja presenca apenas seja devida a estada
tempordria do referido pessoal nesse Estado. Estas disposicdes excluem direitos
aduaneiros e todos os outros direitos e impostos devidos na importagdo ou na
exportagdo, assim como membros da Forga e do elemento civil quando tenham a
nacionalidade do Estado de recegdo, ou nele sejam residentes, ao abrigo da legisla¢do

fiscal desse Estado e dos acordos aplicaveis que evitem a dupla tributacdo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Proposta de Resolugdo n.2 10/Xlll, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posigdo para o debate em Plenério.

PARTE Il — CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de setembro de 2015, a
Proposta de Resolugdo n.2 10/XI1l/12 que visa aprovar o Acordo entre a Republica
e o Reino de Espanha relativo a Cooperagdo no dominio da Defesa, assinado em
Baiona, no dia 22 de junho de 2015.

2. Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional é de parecer que a Proposta de
Resolugdo n.2 10/XIll/112 estd em condi¢cbes de ser votada no Plenério da

Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Nos termos regimentais anexa-se a este Parecer o pedido autorizado de Parecer 3

Comissdo de Defesa Nacional elaborado pela Comissdo de Negdcios Estrangeiros.
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Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2016.

O De utag\gb%tx; O Presidente da Comiss3o
c

(Jodo Vasconcelos (Marco Antdnio Costa)




