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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 13| CNECP | 2017 18-01-2017

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugao n.° 35/XI11/2.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugéo n.° 35[XIll|2.% “Proposta de Resolugdo n.° 35/XIIl/2.2 - Aprova o Acordo
entre a Republica Portuguesa e o Montenegro para evitar a dupla tributago e prevenir
a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento, assinado em Lisboa, em
12 de julho de 2016, aprovado na reunido da Comissao de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e 18 de janeiro de 2017, com os votos favoraveis dos
Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP@ar pariamento.pt - www.parlamento.pt
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Pa recer ; Autor: Carlos Alberto

Gongalves

Proposta de Resolugdo n.2 35/XI111/2.2

Aprovar a Convengdo entre a Republica Portuguesa e o Montenegro para Evitar a Dupla

Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre os Rendimentos,
assinada em Lisboa, a 12 de Julho de 2016
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 6 de dezembro de 2016, a Proposta
de Resolugdo n.2 35/XIll/2.2 que pretende “aprovar a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e o Montenegro para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal
em Matéria de Impostos sobre os Rendimentos, assinada em Lisboa, a 12 de Julho de

2016”.

Esta apresentacdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicio da RepUblica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 7 de
dezembro de 2016, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, a
Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas considerada a

Comissdo competente para tal.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Tal como referido na iniciativa enviada pelo Governo a Assembleia da Republica, a
celebracdo da Convengdo entre a Republica Portuguesa e o Montenegro, tem como
principal objetivo a eliminagdo da dupla tributagdo juridica internacional dos
residentes de um Estado Contratante que auferem rendimentos no outro Estado e a
prevencdo da evasdo fiscal, seguindo as suas disposi¢Ses, em larga medida, o Modelo

de Convencio Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e o Patriménio.

Esta Convencdo define um conjunto de regras que delimitam a competéncia de cada
Estado para tributar os rendimentos sendo que sempre que esta competéncia é

atribuida aos dois Estados, a Convencdo atribui ao Estado da Residéncia do
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beneficidrio do rendimento o dever de eliminar a dupla tributa¢3o.

Ao mesmo tempo a Convencdo prevé também cliusulas sobre a ndo discriminacdo, a
resolugdo de litigios resultantes da aplicacdo da Convencdo, através de um
procedimento amigdvel, e disposicGes relativas 3 cooperagao bilateral em matéria

fiscal, abrangendo nomeadamente o mecanismo que permitird a troca de informagdes.

Finalmente, o Governo considera que a assinatura desta Convengdo ird assumir-se
como um contributo importante para o desenvolvimento das relagdes econdmicas
entre Portugal e o Montenegro, tanto no dmbito das trocas comerciais e da prestacdo
de servigos, como nos fluxos de investimento, bem como um instrumento para a

cooperagdo administrativa no dominio fiscal.

1.3.  ANALISE DA INICIATIVA

A convencdo entre a Republica Portuguesa e o Reino do Barém para evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evas3o fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento esta

dividida nos seguintes capitulos:

Capitulo I - Ambito de aplicagdo da Convencio

Capitulo Il - Defini¢des

Capitulo Ill - Tributacdo do Rendimento

Capitulo IV - Métodos de eliminacdo da dupla tributacio
Capitulo V ~ Disposigdes especiais

Capitulo VI - Disposicdes finais
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As disposicdes da Convengdo aqui em aprego incluem um conjunto de regras que
delimitam a competéncia tributdria de cada Estado para tributar os rendimentos,
nomeadamente aqueles derivados de bens imobilidrios, das atividades empresariais e
profissionais, dividendos, juros e royalties, rendimentos de trabalho dependente e de

pensoes.

Ao mesmo tempo entende-se que esta Convengdo representa um contributo
importante para a criagdo de um engquadramento fiscal estdvel e favoravel ao
desenvolvimento das trocas comerciais e dos fluxos de investimento entre ambos 0s
Estados, eliminando entraves fiscais a circulagdo de capitais, de tecnologias e de

pessoas.

A Convencdo inclui cldusulas sobre a ndo discriminagdo, a resolugdo de litigios e
disposicbes relativas & cooperagdo bilateral em matéria fiscal, abrangendo

nomeadamente o mecanismo que permitira a troca de informagdes.

Ao mesmo tempo os Estados ndo ficam impedidos de aplicar as disposicdes anti abuso

da sua legislagdo interna.

A Convengdo impde a obrigagdo de respeito de regras de confidencialidade quer no
que diz respeito as informagdes fornecidas num pedido quer em relagdo as que sdo
transmitidas em resposta a um pedido, de forma a proteger os legitimos interesses dos
contribuintes. Para além disso, fica especificado quais as pessoas e autoridades que

podem aceder e utilizar as informagdes obtidas.

Qualquer troca de informagdes que venha a efetuar-se ao abrigo desta Convencdo estd
sujeita a observancia das disposicdes das legislagbes internas dos Estados relativas a

protecdo de dados de caracter pessoal.

A presente Convengio, tal como é definido no seu artigo 2.2 aplica-se aos seguintes

impostos:
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Em Portugal:
® Olmposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS)
° Olmposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC); e
° As Derramas.

No Montenegro:
® O imposto sobre os lucros das sociedades; e

® O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

Importa salientar, neste 4mbito, que os signatdrios da Convengdo acordam também gue esta
sera também aplicdvel aos impostos de natureza idéntica ou substancialmente similar gue
entrem em vigor posteriormente 3 data da assinatura da Convengdo e que venham a acrescer
aos atuais ou a substitui-los. Para isso, as autoridades competentes dos Estados Contratantes
assumem o compromisso de comunicar uma 3 outra as modificages significativas introduzidas

nas respetivas legislacdes fiscais.

Fica ainda previsto que quando os rendimentos auferidos por um residente de um
Estado Contratante estejam isentos de imposto nesse Estado, ao calcular o
quantitativo sobre os restantes rendimentos desse rendimento, esse Estado podera3,

contudo, ter em conta os rendimentos isentos.

5y

Finalmente quanto as disposi¢cdes relativas 3 troca de informagdes a Convenco

estipula o seguinte no seu artigo 25.9:
ARTIGO 25¢

Troca de informacdes
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1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informagdes que sejam relevantes para a aplicagdo das disposicdes da presente
Convengdo ou para a administracdo ou a aplicagdo das leis internas relativas aos
impostos de qualquer natureza ou denominagdo cobrados em beneficio dos Estados
Contratantes ou das suas subdivisdes politicas ou administrativas ou autarquias locais,
na medida em que a tributagdo nelas prevista ndo seja contraria a presente
Convencdo. A troca de informagdes ndo é restringida pelo disposto nos Artigos 1.2 e

2.2

2. As informacdes obtidas nos termos do n.2 1 por um Estado Contratante serdo
consideradas confidenciais do mesmo modo que as informagdes obtidas com base na
legislacdo interna desse Estado e s6 poderdo ser comunicadas as pessoas ou
autoridades (incluindo tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da
liquidagdo ou cobranga dos impostos referidos no n.2 1, ou dos procedimentos
declarativos ou executivos, ou das decisdes de recursos, relativos a esses impostos, ou
do seu controlo. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as informagdes assim obtidas
apenas para os fins referidos. Essas informagdes poderdo ser reveladas no decurso de

audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes judiciais.

3. O disposto nos niimeros 1 e 2 ndo poderd em caso algum ser interpretado no

sentido de impor a um Estado Contratante a obrigagdo:

a) De tomar medidas administrativas contrarias a sua legislagdo e a sua pratica

administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) De fornecer informacbes que ndo possam ser obtidas com base na sua
legislagdo ou no ambito da sua pratica administrativa normal ou nas do outro Estado

Contratante;
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c) De transmitir informacdes reveladoras de segredos ou processos comerciais,
industriais ou profissionais, ou informagdes cuja comunicagdo seja contraria a ordem

publica.

4, Se forem solicitadas informagdes por um Estado Contratante em conformidade
com o disposto no presente Artigo, o outro Estado Contratante utilizara os poderes de
que dispde a fim de obter as informagdes solicitadas, mesmo que esse outro Estado
ndo necessite de tais informagGes para os seus préprios fins fiscais. A obrigacdo
constante da frase anterior esta sujeita as limitagBes previstas no n.2 3, mas tais
limitagGes ndo devem, em caso algum, ser interpretadas no sentido de permitir que
um Estado Contratante se recuse a prestar tais informagdes pelo simples facto de estas

nao se revestirem de interesse para si, no ambito interno.

5. O disposto no n.2 3 n3o pode em caso algum ser interpretado no sentido de
permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar informag¢des unicamente
porque estas sdo detidas por um banco, outra institui¢do financeira, um mandatario ou
por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas

informagdes sdo conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Num mundo cada vez mais globalizado, em que a interligagdo econdmica e fiscal entre
cidaddos de estados diferentes é crescente, a aprovacdo desta Convencdo afigura-se bastante
importante para garantir, a cooperac3o bilateral em matéria fiscal, nomeadamente através da

troca de informagBes, com vista a prevenir a evas3o fiscal.

Considera-se assim que esta Convengdo, assinada entre Portugal e o Montenegro, pode ser um
instrumento importante de aproximagdo entre os dois paises e pode contribuir para o reforgo
dos lagos ja existentes entre os dois paises, neste caso concreto, em matéria de impostos

sobre os rendimentos.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 6 de dezembro de 2016, a
Proposta de Resolugdo n.2 35/XIllI/2.2 — “Aprovar a Convengdo entre a Republica
Portuguesa e o Montenegro para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre os Rendimentos, assinada em Lisboa, a 12 de

Julho de 2016 ”;

2. Nestes termos, a Comissdao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolu¢do n.2 35/Xlll/2.2 que visa aprovar a
Convengdo entre a Republica Portuguesa e o Montenegro para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre os
Rendimentos, assinada em Lisboa, a 12 de Julho de 2016, estd em condi¢des de ser

votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de janeiro de 2017

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
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\ \ '
- e f
g NG o e S i
(Carlos Alberto Gongalves) (Sérgio Sousa Pinto)






