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7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.°67 | COM | 2016 08-06-2016

Assunto: Envio de Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n.° 5/Xill/1?

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugdo n.° 5XIll/1%, que “Aprova o Acordo entre a Republica
Portuguesa e os Estados Unidos da América para reforgar o cumprimento fiscal e
implementar o FATCA, assinado em Lisboa, em 6 de agosto de 2015", aprovado na
reunidio da Comissao, de 8 de junho de 2016, com os votos favoraveis dos Deputados
dos Grupos Parlamentares do PSD, PS e CDS/PP, abstencéo do BE e auséncia do
PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséao

.

—/J" ¢

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt






Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer

_ AutorA: Deputada Lara
Martinho

Proposta de Resolugdo n25/XIll/1

Aprova o Acordo entre a Repiiblica Portuguesa e os Estados Unidos da América para
reforgar o cumprimento fiscal e implementar o FATCA, assinado em Lisboa, em 6 de agosto
de 2015
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n2l do artigo 1972 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 1982 do Regimento da Assembleia da Reptblica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar, a 5 de maio de 2016, a Proposta de Resolugdo ne5/XIll/1 que “Aprova
o Acordo entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América para reforgar o

cumprimento fiscal e implementar o FATCA, assinado em Lisboa, em 6 de agosto de 2015.”

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 10 de maio 2016,
a iniciativa em causa baixou & Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,

para elaborag3o de respetivo Parecer em razdo de ser matéria da sua competéncia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Ambito e objeto da iniciativa

Portugal e os Estados Unidos da América assinaram a 6 de agosto de 20150 Acordo para reforcar

o cumprimento fiscal e implementar o FATCA — Foreign Account Tax Compliance Act.

Tal como menciona o titulo do referido Acordo, este tem por objetivo refor¢ar o cumprimento

fiscal e implementar politicas de combate & fraude e evas@o fiscais, nomeadamente o FATCA.

De acordo com os fundamentos apresentados na Proposta de Resolucdo, o artigo 282 da
Conveng3o entre Portugal e os Estados Unidos para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo
Fiscal autoriza a troca automatica de informacdes para efeitos fiscais. Neste contexto, o Acordo
agora assinado “constitui interesse publico relevante” na medida em que ird garantir a protecgdo
adequada dos dados pessoais sujeitos a esta troca e, a0 mesmo tempo, contribuir para a clareza

e seguranga juridica importantes ao sector bancdrio e financeiro.
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2. Andlise da Convencdo

Considerandos

Os considerandos sublinham que o Acordo tem por objetivo reforgar o cumprimento fiscal

internacional através de uma infraestrutura que permita a troca automatica de informagdes.

E relembrado que, ao abrigo do artigo 282 da Convencdo entre Portugal e os Estados Unidos
para Evitar a Dupla TributagSo e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de impostos sobre o

rendimento, a troca automatica de informagGes no dmbito fiscal é autorizada.

Esta troca automdtica é possivel através de um sistema de comunica¢do de informagdo
financeira de determinadas contas, sistema que foi estabelecido pelo FATCA - Foreign Account

Tax Compliance Act.

E referido que Portugal apoia o objetivo de reforgar o cumprimento fiscal estipulado pelo FATCA.
No entanto, a implementac&o do FATCA n3o tem sido inteiramente bem-sucedida uma vez que
existem requisitos juridicos internos que impedem as instituicdes financeiras de o

implementarem.

E referido ainda que as partes se comprometem a trocar informagdes “desde que existam

garantias e instrumentos adequados” para tal.

Por fim, é sublinhado que a implementaciio do FATCA para além de reduzir os obstaculos

juridicos ird diminuir os encargos do sector financeiro em Portugal.

Articulado

No artigo 12 sdo definidos termos e expressées aplicados no Acordo, incluindo “instituicBes

financeiras” de vérios tipos, “conta financeira” e de outros tipos, “participacdo representativa
¢

de capital”, tipos e contratos de seguros, “valor em numerdrio”, “pessoa dos EUA” e “pessoa

especifica dos EUA”, “entidade”, e “NIF” portugués e dos EUA.
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O artigo 22 define o dmbito da troca de informacSes, definindo as informag0es que as partes

tém obrigacdo de obter e trocar entre si, relativamente as contas sujeitas a comunicagdo.

O artigo 32 refere-se a0 momento e forma de troca de informagdes, estabelecendo que a
obtengdo e troca de informagdes devem iniciar-se a partir de 2014, salvo excegdes que se

referem aos anos subsequentes.

O artigo 42 define todos os procedimentos e requisitos das instituigGes financeiras portuguesas

reportantes.

O artigo 52 define o dmbito da cooperagdo no que respeita ao cumprimento e execugdo,
referindo-se aos procedimentos em resultado de erros, incumprimentos, e ainda a
obrigatoriedade das Partes implementarem medidas de prevencio de evasdo por parte das

instituices financeiras.

O artigo 62 refere-se ao compromisso de ambas as Partes continuarem a cooperar com vista ao

reforco da troca de informagdes e maior transparéncia.

O artigo 79 salvaguarda o direito de Portugal beneficiar de disposi¢Bes mais favordveis na
aplicagdo do FATCA as instituigdes financeiras portuguesas se estas tiverem sido concedidas a

outras jurisdicBes.

O artigo 8 é relativo as consultas e alterégﬁes que poderdo surgir na implementagdo do Acordo

entre as Partes.
O artigo 92 refere que os anexos constituem parte integrante do Acordo.

Por fim, o artigo 102 define que o Acordo entrard em vigor assim que as formalidades internas

em Portugal terminarem e for dada notificagdo aos EUA.
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Parte [11 - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Acordo aqui em andlise tem como principal objetivo o reforco do cumprimento fiscal e a
implementacdo de politicas de combate 3 fraude e evasio fiscais, numa légica de assisténcia
mutua entre Portugal e os Estados Unidos da América no que respeita a troca automatica e
recicproca de informagdo financeira.

De forma a conciliar a implementac3o destas medidas, cujo objectivo responde ao designio
muto de cooperacdo no combate 3 evasdo fiscal, com a devida prote¢do de dados e direito 3
confidencialidade foi aprovado o Regime de Corhunicagé‘o de InformagBes Financeiras em
dezembro 2014. Este Regime visa estabelecer as obrigagdes das instituicbes finceiras no que
respeita a identificagio de determinadas contas e 3 comunicacdo de informaces a Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

Com a introdugdo deste Regime, a aplicacio do Acordo aqui em aprego estard melhor
enquadradada na lei de protegdo de dados, podendo assim contribuir efetivamente para
prevencdo e combate & fraude e evas3o fiscais.

Sublinha-se, no entanto, que a natureza desta informag&o trocada e os fins a que se destina
devem ser sempre devidamente acautelados para permanecerem no estrito cumprimento dos

objectivos estipulados pelo FATCA.

PARTE IV — CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 28 de margo de 2016, a Proposta de Resolugio
n25/XI11/1 que “Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América
para reforgar o cumprimento fiscal e implementar o FATCA, assinado em Lisboa, em 6 de agosto

de 2015”

O Acordo visa reforgar o cumprimento fiscal e implementar o FATCA - Foreign Account Tax

Compliance Act.
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A Comissdo d4, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugdo, sendo de Parecer

que estd em condigdes de ser votada no Plendrio da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 8 de junho de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
(.:.—'
a(zﬂa,( A V&A’l\ M%‘r///_—’) M
(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)






