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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Repuiblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 20| CNECP | 2017 18-01-2017

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.° 41/X11/2.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugdo n.° 41|XHI|2.2 “Aprova o Acordo Latino-Americano de Co-produgao
Cinematografica adotado em Caracas, em 11 de novembro de 1989, aprovado na
reunido da Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e 18 de

janeiro de 2017, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares
do PSD, PS, BE, PCP e auséncia do CDS-PP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

")

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 12439-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Parecer

~ Autora: Deputada Gabriela
o a -
Proposta de Resolugao n= 41/X|||/2- | Canavilhas (PS)

Proposta de Resolugdo n2 42/XI11/22

Aprova o Acordo Ibero-Americano de Coproduc3o Cinematografica, adotado em Caracas a
11 de novembro de 1989.

Aprova o Protocolo de Emenda ao Acordo Ibero-Americano de Coprodugio
Cinematograifica, assinado em Bogota, a 14 de julho de 2006.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 1972 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 1982 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar, a 6 de dezembro de 2016, a Proposta de Resolugdo n.2 41/X111/22 que
“Aprova o Acordo Ibero-Americano de Co-producdo Cinematografica, adotado em Caracas a 11
de novembro de 1989”, e a Proposta de Resoluggo n.2 42/X111/22 que ” “Aprova o Protocolo de
Emenda ao Acordo Ibero-Americano de Co-produc3o Cinematogréfica, assinado em Bogot3, a

14 de julho de 2006”.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 7 de dezembro
2016, a iniciativa em causa baixou 3 Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas e, por conexdo, & Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto para
elaboragédo dos respetivos pareceres em razio de ser matéria das suas competéncias, tendo, no
entanto, a Comissdo de Cultura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto deliberado, em reunido de

20 dezembro 2016, ndo elaborar parecer sobre as iniciativas em causa.

Na medida em que ambas as propostas de resoluc3o se referem 2 ades3o de Portugal ao Acordo
Ibero-Americano de Coproducdo Cinematografica, incluindo ao seu Protocolo de Emenda,
considera-se adequado proceder a sua andlise conjunta no mesmo parecer, sem prejuizo de

uma analise especifica ao objeto préprio de cada uma.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ambito e objeto da iniciativa

As iniciativas em analise tém por objetivo aprovar a adesdo de Portugal ao Acordo Ibero-
Americano de Coprodugdo Cinematogréfica, instituido em 1989, bem como ao seu Protocolo de

Alteracdo, aprovado em 2006. O Acordo foi criado no mbito do Convénio de Integracdo
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Cinematogréfica Ibero-Americana? partilhando, por isso, o objetivo deste Convénio de contribuir
para o desenvolvimento e identidade cultural da regido ibero-americana através do intercdmbio

e da integracdo do sector audiovisual e cinematografico dos Estados Partes?.

De acordo com as propostas de resolu¢do, a adesdo de Portugal a este Acordo trara diversos
beneficios. Desde logo, a possibilidade de integrar o quadro de cooperagdo cinematogréfica
ibero-americana, o que significard maior seguranga juridica as coprodugBes com paises ibero-
americanos com 0s quais Portugal ndo tem acordos bilaterais que prevejam disposi¢des de
cooperacdo neste sector. A proposta de resolugdo indica ainda as vantagens de uma integracdo
no espaco ibero-americano para o sector cinematografico portugués, tendo em conta os
beneficios comprovados desta cooperagdo, da grande procura por apoios junto do Programa

IBERMEDIA, e pelos lacos com paises da regido, em particular Espanha e Brasil.

Considerando a necessidade de fortalecer e ampliar o sector cinematografico da regido ibero-
americana, os Estados Partes aprovaram alteragdes ao Acordo em 2006. Estas alteracdes dizem
sobretudo respeito a disposicbes de participagdo dos coprodutores nas producdes
cinematograficas, de forma a serem elegiveis nas diversas vantagens e incentivos fiscais

previstos pelo Acordo.

2. Principais disposi¢des do Acordo e respetivas alteragdes constantes no Protocolo de

Emenda.
Estrutura do acordo

O Acordo é estruturado em 20 artigos e um anexo cujo conteldo se descreve de seguida:

! proposta de Resoluciio n.2 39/X11i/22 que “Aprova o Convénio de Integragdo Cinematografica
Ibero-Americana, adotado em Caracas a 11 de novembro de 1989”, e Proposta de Resolucdo n.2 40/XI1i/2
que “Aprova o Protocolo de Emenda ao Convénio de Integragdo Cinematografica Ibero-Americana,
adotado em Cérdoba, a 28 de novembro de 2007”.

2 Conferéncia das Autoridades Cinematograficas |bero-americanas: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, México, Panama, Paraguai,
Peru, Portugal, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela.
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O artigo 1.2 e 2.2 definem “obra cinematografica”.

Os artigos 3.2 e 4.2 estipulam o tipo de coproducSes que poderdo ter direito as vantagens
estipuladas pelo Acordo. Com a alteragdo dada pelo artigo 22 do Protocolo de Emenda ao artigo
3¢, as vantagens existentes vantagens serdo adicionados beneficios fiscais e outras normas

conexas a elegibilidade das coproducdes.

O artigo 5.2 define os niveis e tipos de participacdo de paises membros e nio membros nas
coprodugdes, incluindo uma participacdo “técnica e artistica efetiva”. O artigo 32 do protocolo

de emenda introduz diversas alteraces as disposiges deste artigo.

O artigo 6.2 estipula as obrigacdes dos Estados Partes no que respeita a0 cumprimento dos
objetivos do Acordo, em particular que as coprodugbes realizadas “respeitem a identidade

cultural de cada pais coprodutor e sejam faladas em uma das linguas da regido”.
Os artigos 7.2 a 9.2 dizem respeito 3s normas de pés-producio.

O artigo 10.2 estipula que serd “promovida com particular interesse a realizagio de obras

cinematograficas de especial valor artistico e cultural”.

Os artigos 11.2 e 12.2 referem-se & distribuicdo e comercializagdo das obras, incluindo

apresentagdes em festivais e atribui¢do de prémios.

O artigo 13.2 prevé a facilitagdo de circulacdo e permanéncia dos profissionais do sector nos

Estados Partes, bem como da importac3o e exportagao de material.

O artigo 14.2 refere-se a transferéncia de divisas geradas pelos contratos de coproducdo, tendo
0 artigo 4.2 do Protocolo de Emenda incluido uma alteragdo relativamente as condigées

necessarias para atribuicdo dos beneficios previstos no Acordo.

O artigo 15.2 prevé intercdmbio de informacdes técnicas e financeiras relativas as coprodugdes

abrangidas pelo Acordo.

Os artigos 16.2 a 18.2 definem as disposicdes legais a que a entrada em vigor do Acordo est3

sujeita, e as possibilidades de ades3o e rendncia ao mesmo.
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O artigo 19.2 estipula a Secretaria Executiva da Cinematografia Ibero-Americana como o 6rgdo

que zela pelo cumprimento do Acordo.
O artigo 20.2 prevé as possibilidades de introduzir e aprovar alteragdes ao Acordo.

Finalmente, o anexo “A” do Acordo define as normas de procedimento para a execugdo do

Acoro.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O consideravel reconhecimento e visibilidade internacionais que o Cinema portugués tem
granjeado nos Ultimos anos, entre talentos emergentes e consagrados, tornam hoje indiscutivel

que este se trata de um dos sectores que maior prestigio confere a cultura portuguesa.

E também sabido que, anualmente, saem dos estabelecimentos de ensino superior centenas de

jovens que legitimamente aspiram a uma carreira profissional na area.

Se a tudo isto somarmos o advento do digital, que facilitou alguns dos processos de pos-
produgdo, é inequivoco que a massa critica deste sector é muito significativa e capaz de

sustentar um dinamismo e uma pujan¢a contagiante.

O sector audiovisual é também uma das areas da economia global mais expressivas em termos
de volume de negdcios e de crescimento. O sector tem continuado a crescer a nivel global, para
o que tem fortemente contribuido a expansdo de novas formas de negdcio audiovisual, fruto da

convergéncia tecnoldgica digital, com destaque para os servigos por subscrigdo em tv.

E claramente uma atividade com forte impacto econdmico, cuja estrutura tipica de custos a
torna fortemente geradora de receitas fiscais, incluindo contribui¢6es para regimes de protegao
social, uma vez que emprega recursos humanos significativos e diversificados. Para alem disso,
estdo identificados e documentados em diversos relatérios e estudos, beneficios significativos,
como sejam: valorizac3o de um territorio do ponto de vista da sua imagem em geral, da sua

notoriedade internacional e, em especial, enquanto destino turistico; formagdo e
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aperfeicoamento de recursos locais; desenvolvimento de clusters e outras formas de

desenvolvimento regional ou local.

O Programa |bermedia, um dos projetos mais importantes deste Acordo, é um programa de
incentivo & coproducdo de filmes de ficgdo e documentérios realizados entre ods paises
signatarios, integrada por dezanove paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Equador, Espanha, Guatemala, México, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal, Porto

Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

O objetivo é a criagdo de um espaco audiovisual ibero-americano através de apoios financeiros
e concursos abertos a todos os produtores de cinema independentes dos paises-membros da

América Latina, Espanha e Portugal.

O Ibermedia promove a exceléncia do cinema na comunidade, contribui para a realizacdo de
projetos audiovisuais dirigidos ao mercado, incentiva a integracdo das empresas produtoras em
redes para facilitar as coprodugdes e apoia a formagdo continua dos profissionais da producdo
e gestdo empresarial audiovisual através de oficinas, bolsas ou semindrios, estimulando a

colaboragdo solidéria e a utilizagdo de novas tecnologias.

Desde 1998, ja foram apoiados 636 projetos de coprodugdo, contribuiram para a exibicdo de

298 filmes e concedeu 2700 bolsas de formagio em todos os paises signatarios.

No total foram investidos 85 milhdes de délares em cinema ibero-americano, o que se traduz
em 1975 projetos beneficiados gragas a este programa, mais de 500 filmes estreados e apoio

indireto para 1200 empresas e mais de 6000 profissionais da produgdo e gestdo empresarial.

Atraveés dos seus filmes, o Ibermedia tem estado presente nos principais festivais de cinema do
mundo, como o de Berlim, Roterd3o, Cannes, Havana, Los Angeles, Mar del Plata, Huelva,
Sundance, Toronto, San Sebastian, Téquio, Veneza, Nova lorque, Valladolid, Busan, Haifa ou
Calcuta. Além disso, vérios deles foram nomeados para o Oscar do melhor filme em lingua ndo

inglesa.
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0O Cinema, como na maioria das atividades criativas multiculturais, as transversalidade de
experiéncias e de parcerias é fundamental para o enriquecimento da atividade. Este Acordo e

bem-vindo e ratifica uma parceria em curso que ja decorria de forma informal hé varios anos.

PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 6 de dezembro de 2016, a Proposta de Resolucdo
n.2 41/XI1l/22 que “Aprova o Acordo Ibero-Americano de Coprodugdo Cinematogréfica, adotado
em Caracas a 11 de novembro de 1989”, e a Proposta de Resolugdo n.2 42/XIll/22 que “Aprova
o Protocolo de Emenda ao Acordo Ibero-Americano de Coprodugdo Cinematografica, assinado

em Bogot3, a 14 de julho de 2006”.

O Acordo, alterado pelo Protocolo de Emenda, visa contribuir para o desenvolvimento e
identidade cultural da regido ibero-americana através do intercambio e da integracdo do sector

audiovisual e cinematografico dos Estados Partes.

A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio das Propostas de Resolugdo, sendo de Parecer

que estdo em condigGes de ser votadas no Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de janeiro de 2017.

A Deputa@a Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
R N
(Gabriela Canavilhas) (Sérgio Sousa Pinto)




