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- José Alberto Rebelo dos Reis Lamego, Professor da Faculdade de Direito de Lisboa e
advogado, com a cédula profissional n.2 4639, tendo sido consultado, na sua qualidade de
Doutor em Direito e jurisconsulto, por

- Nuno André Araujo dos Santos Reis e S4, jurista

Objecto da Consulta

Pretende o consulente obter parecer sobre a compatibilizacio interpretativa do n.2? 2 do
art.2 1532 da Constituicdo da Replblica Portuguesa, os n.2s 1 e 3 do art.2 172 e 0 art.2 182 da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (Lei n.2 14/79, de 16 de Maio), e o art.2 92 do
Estatuto dos Deputados (Lei n.2 7/93, de 1 de Margo, com as sucessivas alteragdes
introduzidas), no que estas disposi¢oes tém que ver com o preenchimento de vagas que
ocorrerem na Assembleia da Reptiblica e o regime de substituicio de Deputados.

Os factos

1.2 O consulente integrou a lista de candidatos a Deputados a Assembleia da Republica do
Partido Socialista pelo Distrito de Braga (candidato n.2 8), figurando como primeiro candidato
nao eleito na seriagdo de candidatos da lista;

2.2 A 26 de Novembro de 2015, por suspensdo do mandado do Deputado Manuel Caldeira
Cabral em virtude da sua nomeacdo como Ministro da Economia, o consulente n3o deu inicio
ao exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Republica, em razdo da
incompatibilidade decorrente do facto de ser funciondrio do Estado em desempenho de
fungdes;

3.2 Nessa base, o preenchimento da vaga aberta foi deferido para o candidato seguinte na
seria¢do de candidatos da lista, tendo assumido funcdes a candidata Palmira Maciel;

4.2 Em virtude da cessagdo das fungGes publicas que determinavam a incompatibilidade com o
exercicio do mandato de Deputado, o consulente dirigiu a S. Exa o Presidente da Assembleia
da Republica, no dia 2 de Maio de 2016, uma comunicagdo informando que iria cessar a
suspensdo do seu mandato a partir do dia 4 de Maio de 2016;

5.2 Tendo-se suscitado duvidas interpretativas sobre o estabelecido em matéria de
substituicdo de Deputados pelo art.2 92 do Estatuto dos Deputados, o consulente solicitou-nos
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Parecer

A Constituicdo da Republica Portuguesa diz, no n.2 2 do art.2 1532, que “O
preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a substitui¢cdo de
Deputados por motivo relevante, sdo regulados pela lei eleitoral”;

Estamos perante uma norma constitucional de delegagdo, que delega na lei eleitoral (e
ndo em qualquer outro acto ou facto normativo) a regulamentagdo da matéria;
Qualquer norma de natureza infra-constitucional tera de respeitar este mecanismo de
delegacdo, limitando-se, se tiver de dispor sobre a matéria, a reiterar o que na lei
eleitoral esta estabelecido - sob pena de inconstitucionalidade;

A regulamentacdo essencial de matéria €, portanto, a estabelecida no art.2 182 da Lei
Eleitoral da Assembleia da Reptiblica;

Que é, alids, uma lei “organica”, aprovada por maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungées;

Ndo pretendemos, todavia, entrar na discussdo sobre a hierarquizagdo formal no
quadro das “fontes” entre a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica e o Estatuto dos
Deputados, limitando-nos apenas a sublinhar que se trata, em ambos os diplomas, de
legislacdo infra-constitucional - que terdo de respeitar a relagdo de delegacdo
normativa operada pelo n.2 2 do art.2 1532 da Constituicdo da Republica Portuguesa;
E, pois, esdrixula, salvo o devido respeito, a interpretagio do n.2 3 do art? 92 do
Estatuto dos Deputados que lhe atribui o sentido de diferenciar entre impedimentos
que afectem candidatos eleitos e candidatos ndo eleitos, em termos de tal poder
alterar a ordem de precedéncia na lista;

Tal interpretagdo implicaria a conclusdo de que o Estatuto dos Deputados legislou
sobre matéria relativamente a qual ndo existia norma constitucional de habilitagdo
para que o fizesse;

A harmonizagdo interpretativa dos diversos preceitos s6 pode concluir - sob pena de
tornar inconstitucional por falta de norma habilitadora o art.2 92 do Estatuto dos
Deputados - no sentido de que o candidato volta a reocupar o seu lugar na ordem de
precedéncia da lista;

0O mesmo acontecendo ao candidato que, entretanto, ocupou o lugar em regime de
substituicdo;

As incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato (cf. n.2 3 do art.2 172 da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica), pelo que a interpretagdo que se visa
contrariar operaria como que um efeito de perda de mandato.
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O jogo concertado destas disposicbes e o preceito de uma interpretacdo conforme a
Constituicdo, que permita salvaguardar a constitucionalidade das normas da legisla¢do infra-
constitucional, determina claramente o sentido a atribuir ao n.2 3 do art.2 92 do Estatuto dos
Deputados, dispensando-nos de consideragbes mais aprofundadas sobre a natureza do
mandato do Deputado ou o estabelecimento de cendrios hipotéticos que pudessem
demonstrar pelo absurdo e inadequagdo da interpretagdo contraria.

E este, pois, salvo melhor opinido, o nosso Parecer.
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