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ASSUNTO: Solicitam que Paramjeet Singh Pamma n#o seja extraditado
para a India

Entrada na AR: 16 de janeiro de 2016
N.° de assinaturas: 798

1.9 Peticionante: Sumeet Singh

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introdugdo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de janeiro de 2016, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Repiblica. Em 28 de janeiro de 2016, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacfo, a peticdo foi remetida a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagéo.

I. A peticao

Os peticionantes — 798 subscritores (que enviaram peti¢des individuais com o mesmo objeto,
tendo sido determinada a sua apensag¢fo) — solicitam a intervengfio da Assembleia da Republica

no sentido de Paramjeet Singh Pamma n#o ser extraditado para a India.

No texto da petigéo, explicam que se trata de um “nacionalista Sikh que estd detido em Portugal
para extradi¢do para a India, sob acusagdes forjadas de terrorismo. Paramjeet Singh,
residente na Inglaterra, Reino Unido, tem estado na vanguarda da campanha pelos direitos
dos Sikhs a autodeterminag¢do para libertar o Punjab da ocupagdo indiana por via

democradtica.”

Recordam que “desde 2000 que Paramjeet Singh viu ser-lhe concedida autorizagdo indefinida
para permanecer no Reino Unido como refugiado, ao abrigo da Convengdo das Nagdes Unidas
de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados e o seu Protocolo de 1967 ¢ que “na India, a
tortura aos Sikhs detidos tem sido uma realidade dindmica e presente”, sendo certo que “o
Governo indiano considera um 'crime" a exigéncia dos Sikhs pelo "direito a
autodeter}ninacdo " e os ativistas politicos Sikh, que apoiam consistentemente esse direito a
autodeterminagdo sdo rotulados de "terroristas”, torturados diariamente, condenados a prisdo

perpétua e pena de morte.

Invocam o artigo 3.° da Convengédo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, que proibe a extradi¢do “e um individuo a
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um pais onde "hd motivos vdlidos para considerar que estard em perigo de ser submetido a

tortura”.

Nesse sentido, solicitam que Portugal, como Estado que respeita os direitos humanos, trave a

sua extradi¢do para a India.
II. Analise da peticdo

1 - O objeto desta peti¢do esta especificado e o texto € inteligivel.

Os peticionantes, porém, encontram-se exclusivamente identificados pelos seus enderegos
eletronicos, através dos quais ndo ¢ possivel apurar a sua nacionalidade, nem se tém domicilio
em Portugal, sendo certo que aqueles enderegos, a serem compostos pelos nomes dos
subscritores, como parecem ser, indiciam tratar-se de cidaddos estrangeiros, o que também n#o
¢ certificavel por ndo ser indicado nenhum elemento de identificagdo (por exemplo, n.° de
identificag8o civil ou mesmo indicagfo expressa da sua nacionalidade). .
Ora, tal questéio — a da nacionalidade ou a da residéncia de quem subscreve a peti¢do em aprego
—releva, nos termos da Lei, para o efeito da apreciagéo sobre a admissibilidade da peti¢do. Na
verdade, dispde o artigo 4.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.°
15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), que:

“Artigo 4.°
Titularidade

1 - O direito de peti¢do, enquanto instrumento de participagiio politica democratica, pertence aos
cidadaos portugueses, sem prejuizo de igual capacidade juridica para cidaddos de outros Estados,
que a reconhegam, aos portugueses, em condig¢des de igualdade e reciprocidade, nomeadamente no
ambito da Unido Europeia e no da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

2 - Os estrangeiros e os apatridas que residam em Portugal gozam sempre do direito de peti¢io
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

3 - O direito de peti¢do ¢ exercido individual ou coletivamente.
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4 - Gozam igualmente do direito de petigdo quaisquer pessoas coletivas legalmente constituidas.”

Assim, importara, em primeiro lugar, apurar se algum dos subscritores' detém nacionalidade
portuguesa. Atento o numero de assinaturas apresentadas, inferior ao minimo legalmente
relevante para efeitos de publicagdo do texto em DAR, audi¢do ou discussdo em Plendrio,
bastard que um deles a tenha, para se poder considerar a peti¢do para apreciagdo, mesmo que
como peti¢do singular.

Subsidiariamente, poder-se-4 questiona-los sobre se, sendo nacionais de outro Estado, tém
residéncia em Portugal — que deverdo identificar -, 0 que podera relevar para efeitos da
aplicagdio do n.° 2 do referido artigo 4.°, desde que se possa considerar que a pretensdo em
aprego visa a “defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos™, o que, a partida,
oferece duvidas.

Em simulténeo, questiond-los especificamente sobre que nacionalidade detém, de modo a que,
em seguida, e caso ndo se possa ter chegado & identificagdo de nenhum cidaddo portugués, se
possa apurar, para efeitos do n.° 1 do mesmo artigo, e através de solicita¢cdo nesse sentido
dirigida ao Senhor Ministro dos Negodcios Estrangeiros, se o Estado de que sdo cidadios,
reconhece aos cidaddos “portugueses, em condi¢bes de igualdade e reciprocidade” a

titularidade do direito de petigdo.

2 - De resto, parecem genericamente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo
constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigfo,
aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da
Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Nesse sentido, propde-se que, previamente a uma deciséio sobre a admissio da peticio, se
promova o seu aperfeicoamento nos termos identificados supra, ao abrigo do disposto na

alinea a) do n.° 5 do artigo 9.° do mesmo Regime Juridico.

! Tendo de se proceder & notificagdo de todos para o efeito, uma vez que se trata de peti¢des apensadas para
tratamento conjunto e ndo de uma Unica peti¢do subscrita por todos.
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3 - Com interesse para a apreciagdo da petigdo, recorde-se que “extradicdo é o facto pelo qual
um Governo remete um individuo que se refugiou no seu territorio ao Governo de um outro
Estado para que ele ai seja julgado, pelos respetivos tribunais, ou, quando ai tenha sido

Jjulgado, para cumprir a pena que lhe foi aplicada’.

Relembre-se, ainda, o que a proposito de pedido idéntico ao da presente peti¢do, formulado a

favor da cidadd Indiana Monica Bedie, na peti¢io n.° 92/X, se deixou consignado no respetivo

relatorio final: “Este instituto é, também, uma forma de afirmar a prevaléncia do principio da

territorialidade sobre o principio da nacionalidade’.

Assim, a generalidade dos ilicitos penais admite a extradi¢do. Mas, a extradi¢do é também uma forma
de cooperagdo judicidria internacional em matéria penal, como tal prevista na Lei n°. 144/99, de 31 de

Agosto®.

Todavia, pode suceder que o crime em causa admita extradigdo, mas esta ndo possa ser concedida
nomeadamente “por motivos politicos ou por crimes a que corresponda, segundo o direito do Estado
requisitante, pena de morte ou outra de que resulte lesdo irreversivel da integridade fisica” (vide artigo
33.% n.° 6 da Constitui¢do da Republica Portuguesa) ou ainda se o Estado requisitante ndo oferecer
garantias que ndo aplicard pena ou medida de seguranga com cardcter perpétuo ou de duragdo
indefinida se essa for a sangdo aplicavel ao crime que fundamenta o pedido (artigo 33.° n.° 4, da
CRP).”

Dispde a Lei da Cooperacdo Judicidria Internacional em Matéria Penal, aprovada pela Lei n.°
144/99, de 31 de Agosto (alterada pelas Leis n.°s 104/2001, de 25/08, 48/2003, de 22/08,
48/2007, de 29/08 e 115/2009, de 12/10) que:

2 Definigdo de Eduardo Correia em Direito Criminal, Vol. 1., reimp., Coimbra: Almedina, 2001
3 Entre n6s, o Cédigo Penal consagra o principio geral da territorialidade no artigo 4.°, alinea a), nos termos do

qual a lei penal portuguesa é aplicavel a factos praticados em territorio portugués, seja qual for a nacionalidade do
agente.

4 Alterada pela Lei n.° 104/2001, de 25 de Agosto € pela Lei n.° 48/2003, de 22 de Agosto.
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“Artigo 31.°
Fim e fundamento da extradicéo

1 - A extradi¢do pode ter lugar para efeitos de procedimento penal ou para cumprimento de pena ou
medida de seguranga privativas da liberdade por crime cujo julgamento seja da competéncia dos
tribunais do Estado requerente.

2 - Para qualquer desses efeitos, so é admissivel a entrega da pessoa reclamada no caso de crime,
ainda que tentado, punivel pela lei portuguesa e pela lei do Estado requerente com pena ou medida
privativas da liberdade de duragcdo maxima ndo inferior a um ano.

3 - Se a extradigao tiver por fundamento varios factos distintos, cada um deles punivel pela lei do Estado
requerente e pela lei portuguesa com uma pena privativa de liberdade e se algum ou alguns deles néo
preencherem a condi¢do referida no numero anterior, pode também conceder-se a extradicdo por estes
ultimos.

4 - Quando for pedida para cumprimento de pena ou medida de seguranga privativas da liberdade, a
extradicdo pode ser concedida se o tempo por cumprir ndo for inferior a quatro meses.
5 - O disposto nos numeros anteriores é aplicdvel, com as devidas adaptacées, a cooperacdo que
implique a extradi¢do ou a entrega de pessoas as entidades judicidrias internacionais a que se refere o
n.° 2 do artigo 1.° deste diploma.

6 - O disposto no presente artigo ndo obsta a extradi¢do quando sejam inferiores os limites minimos
estabelecidos em tratado, convengdo ou acordo de que Portugal seja parte.”

E que:

“Artigo 48.°

Processo administrativo
1 - Logo que receba o pedido de extradicdo, e verificada a sua regularidade formal, a Procuradoria-
Geral da Republica, quando o considere devidamente instruido, elabora informagéo no prazo mdximo
de 20 dias e submete-o a apreciagdo do Ministro da Justica.
2 - Nos 10 dias subsequentes, o Ministro da Justica decide do pedido.
3 - Em caso de indeferimento do pedido, o processo é arquivado, procedendo-se a comunicagdo a que
se refere o n.° 3 do artigo 24.°.
4 - A Procuradoria-Geral da Republica adopta as medidas necessdrias para a vigildncia da pessoa
reclamada.

Artigo 49.°

Processo judicial, competéncia e recurso
I - E competente para o processo judicial de extradi¢@o o tribunal da Relagdo em cujo distrito judicial
residir  ou se encontrar a pessoa reclamada ao tempo do  pedido.
2 - O julgamento é da competéncia da sec¢do criminal.
3 - S0 cabe recurso da decisdo final, competindo o seu julgamento a secg¢do criminal do Supremo
Tribunal de Justica.
4 - Tem efeito suspensivo o recurso da decisdo que conceder a extradigdo.”

Constata-se, pois, que a decis@o sobre o pedido de extradi¢do € da competéncia da Senhora
Ministra da Justiga, verificada a sua regularidade formal pela Procuradoria-Geral da Republica,

pelo que uma eventual intervengdo da Assembleia da Reptblica sobre o pedido formulado teria
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de estar circunscrita a dar conhecimento do texto da petigdo aquele membro do Governo, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° Lei de Exercicio do
Direito de Petigdo, sem prejuizo de a Comissdo, poder previamente, se o respetivo Relator assim
o entender, solicitar informagdo sobre a situagdio de Sumeet Singh & Procuradoria-Geral da
Republica, atenta a sua competéncia de instrugdo do processo. Todas estas diligéncias no
pressuposto de que a questfio peticionada nfo corre ja como processo judicial de extradigdo,
caso em que, por for¢a do principio constitucional da separagio de poderes, nenhuma

intervengdo da Assembleia da Repiiblica seria suscetivel de ser adotada.

III. Tramitagdo subsequente

1. Propde-se que, previamente a uma deciséo sobre a admissdo da petigdo, se promova o seu
aperfeicoamento, com vista & completa identificag@io dos peticionantes, designadamente
da sua nacionalidade e residéncia, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 9.°
da Lei de Exercicio do Direito de Petigéo;

2. A vir a ser admitida, a presente peti¢do nio devera ser objeto de apreciagéo em Plenario,
nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢éo, por, apesar
de coletiva, ter sido subscrita por 798 cidadios, nem pressupor audig¢@o dos peticionantes
(vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), nfo sendo, por outro lado, necesséria a sua

publica¢do em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2016

A assessora da Comissdo

(Nélia Monte Cid)
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