NOTA DE ADMISSIBILIDADE

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticdo n.° 184/X1I1/1.3

ASSUNTO: Pretende que seja criada uma Comissdo de inquérito
parlamentar a contratagéo do antigo Deputado Paulo Portas.

Entrada na AR: 08 de junho de 2016

N.© de assinaturas: 1

1.9 Peticionante: Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues

Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introdugdo

A presente petigdo deu entrada na Assembleia da Republica em 08 de junho de 2016, por via eletronica,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiblica. No subsequente dia 09 de junho, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peti¢do foi
remetida 3 Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Pablicas
(CERTEFP) para apreciagdo.

Em reunido da Mesa e Coordenadores da CERTEFP foi decidido solicitar a S. Ex.?, 0 PAR, que a mesma
fosse redistribuida & comissio competente para a sua analise. Tal pedido foi efetuado em 07 de outubro
de 2016 e teve resposta a 14 de outubro. Nesse sentido, a mesma foi redistribuida a 1.* Comissdo
(CACDLG), “sem prejuizo dos despachos exarados pelo Sr. Vice-Presidente de baixa a 14.° Comissdo
(CERTEFP), para avaliagdo de eventual utilidade para os seus trabalhos”.

I. A petigdo

O peticionante, Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues, vem solicitar, através desta peticéo, que seja
criada uma Comissdo de inquérito parlamentar  contratagdo do antigo Deputado Paulo Portas.

Nesse sentido, argumenta o peticionante que, “em cumprimento dos principios da transparéncia e
anticorrupgdo - coroldrios do principio do Estado de Direito democrdtico - nas suas mais diversas
expressies, urge apurar dos reais contornos (do modus operandi), motivos e demais linhas processuais
e substantivas da contratacdo do Ex vice-primeiro-ministro e deputado cessante Paulo Portas pela

empresa Mota-Engil”.

Fundamenta o pedido dizendo que “as comissdes de inquérito podem ser criadas a requerimento de um
quinto dos deputados em efetividade de fungbes até ao limite de um por deputado e por sessdo
legislativa, ou por iniciativa dos grupos parlamentares e deputados ou ainda das comissoes

parlamentares”.

Sustenta ainda a sua pretensdo no facto de atualmente se encontrar em fungdes a Comissdo Eventual
para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, cujo mandato engloba a
sistematizagdo de medidas juridicas e politicas orientadas para o reforgo da qualidade da Democracia,
incidindo sobre a legislagdo aplicavel aos titulares de cargos publicos (incluindo, entre outros, os

titulares de orgdos de soberania, cargos politicos, dirigentes da administragdo publica, entidades
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administrativas independentes e gestores publicos), nomeadamente no que respeita ao regime de

incompatibilidade e impedimentos e prevengio de conflitos de interesses.

I1. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

O objeto desta petigio est especificado e o texto & inteligivel, o peticionante encontra-se corretamente
identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio e mostrando-se ainda genericamente presentes os
demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagdo das Leis n.*
6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de Junho, € 45/2007, de 24 de agosto).

Nao parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto no artigo
12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a

admissibilidade das petigdes dirigidas 4 Assembleia da Republica.

Nesse sentido, propée-se a admissdo da presente peti¢io.

Relativamente ao objeto da petigio, cumpre recordar que o Regimento da Assembleia da Republica
dispde no artigo 5.° (Direitos e deveres dos Deputados) que estes “estdo definidos na Constitui¢éo e no
Estatuto dos Deputados.”

A Constituiciio da Repiiblica Portuguesa estatui no artico 157.° relativamente aos Impedimentos dos

Deputados e no artigo 159.° quanto aos seus deveres.

No ambito do Estatuto dos Deputados os seus deveres estio previstos no artigo 14.° O artigo 21.° trata

dos “Impedimentos”; o artigo 22.° do “Dever de declarag8o”; o artigo 26.° do “Registo de Interesses™; e

o artigo 27.° de “Eventual conflito de interesses”.

O Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos

Cargos Piblicos, aprovado pela Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, e sucessivas altera¢Ges, trata no seu

Artigo 4.° do regime de exclusividade dos Deputados; no Artigo 5°, do “Regime aplicavel apés
cessaciio de fungdes”; no Artigo 7°-A, do “Registo de interesses™; no Artigo 8°, dos “Impedimentos
aplicaveis a sociedades”; no Artigo 10°, da “F iscalizagdo pelo Tribunal Constitucional™; e no Artigo 11°,

da “Fiscalizagdo pela Procuradoria-Geral da Republica”.

Quanto ao regime aplicavel apds cessacdo de funcBes, a Lei estatui que “Os titulares de redos de
2 Y p ¢ q g

soberania e titulares de cargos politicos ndo podem exercer. pelo periodo de trés anos contado da data
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da cessacdo das respetivas funcdes, cargos em empresas privadas que prossigam atividades no sector

por eles diretamente tutelado, desde que, no periodo do respetivo mandato, tenham sido objeto de

operagdes de privatizagdo ou tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos
e beneficios fiscais de natureza contratual. (...) Excetua-se do disposto no numero anterior 0 regresso

a empresa ou atividade exercida a data da investidura no cargo”.

Por fim, atente-se ainda ao Regime Juridico dos Inauéritos Parlamentares, aprovado pela Lei n.° 5/93,

de 1 de margo, com as alteragdes introduzidas pela Lein.° 126/97, de 10 de dezembro, e Lei n.° 15/2007,
de 3 de abril. O seu artigo 1.° prevé que “os inquéritos parlamentares podem ter por objeto qualquer
matéria de interesse publico relevante para o exercicio das atribui¢des da Assembleia da Republica; e
que (...) sdo realizados através de comissdes eventuais da Assembleia especialmente constituidas para
cada caso, nos termos do Regimento”. E especifica, no artigo 8.° que “Nas comissbes parlamentares de
inquérito requeridas ao abrigo da alinea b) do n. ° ] do artigo 2.%, o objeto definido pelos requerentes

néo é suscetivel de alteragdo por deliberagdo da comissGo™.

III. Tramitagdo subsequente

O presente instrumento de exercicio do direito de petigdo foi recebido na Assembleia da Republica ao
abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.°da Leide Exercicio do Direito de Petigéo, através do sistema de rece¢éo
eletronica de petigdes, pelo que vulgarmente se denomina “peti¢do online”.

Importa assinalar que a presente peti¢éo ndo devera ser objeto de apreciagdo em Plenério, nos termos
don.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigio, por se tratar de petigdo individual, nem
pressupor a audigdo do peticionante (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), ndo sendo, finalmente,

necesséria a publicagio do respetivo texto em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

Atento o objeto da peti¢do, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo relator, se dé
conhecimento do relatério final por este produzido a todos os grupos parlamentares — bem como a
Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas (CERTEFP) -

para o eventual exercicio do direito de iniciativa, nos termos apontados pelo peticionante.

1 “4 requerimento de um quinto dos deputados em efetividade de fungdes até ao limite de um por deputado e por
sessdo legislativa.”
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Palécio de S. Bento, 24 de outubro de 2016

O assessor da Comissdo

Freash Ko

(Fernando Bento Ribeiro)
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