ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 1010/1.-CACDLG/2017 Data: 06-12-2017
NU: 588574

ASSUNTO: Peti¢do n.° 420/XI11/3." - "Solicita alteracdes no Sistema de Protecio
Civil".

Serve o presente para dar conhecimento a V. Ex.* de que esta Comiss3o, na sua
reunido de 29 de novembro de 2017, deliberou remeter ao Senhor Ministro da
Administragdo Interna, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 13.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petigdo (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as altera¢des introduzidas pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017,
de 13 de julho), por ser o seu destinatario, a Petigdo n.° 420/XI111/3.%, subscrita por Francisco
de Miranda e Cardoso, que "Solicita alteragdes no Sistema de Prote¢édo Civil ", nos termos

constantes da nota informativa que se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Bacelar de Vasconcelos)
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NOTA INFORMATIVA

Peticdo n.2 420/XI11/3.2 - Solicita alteracdes no Sistema da Protecéio Civil

. INTRODUCAO

A Peticdo n.2 420 deu entrada na Assembleia da Reptblica.a 16 de novembro de 2017, tratando-se
de uma petigio individual apresentada- pelo cidaddo Francisco de Miranda e Cardoso, que foi
remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacdo, datado de 22 de novembro de

2017, data em que chegou ao conhecimento da Comissdo.
Il. ° APRESENTACAO SUCINTA DA PETICAO

A peticdo encontra-se dirigida a vdrias entidades?, a grande maioria das quais com poderes de
intervencio na drea da protecdo civil, matéria sob a algada do Ministério da Administracio Interna

em conformidade coma Lei Orgénica do Governo - Decreto-Lei n.2 251-A/2015 de 17 de dezembro.

'

Como ponto de partida para a sua exposicdo o peticionante refere as anunciadas alteracBes a “lei
organica da Prote¢8o Civil”? e prossegue dando sugestBes para as alteracdes que, em sua opinido,

nela poderiam e/ou deveriam ser contempladas.

1. ANALISE DA PETICRO'

! Ministro da Administragiio Interna, Secretdrios de Estado da Administraciio Interna, Presidente da
Autoridade Nacional da Prote¢io Civil, Comandante Operacional Nacional; Comandante Geral da Guarda
Nacional Republicana, Comandante Geral da Policia de Seguranga Pdblica, Coordenador Nacional do Instituto
de' Emergéncia Médica, Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, Presidente da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses.

% Julgamos gue o peticionante se estd a referir a Lei orgdnica da Autoridade Nacional da Protegdo Civil -
Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 163{2014 de 31 de
outubro, tendo em consideracdo o conteddo da sua exposi¢io.
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Apreciada a peti¢do a luz dos requisitos formais e substartivos plasmados na Lei de Exercicio do

Direito de Petigdo - Lei n.2 43/90, de 10 de agosto (na redacdo da Lei n.2 6/93, de 1 de margo, da Lei

n.2'15/2003, de 4 de junho, da Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto e da Lein.2 51/2017, de 13 de julho),

doravante designada apenas por LEDP, constatamos:

| ¢ Que em nenhum momento o peticionante dirige a sua pretensdo ao Presidente da
Asse'mblgia da Republica, como impde a LEDP (artigo 17.2, n.2 1), ndo obstante dirigir-se de
forma geral e abstra‘ta aos “restantes politicos, Deputados...”; e,

s Que da sua exposi¢do nfo retiramos qualquer pedido ou proposta de atuacdo, uma |
manifestacdo de opinido contraria ou uma chamada de atengéo para qualquer situagﬁb ou,
tdo pouco, uma dentncia de ilegalidade ou funcionamento anémalo de qualquer servigo®,
limitando-se, simplesmente, a opinar e a dar o seu contributo pessoal para uma eventual

A

futura alteracdo a “Lei Organica da Protegdo Civil”.

Na verdade, caso fosse intengdo do peticionante dirigir-se a Assembleia da Republica, sempre teria
que dar cumprimento ao preceituado no n.2 1 do artigo 17.2 da LEDP: “As peti¢des d’ir:‘gidas a.
Assembleia da Republica séo enderecadas ao Presidente da Assembleia da Reptiblica”, enguanto

representante deste drgdo de soberania®, o que, como ja se referiu, ndo se verifica no caso concreto.

Tendo em consideracio o disposto no artigo 10.2 da LEDP, segundo o qual “As peticdes, devem, em
regra, ser apresentadas nos servicos das entidades a quem sdo dirigidas”, e ndo sendo a Assembleia

da Repﬂb_l'ica destinatdria da petigdo, ndo deveria esta por ela ter sido recebida.

O peticionante expde a sua perspetiva de como deve ser organizada a Protecio Civil e apresenta
ideias e formula propostas concretas sobre o assunto com o objetivo de as mesmas. serem

consideradas numa eventual ou futura alteragfio a lei organica da Autoridade Nacional da Protecéo

3 Artigo 2.2 da LEDP onde o legislador definiu de forma ampla o exercicio do direito de petig3o, nele incluindo
a peticdo, a representacgiio, a reclamagio e a queixa. Neste ambito importa também ter presente o disposto
no n.2 2 do artigo 8 da LEDP “o erro na qualificacio da modalidade do direito de petigdo, ...ndo justifica a
recusa da sua aprecia¢do pela entidade destinataria”.

* Artigo 12.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica.
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Civil (ANPC), matéria da competéncia do Governo, mais concretamente do Ministério da
Administragdo Interna, que é, alids, a primeira entidade & qual se dirige 0 peticionante na sua
exposicdo. Consequentemente, julga-se, salvo melhor opinidio, que a Assemblela da Republlca nio

é competente em razdo da matéria, para fazer a apreciaciio do petlmonado 5

Todavia, “De facto g abrangéncia do objeto da peticdo € tdo grande gue nfo se exige, téo pouco, a

competéncia do drgdo peticionado paro a adogiio da medida que se solicita, ©

Assim, sempre que a medida peticionada néo couber nas competéncias deste drgéio de soberania,
resta ao Parlamento exercer uma Juncgdo de mediagdo, através do reenvio da peticdo a ent.-dade
campetente Poderg tambem a Assemble;a da Republica, em alternativa ou simultaneamente,

exercer uma «acdo formativa e civica», prestando a necessdria informagéio aos peticiondrios.””
IV. EM CONCLUSAO

Face ao exposto e tendo em consideragdo o objeto da petigio e os fundamentos invocados,

propomos as seguintes vias de acdo:

1) Que se remeta a petigdio ao,§énhor Ministro da Administracdo Interna, nos termos do
disposto no n.2 2 do artigo 13.2 da LEDP; e,

2) Que seinforme o peticionante da diligéﬁcia efetuada e dos fundamentos que a sustentam
mediante a remessa desta nota informativa. .

Paldcio de Sio Bento, 24 de novembro de 2017.

A assessora par entar

(CidalinatGurenco Antunes)

5 No obstante a Lei de Bases da Protegio Civil - Lei .2 27/2006, de 3 de julho {alterada pela Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.® 80/2015, de 3 de agosto, que republica o diploma) ser da competénicia
relativa da Assembleia da Repubhca nos termos do artigo 165, n.° 1 aI g) da Censtitui¢do da Republica
Portuguesa, o petlmonante ndo se pronancia ou debruca sobre ela.

* Ainda que neste caso se entenda que o petlcmnante ndo solicita a adogao de qualquer medida, como ja
explicamos.

7 in O Parlamento na Pratica, O direito de peticiio na Assembleia da Republica, pag.242 — Assembleia da
Republica — Divisdo de Edi¢des, Lisboa, 2008.
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