ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 595 /1.>-CACDLG/2019 Data: 08-07-2019

NU: 633445
Assunto: Relatério Final da Peticao n.” 626/X111/4." — “Contra a pratica dos crimes de

usurpacio de fun¢ées de advogado nos Tribunais em Portugal®'.

Nos termos do n.° 11 do artigo 17.° e do n.° 2 do artigo 19.° do Regime Juridico
de Exercicio do Direito de Peti¢ao, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007 de
24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
o Relat6rio Final referente a Peti¢iio n.® 626/XII1/4." — “Contra a pratica dos crimes de
usurpacio de funcoes de advogado nos Tribunais em Portugal', cujo parecer, foi aprovado
por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunido da Comissdo de 3 de julho de 2019, € do

seguinte teor:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 626/X111/4.% e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares para ponderagfio acerca da adequacgio e oportunidade de
apresentacfo de iniciativa legislativa sobre a matéria, nos termos do disposto na alinea

¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

b) Que deve ser dado conhecimento da Petig¢do n.° 626/X11I/4.* e do presente relatério a
Ministra da Justica ¢ 4 Ordem dos Advogados, para conhecimento e medidas
administrativas ou outros efeitos considerados convenientes, nos termos do disposto

nas alineas b), d) e e) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

¢) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao,

apos o que deve ter lugar o arquivamento da petigio;
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d) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Repiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de

Peticio.

Nio ignorando o disposto na siimula da reunido de 29.09.2011 da Conferéncia de
Presidentes de Comissdes Parlamentares, considera esta Comiss&o que a diligéncia prevista na
alinea b) - dar conhecimento do presente relatério 2 Ministra da Justica -, de entre as previstas
no artigo 19.° daquele regime juridico, ndo poderao deixar de ser promovidas por V. Exa., nos
termos da referida disposicdo legal expressa, que nfo contém matéria de competéncia
delegével, e do principio de representagfo institucional da Assembleia da Reptiblica junto do

Senhor Primeiro-Ministro.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.”. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do artigo
19.° da Lei n.” 43/90, de 10 de agosto, na redagéo que lhe foi conferida pelas Leis n.° 6/93, de
1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho, j4
informei o peticiondrio do presente relatério, tendo-se remetido c6pia & Ordem dos Advogados

e aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer conclusivo do parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Oj”,g‘ﬂ' /8. e tim //“—‘,5>

(Bacelar-de Vasconcelos)
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PETICAO N.°626/X111/4.2

CONTRA A PRATICA DOS CRIMES DE USURPACAO DE FUNCOES DE
ADVOGADO NOS TRIBUNAIS EM PORTUGAL

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 20 de abril de 2019,
atraves da plataforma eletronica para rececéo de peticdes e recolha de assinaturas pela
Internet, prevista no n.° 2 do artigo 18.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de
Peticdo (RJEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacédo da Lei n.°
6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho), estando enderecada ao Presidente da
Assembleia da Republica. Em 30 de abril de 2019, por despacho da Senhora Vice-
Presidente da Assembleia, Deputada Teresa Caeiro, a peticao foi remetida a Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciacao, tendo

chegado ao conhecimento desta em 6 de maio de 2019.

A Peticdo foi admitida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em 14 de maio de 2019, data em que foi deliberado ndo nomear
relator, resultando o relatorio final da nota de admissibilidade, assim convolada em
relatorio, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° do RJEDP. Do deliberado foi
dado conhecimento ao peticionante em 14 de maio de 2019, pelo oficio n.° 388/XIll,

da mesma data, em conformidade com o disposto no n.° 7 do artigo 17.° do RJIEDP.
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Il — Da Peticdo

a) Objeto da peticéo

Os 26 peticionantes dirigem-se a Assembleia da Republica solicitando a adocéo de
providéncias legislativas com vista a “erradicar a pratica do crime de usurpacio

de funcoes de advogado dos Tribunais em Portugal”.

A favor da sua pretensdo, argumentam que, dependendo o exercicio da profissdo de
advogado de inscricdo numa associacdo publica — a Ordem dos Advogados -, 0s ndo
inscritos ou sem inscricdo em vigor (designadamente por aplicacdo de uma pena
disciplinar de suspensao) estdo impedidos de praticar atos préprios da advocacia em
territério nacional, sendo obrigados a entregar a respetiva cédula profissional e

impedidos de usar a denominacéo de advogado.

Assinalam que a necessidade de protecdo do interesse publico do exercicio da
advocacia conduziu a criminalizacdo da pratica de atos préprios do exercicio da
advocacia por quem ndo € advogado — crime de usurpacdo de fungbes — mas que, na
pratica, “é possivel, ainda assim, a alguém que n&o é advogado aceder as instalacdes
de um Tribunal em Portugal e praticar atos préprios do exercicio da advocacia junto
da secretaria de um Tribunal e/ou praticar atos numa audiéncia publica de julgamento,
no contexto de uma acao judicial em que a constituicdo de advogado é obrigatoria por
lei”, assim “prejudicando diretamente o interesse dos cidadd@os que de boa fé
recorreram, ou pensam ter recorrido, aos servicos de um profissional devidamente
habilitado e com a necessaria idoneidade profissional para os representar (...) (n)os
Tribunais”, podendo os atos “resultantes da préatica deste tipo crime (usurpagéo de
funcdes de advogado (sic)” ser depois “declarados como inexistentes juridicamente,

obrigando a sua repeticdo com os inevitdveis custos e prejuizos relacionados”.
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Consideram que tal possibilidade existe por causa da forma e tempo da publicidade das
sangOes de suspensdo ¢ expulsdo de advogados e pela auséncia de um “sistema nos
Tribunais em Portugal que garanta, obrigatoriamente, o controlo efetivo do acesso as
suas instalacGes para a pratica de atos proprios do exercicio da advocacia junto da

)

secretaria do Tribunal e/ou no ambito de uma audiéncia publica de julgamento.’

Defendem que “compete ao Estado assegurar o cumprimento (...) dentro dos Tribunais
em Portugal” da imposi¢do legal de representacdo por advogado em determinadas
acoes judiciais devendo competir ao Tribunal “a acreditagdo dos profissionais que tém
acesso ao interior das suas instalacdes para a pratica de atos proprios do exercicio da

advocacia”.
Solicitam, por isso, a adoc¢do de providéncias legislativas conducentes a que:

« “Seja implementado um sistema de controlo eletrdnico, junto das secretarias de todos
os Tribunais em Portugal, que permita o controlo obrigatorio sobre a identidade e o
estado da inscricdo na Ordem dos Advogados de todos aqueles que se apresentam
nestes Tribunais para a prdatica de atos proprios do exercicio da advocacia”, sistema
“suportado através de uma aplicacdo informatica partilhada entre a Ordem dos
Advogados e todos os Tribunais em Portugal (...) o através da criagdo de uma

funcionalidade no atual portal Citius”

« Passe a ser da competéncia exclusiva da Ordem dos Advogados manter atualizada,
no prazo maximo de 24 horas, a lista de todos os advogados inscritos e com a inscri¢do
em vigor na citada aplicacao informatica, sinalizando neste portal todos aqueles que

deixaram de preencher essas condig¢des e 0s motivos que o justificam;

« Passe a ser sempre obrigatdria a exibicdo da cédula profissional de advogado junto
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dos funcionérios judiciais, (...), permitindo aos ‘funciondrios judiciais verificar
através do acesso ao portal eletronico se o sujeito esta inscrito e tem a sua inscri¢ao
em vigor na Ordem dos Advogados” €, caso ndo esteja, permitindo ao “funciondrio
judicial proceder a retencéo da cédula profissional exibida e registar essa ocorréncia
nos respetivos autos do processo”’, devendo a tentativa “ser punida no plano criminal,
civil e disciplinar se for o caso” € 0 juiz titular do processo proceder a denlncia da
situagdo “junto do Ministério Publico visando a instauracdo do respetivo processo
criminal e informar a Ordem dos Advogados desse facto para o caso de lhe ser
aplicavel o Estatuto da Ordem dos Advogados”™.

b) Exame da peticao

. Questao procedimental
Satisfazendo o disposto no n.°s 5 e 6 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo, verifica-se ndo ter ocorrido nenhuma das causas legalmente previstas no artigo
12.° para o indeferimento liminar da presente peticdo, que cumpre 0s requisitos formais
legalmente fixados nos n.% 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi corretamente

admitida.

Decorrido o prazo de 50 dias sobre a data da sua admiss&o, verifica-se ndo ter havido
qualquer subscricdo por adesdo a esta peti¢ao, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
17.° do mesmo Regime, pelo que se mantém valida a delibera¢do da Comisséo de ndo

nomeacao de relator, em conformidade com o disposto no n.° 5 do mesmo artigo.

Assim sendo, compete a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias concluir a sua apreciacdo na presente data, através da aprovacéo do presente
relatorio final, elaborado com base na nota de admissibilidade aprovada, o qual sera

subscrito pelo Senhor Presidente da Comissao.
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1. Do objeto da peticéo

1 - O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro
peticionante encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o0 nome
completo, o respetivo domicilio e 0 nimero e a validade do documento de identificagéo,
mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do referido Regime Juridico de Exercicio

do Direito de Peticéo.
Nesse sentido, propde-se a admisséo da presente peticao.
2 — Com interesse para a apreciacdo da peticdo, importa assinalar que o peticionante

parece reportar-se a pratica do crime de procuradoria ilicita, previsto e punido no

artigo 7.° da Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, que Define o sentido e o alcance dos

atos proprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de procuradoria

ilicita:

“Artigo 7.°
Crime de procuradoria ilicita

1 - Quem em violagéo do disposto no artigo 1.°:

a) Praticar actos proprios dos advogados e dos solicitadores;
b) Auxiliar ou colaborar na pratica de actos proprios dos advogados e dos
solicitadores; é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias.

2 - O procedimento criminal depende de queixa.

3 - Aléem do lesado, sdo titulares do direito de queixa a Ordem dos Advogados e a
Camara dos Solicitadores.
4 - A Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores tém legitimidade para se
constituirem assistentes no procedimento criminal.”
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Sendo também (til recordar o que sobre a matéria dispde o Estatuto da Ordem dos

Advogados, aprovado pela Lei n.° 15/2015, de 26 de janeiro (com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 145/2015, de 9.9, e 12/2010, de 25.6 e pelo Decreto-Lei
n.° 226/2008, de 20.11), em particular nos artigos 66.° e 69.° e nos artigos 54.°, 1, u)
e 64.° 2, f):

“Artigo 66.°
Exercicio da advocacia em territorio nacional

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 205.°, s6 os advogados com inscri¢cdo em vigor

na Ordem dos Advogados podem, em todo o territério nacional, praticar atos proprios

da advocacia, nos termos definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto.

2 — Os atos praticados por advogado através de documento s6 séo considerados como

tal se por ele forem assinados ou certificados nos termos definidos pela Ordem dos

Advogados.

3 — O mandato judicial, a representacdo e assisténcia por advogado sdo sempre

admissiveis e ndo podem ser impedidos perante qualquer jurisdicdo, autoridade ou

entidade publica ou privada, nomeadamente para defesa de direitos, patrocinio de

relacGes juridicas controvertidas, composicao de interesses ou em processos de mera

averiguacao, ainda que administrativa, oficiosa ou de qualquer outra natureza.

4 — Os advogados estagiarios s6 podem praticar atos proprios nos termos previstos

no presente Estatuto.

Artigo 69.°
Liberdade de exercicio
Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 66.°, os advogados e advogados estagiarios
com inscri¢do em vigor ndo podem ser impedidos, por qualquer autoridade publica ou
privada, de praticar atos proprios da advocacia.”

Artigo 64.°

Competéncia dos agrupamentos de delegacdes, das delegacdes e dos delegados
(...)
2 — Compete ainda aos agrupamentos de delegacdes ou, quando estes ndo existam, as
delegacdes ou aos delegados exercer as competéncias que Ihes tenham sido delegadas
pelo conselho regional ou pelo presidente do conselho regional, designadamente:
(...)
f) Criar e desenvolver os meios adequados ao combate a procuradoria ilicita, sem
prejuizo do disposto na alinea u) do n.° 1 do artigo 54.°

Artigo 54.°
Competéncia
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1 — Compete ao conselho regional, no ambito da sua competéncia territorial:

(...)
u) Exercer as competéncias que lhe sdo conferidas por lei relativas aos processos de
procuradoria ilicita na area da sua regido.”

A Ordem dos Advogados disponibiliza informagdo sobre a prética do crime de
procuradoria ilicita, designadamente na pagina da Comissdo de Defesa dos Actos

Proprios dos Advogados e Solicitadores sendo relevante a consideracdo do seu

Regulamento.

Nestes termos, e afigurando-se que a satisfacdo da pretensdo dos peticionantes
pressupde providéncia legislativa, julga-se util que a peticdo seja remetida aos Grupos
Parlamentares para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° do RJIEDP, bem como, & Ministra da Justica, para
uma tomada de posicao sobre o que vem peticionado, nos termos do disposto nas alineas
b) e d) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP, para além de poder ser dado conhecimento
das pretensbes a Ordem dos Advogados, nos termos da alinea €) do n.° 1 do mesmo

artigo.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 626/XI11/4.2 e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para ponderacdo acerca da adequacdo e
oportunidade de apresentacdo de iniciativa legislativa sobre a matéria, nos
termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo;

b) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 626/X111/4.2 e do presente

relatorio a Ministra da Justica e 8 Ordem dos Advogados, para conhecimento e
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medidas administrativas ou outros efeitos considerados convenientes, nos
termos do disposto nas alineas b), d) e e€) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticéo;

c) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticao, apds o que deve ter lugar o arquivamento da peticéo;

d) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito

de Peticao.
Palacio de S. Bento, 1 de julho de 2019

O Presidente da Comisséo
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