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NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.® 168/XIII/1.2

ASSUNTO: Solicita a alteragio do Estatuto do Provedor da Justica,
reforcando os poderes desta entidade.

Entrada na AR: 12 de agosto de 2016

N.° de assinaturas: 1

Peticionante: José Manuel Rodrigues Abreu

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introducdo

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica em 12 de agosto de 2016, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Em 14 de setembro de 2016, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia, a petigéo
foi remetida 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagéo.

1. A peticao

O peticionante, José¢ Manuel Rodrigues de Abreu, vem solicitar, através desta peti¢do, a
intervengdo da Assembleia da Republica no sentido de ser promovida alteragdo ao Estatuto do
Provedor de Justica.

No texto da peti¢dio, o autor propde que seja incluido no Estatuto do Provedor de Justica

disposi¢des idénticas as constante do Decreto da Assembleia n.° 40/X11I — que aprova o regime

de acesso a informag&o administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos
administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
novembro, no que concerne ao direito de queixa em caso de faltade fesposta no praze cominado
ao pedido de acesso a documento administrativo, indeferimento, ou satisfagdo parcial de pedido
ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos administrativos (vd. artigo 16.°), e a da
obrigagdo de remessa das reclamagdes apresentadas as deliberagSes da CADA, ao Ministério
Publico junto do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, quando mantidas, num prazo
de 10 dias (vd. artigo 36.°).

Alerta, ainda, para a necessidade inclusdo no Cédigo do Procedimento Administrativo da
obrigatoriedade do principio da clareza e da transparéncia das correspondéncias na
Administragiio Ptiblica, pois que a linguagem utilizada ndo permite, por regra, uma
interpretagdo segura, mesmo no que respeita 4 fundamentagio das decisSes comunicadas.

Por fim, solicita que lhe seja dado conhecimento sobre a posi¢io da Senhora Ministra da

Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa e do Senhor Ministro do Trabalho,
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Solidariedade e Seguranca Social, alertando para a necessidade de debate desta matéria na

Assembleia da Repiiblica.
I1. Analise da peticdo
Da admissibilidade da peticiio

O objeto desta petigdo esta especificado e o texto é inteligivel, o peticionante encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo domicﬂio e mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.°
e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢do, aprovado pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de mar¢o, da Lei n.° 15/2003, de 4'de junho e da
Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto). '

Nao parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo
12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre
a admissibilidade das peti¢des dirigidas & Assembleia da Republica.

Neste sentido, propde-se a admisszo da presente peticdo.

Relativamente ao objeto da petigdo, cumpre recordar que nos termos do n.° 1 do artigo 23.°
(Provedor de Justica) da Constituigio da Republica Portuguesa “Os cidaddos podem
apresentar queixas por acgdes ou omissdes dos poderes piiblicos ao Provedor de Justiga, que
as apreciard sem poder decisério, dirigindo aos orgdos competentes as recomendagdes
necessdrias para prevenir e reparar injusti¢as.”. Por tal motivo, os atos do Provedor de Justica
estdo sujeitos a um principio de irrecorribilidade, nos termos do artigo 36.° do Estatuto do

Provedor de Justica, aprovado pela Lei n.° 9/2001, de 9 de abril, na sua atual redago.

De notar que, em sentido inverso ao ora peticionado, foi apresentada a Peti¢fo n.° 34/XI1/1.2

onde ¢ solicitada a reflexdo sobre a utilidade da Provedoria de J ustica, e consequentemente que

se pondere a sua exting#o.
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Quanto & necessidade de insergéo de um principio de clarezae transparéncia na correspondéncia
da Administra¢do Publica, expde-se que 0 artigo 151° do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015. de 7 de janeiro, com a epigrafe

“Mengdes Obrigatorias” do ato administrativo, refere no seu n.° 2 que estas “devem ser
enunciadas de forma clara, de modo a poderem determinar-se de forma inequivoca o seu

sentido e alcance e os efeitos juridicos do ato administrativo.”.

II1. Tramitacdo subsequente

1. A presente peti¢do ndo devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos don1do
artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticiio, por se tratar de peti¢do individual, nem
pressupor audi¢o do peticionante (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), ndo sendo, por

outro lado, necesséria a sua publicagdo em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei).

2. Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida e nomeado o respetivo
Relator, seja enviada coépia da peti¢do ao Senhor Provedor de Justi¢a, para
conhecimento e eventual pronincia sobre a proposta do cidadio, nos termos don.° 1 do
artigo 20.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢io, bem como, a final, aos Grupos
Parlamentares para, querendo, ¢ em sede de revisdo constitucional, ponderarem acerca
da adequaciio e oportunidade de aprovaciio de alteragio legislativa no sentido

apontado pelo peticionante, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 19.° da mesma Lei.

Palacio de S. Bento, 19 de setembro de 2016

A assessora da Comissdo

e

(Agata' Fernandes Leite)
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