ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 489 /1>-CACDLG/2017 Data: 05-12-2017
NU: 557239

Assunto: Relatorio Final da Peticio n.° 125/XIII/1.* - "Liberdade de Circulacio -
Mobilidade Terreste dos cidadaos estrangeiros refugiados ou imigrantes''.

Nos termos do n.° 11 do art.° 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatorio Final referente a Peti¢do n.° 125/X111/1.% - “Liberdade de Circulagéo
- Mobilidade Terreste dos cidaddos estrangeiros refugiados ou imigrantes”, cujo parecer,
aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido da Comisséo de 29 de

novembro de 2017, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 125/XI11/1.? e do presente relatorio
aos Grupos Parlamentares para a apresentagéo de eventual iniciativa legislativa, nos
termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Peticdo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatorio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo,

apos o que deve ter lugar o arquivamento da peti¢do;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de

Peti¢do.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.%. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.° 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagéo que lhe foi conferida pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017,
de 13 de julho, ja informei o peticionario do presente relatdrio, tendo-se remetido copia aos

Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

ﬁé&/g/a\%

(Bacelar de Vasconcelos)
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PETICAO N.° 125/XI1I/1.*

LIBERDADE DE CIRCULACAO - MOBILIDADE TERRESTE DOS CIDADAOS
ESTRANGEIROS REFUGIADOS OU IMIGRANTES.

RELATORIO FINAL
I — Nota prévia

A presente Petigdo, subscrita pelo cidaddo Estévdo Domingos de Sa Sequeira, deu
entrada, por via eletronica, na Assembleia da Republica em 09 de junho de 2016,
estando endere¢ada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 15 de junho de
2016, a petigdo foi distribuida & Comiss@o de Economia, Inovagéo e Obras Publicas.

Em 2 de agosto de 2016, na sequéncia da nota de admissibilidade elaborada pela
referida Comissdo, foi solicitado ao Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputado José Manuel Pureza, a “reponderagdo do despacho de baixa a esta

Comissdo”.

Por despacho do Senhor Vice-Presidente, José Manuel Pureza, de 6 de agosto de 2016,
foi a presente petigdo redistribuida 4 Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para apreciagdo, tendo sido admitida em reunifio havida a 14
de setembro de 2016, data em que foi nomeada relatora a Senhora Deputada Susana
Amador (PS), sendo a mesma redistribuida mais tarde, a 18 de janeiro de 2017, a
Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS/PP).

II - Da Peticéo
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a) Objeto da peticao
O peticionante, Estévdo Domingos de Sa Sequeira, vem solicitar a Assembleia da
Republica que “se facilite a ‘Mobilidade’ dos cidaddos estrangeiros, refugiados ou
imigrantes™, para tal permitindo:

a) “que os Cidaddos estrangeiros, portadores de Carta de Condugdo emitida
por outros paises, possam circular em Portugal, se necessdrio apos uma
comunicagdo ao IMTT, durante o periodo de legaliza¢do pelo SEF (Servi¢o
de Estrangeiros e Fronteiras)”;

b) * que os Cidaddos estrangeiros, residentes em Portugal, que ndo possuam
carta de condugdo, possam adquirir a Licen¢a de Aprendizagem e a
respetiva carta de condugdo, para poderem circular livremente no Pais”; e

c) “que os Cidaddos estrangeiros, residentes em Portugal, possam adquirir
uma viatura e registd-la em seu nome, apos efetuarem o pedido de
autorizagdo de residéncia, meso antes de terem o “Titulo de residéncia”
final”.

Argumenta o peticionante que “a mobilidade dos povos tornou Lisboa numa Cidade
Global” e que “além de contribuir para a Economia, e para a liberdade dos cidadaos,
sem discriminagoes, esta medida consubstancia os Direitos Humanos, de cidaddos de
outros paises e evitando especulagdes, e uma medida preventiva contra a Corrup¢do”.
Por fim, apresenta a seguinte nota: “Esta Peticdo complementa uma petigdo

anteriormente apresentada, mais restrita”.

b) Exame da peticio
L Questio procedimental
Satisfazendo o disposto no n.°s 5 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo), verifica-se néo ter ocorrido

nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
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da presente peti¢do, que cumpre os requisitos formais legalmente fixados nosn.°s 2 ¢ 5

do artigo 9.°, razio pela qual foi corretamente admitida.

Por deliberagfio uninime de 25 de outubro ultimo, atento o tempo decorrido desde a
apresentagfo da peti¢do e a superveniente alteragdo da Lei de Exercicio do Direito de
Peticdio (ndo aplicavel retroativamente, mas suscetivel de inspirar uma solugdo
excecional de aplicagdo analdgica dos novos normativos, que possibilitem uma resposta
imediata aos cidaddos), a Comissdo entendeu dever proceder a concluséo de petigdes
com apreciagdo atrasada em mais de 6 meses, como a vertente, mediante uma
convolagio em relatorio final das respetivas notas de admissibilidade, nos casos em que
seja possivel, dispondo cada relator da prerrogativa de anexar a sua posi¢éo pessoal ao
referido relatorio -, devendo os relatorios finais resultantes desta metodologia ser objeto

de agendamento na primeira reunifio ordinaria subsequente.

Assim sendo, compete a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias concluir a sua aprecia¢io na presente data.

I1. Do objeto da peticao

Relativamente ao objeto da petigdo, cumpre recordar que o Regime juridico de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de cidadfios estrangeiros do territério nacional foi

aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (com as altera¢des introduzidas pelas Leis
n.%s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de junho e 63/2015, de 30 de junho,
59/2017, e 102/2017, de 28 de agosto), regulando, designadamente, o direito ao

reagrupamento familiar.

Ap6s a entrada da peti¢io, a Assembleia da Republica aprovou as Leis n.%s 59/2017, de

31 de julho, e 102/2017. de 28 de agosto. Nenhuma destas leis veio ao encontro das

pretensdes aduzidas na presente peti¢éo.
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Sdo de ressalvar os seguintes artigos da Lei de Estrangeiros (Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho e sucessivas altera¢es) em termos de circulagdo de pessoas: 10.° (Visto de
Entrada) e os artigos do Capitulo VI (Residéncia em territério nacional) - artigos 74.° a
84.°. Assim, vemos que “para a entrada (e logo, permanéncia) em territorio nacional,

devem igualmente os cidaddos estrangeiros ser titulares de visto vdlido e adequado a

finalidade da deslocagdo concedido nos termos da presente lei ou pelas competentes

autoridades dos Estados partes na Convengdo de Aplicagdo”™.

A carta de condug@io ndo constitui pois elemento constitutivo de um direito de

residéncia (permanéncia/circulagéo) ainda que temporario.

Cabe ainda referir que, sendo cidaddos da Unifio Europeia, os cidaddos estrangeiros e
os membros das suas familias gozam de um regime mais acolhedor. A matéria é

regulamentada pela Lei n.° 37/2006, de 09 de Agosto (Regula a livre circulagdo e

residéncia dos cidaddos da UE e familias em territério nacional). E de realgar a
previsdo dos artigos 3.° € 4.°, nomeadamente deste tiltimo, que refere que “aos cidaddos
da Unido é admitida a entrada no territorio nacional mediante a simples apresentagdo
de um bilhete de identidade ou de passaporte vdlidos e sem qualquer visto de entrada

ou formalidade equivalente”.

Ainda quanto a esta matéria, cabe referir que o peticionante apresentou nesta legislatura
uma outra peti¢do de assunto conexo, encontrando-se a mesma também em apreciacdo

nesta Comissdo. Trata-se da Peticdo n.° 29/X1I1/1.2 - Solicita a alteracdo do Regime

juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do

territorio nacional, no sentido de se facilitar a legalizacdo de estrangeiros e suas

familias que queiram fixar residéncia em Portugal.

Verifica-se, assim, que a pretensdo do peticionante ndo mereceu, até a presente data,

acolhimento legislativo. Nestes termos, € util que se dé conhecimento da presente
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peticdo a todos os Grupos Parlamentares para ponderagéo da adequac@o e oportunidade

de medidas legislativas.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 125/X1II/1.* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticéo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatorio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticfio, ap6s o que deve ter lugar o arquivamento da petigéo;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Reptiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito

de Petigdo.
Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2017
O Presidente da Comissio

dec\/é— 910_/\_,—6

(Bacelar de Vasconcelos)



