ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° ﬂ 8 i /1.*-CACDLG/2017 Data: 05-12-2017
NU: 549563

Assunto: Relatério Final da Peti¢fio n.° 107/XII1/1.* - " Solicita a alteracio da Lei n.° 7/2007,
de S de Fevereiro, que criou o cartiio de cidaddo e rege a sua emissio e utilizagéo,
no sentido de serem aditados ao circuito integrado do cartio (chip) elementos de
identificagdo adicionais e de ser criado um cartio "bracadeira eletrénica" para
pessoas em situacéiio vulneravel".

Nos termos do n.° 11 do art.° 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, € 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final referente & Peti¢fio n.° 107/XIII/1.2 — “Solicita a alteragéo da
Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro, que criou o cartfio de cidaddo e rege a sua emissio e
utilizacdo, no sentido de serem aditados ao circuito integrado do cartfio (chip) elementos
de identificagdo adicionais e de ser criado um cartfio "bragadeira eletrénica" para pessoas
em situagdo vulnerdvel", cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV,

na reunido da Comiss&o de 29 de novembro de 2017, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 107/X111/2.? e do presente relatério
aos Grupos Parlamentares para a apresentagfo de eventual iniciativa legislativa, nos
termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigéo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) don.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo,

apods o que deve ter lugar o arquivamento da peti¢o;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de

Peticdo.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.2. que, de acordo com a alinea m) don.° 1
do art.® 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis
n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017,
de 13 de julho, j4 informei o peticionério do presente relatério, tendo-se remetido cOpia aos

Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

e o‘(/M

(Bacelar de Vasconcelos)
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PETICAO N.° 107/XIII/1.*

SOLICITA A ALTERACAO DA LEI N.° 7/2007, DE 5 DE FEVEREIRO, QUE
CRIOU O CARTAO DE CIDADAO E REGE A SUA EMISSAO E UTILIZACAO,
NO SENTIDO DE SEREM ADITADOS AO CIRCUITO INTEGRADO DO
CARTAO (CHIP) ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO ADICIONAIS E DE SER
CRIADO UM CARTAO "BRACADEIRA ELETRONICA" PARA PESSOAS EM
SITUACAO VULNERAVEL

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente peti¢o, subscrita pelo cidaddo Estévio Domingos de S Sequeira, deu
entrada, por via eletrénica, na Assembleia da Republica, em 29 de abril de 2016,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 4 de maio de 2016,
por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos Correia,
a peticdo foi remetida & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, para apreciagio, tendo chegado ao conhecimento desta em 5 de maio de
2016.

A peticdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 11 de maio de 2016, data em que
foi nomeada Relatora a Senhora Deputada Francisca Parreira (PS), posteriormente

substituida pela Senhora Deputada Carla Tavares (PS) em 25 de outubro de 2017.

II - Da Peti¢io
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a) Objeto da peti¢do

O peticionante, Estévdo Domingos de Sa Sequeira, vem solicitar a alteragéo daLein.°
7/2007, de 5 de Fevereiro, que criou o cartio de cidaddo e rege a sua emissdo e
utilizagdo, no sentido de serem aditados ao circuito integrado do cartéo (chip) elementos
de identificagio adicionais e de ser criado um cartdo "bragadeira eletronica” para
pessoas em situagdo vulneravel.

O peticionante solicita, pois, que se pondere a possibilidade de integragdo de diversos
elementos de identificagfio no circuito integrado (vulgo "chip") do Cartdo de Cidadéo,
passivel de leitura em leitores informéticos dos principais organismos e instituigbes
publicas, designadamente: grupo sanguineo, situagdo profissional, situagbes de
incapacidade, dador de sangue, contactos de familiares.

Solicita ainda a criagdo do Cartdio de Cidaddo versdo "Bragadeira Eletronica”, para
répida identificagdio de pessoas vulneraveis (criangas, idosos), sobretudo em situagdes
de emergéncia ou para prevenir atrasos na prestagfio de cuidados médicos e sugere a
possibilidade de integragfio de tais elementos de identificagdio em telembveis que
permitam que os cidaddos transportem consigo tais dados em vers&o eletrénica “legivel

nas institui¢des publicas e pela policia através de dispositivos adequados”.

b) Exame da peti¢do
L Questio procedimental
Satisfazendo o disposto no n.°s 5 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.° 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se néo ter ocorrido
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
da presente petigiio, que cumpre os requisitos formais legalmente fixados nos n°22eS

do artigo 9.°, razdo pela qual foi corretamente admitida.

Por deliberagfio unanime de 25 de outubro ultimo, atento o tempo decorrido desde a
apresentagio da peticio e a superveniente alteragio da Lei de Exercicio do Direito de

Peticio (nfio aplicavel retroativamente, mas suscetivel de inspirar uma solugdo
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excecional de aplicagdo analégica dos novos normativos, que possibilitem uma resposta
imediata aos cidaddos), a Comiss&o entendeu dever proceder & conclusio de petigdes
com apreciagdo atrasada em mais de 6 meses, como a vertente, mediante uma
convolaggo em relatério final das respetivas notas de admissibilidade, nos casos em que
seja possivel, dispondo cada relator da prerrogativa de anexar a sua posigio pessoal ao
referido relatorio -, devendo os relatorios finais resultantes desta metodologia ser objeto

de agendamento na primeira reunifio ordinéria subsequente.

Assim sendo, compete 4 Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias concluir a sua aprecia¢do na presente data.

II. Do objeto da peticio
Relativamente ao objeto da petigdio, cumpre recordar que o cartéio de cidaddo foi criado

pela Lein.° 7/2007, de 5 de Fevereiro, cuja redagéo, na data de apresentagio da peticao,

diferia da entretanto aprovada, designadamente no que se refere aos artigos 6.2, 7.° ¢ 8.°

(com especial interesse para a apreciagio da presente peti¢o).

Com efeito, apds a entrada da peti¢do, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.°

32/2017, de 1 de junho, com origem na Proposta de Lei n.° 22/XIII - Segunda alteragdo

a Lei n.°7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo
e utilizagdo, primeira alteragdo a Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, que estabelece um
sistema alternativo e voluntdrio de autentica¢do dos cidaddos nos portais e sitios na
Internet da Administra¢do Publica denominado Chave Mdvel Digital, e sétima
altera¢do ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de maio, que aprova o regime legal da

concessdo e emissdo de passaportes, a qual dera entrada em 3 de junho de 2016.

E a seguinte a redagfo comparada das normas em aprego:

Lei n.° 7/2007, com as alteracdes Lei n.° 7/2007, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 91/2015 introduzidas pelas Leis n.°s 91/2015,
(redacéo vigente a data de de 12 de agosto e 32/2017, de 1 de
apresentacio da peticiio) junho
Artigo 6.° Artigo 6.°
Estrutura e funcionalidades Estrutura e funcionalidades
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1 - O cartéio de cidaddo é um documento de
identificagdo multipla que inclui uma zona
especifica destinada a leitura Optica e
incorpora um circuito integrado.

2 - O cartdo de cidaddo permite ao respectivo
titular:

a) Provar a sua identidade perante terceiros
através da leitura de elementos visiveis,
coadjuvada pela leitura optica de uma zona
especifica;

b) Provar a sua identidade perante terceiros
através de autenticagdo electronica;

c) Autenticar de forma univoca através de
uma assinatura electrénica qualificada a sua
qualidade de autor de um documento
electrdnico.

3 - A leitura dptica da zona especifica do
cartio, mencionada na alinea a) do n.° 2, esta
reservada a entidades ou servigos do Estado
e da Administragdo Publica, bem como a
identificagdo do titular no &mbito das
especificagdes técnicas do cartdo para

documentos de viagem.

1 — O cartfio de cidad&o ¢ um documento
de identificagdo multipla, que inclui uma
zona especifica destinada a leitura 6tica e

incorpora um ou mais circuitos
integrados.
2 — O cartdo de cidaddo permite ao

respetivo titular:

a) Provar a sua identidade perante
terceiros através da leitura de elementos
visiveis, coadjuvada pela leitura dtica de
uma zona especifica;

b) Provar a sua identidade perante
terceiros através de  autenticagdo
eletrénica;

c¢) Autenticar de forma univoca através
de uma assinatura eletrénica qualificada
a sua qualidade de autor de um
documento eletrénico.

3 — A leitura ética da zona especifica do
cartdo, mencionada na alinea a) do n.° 2,
est4 reservada a entidades ou servigos do
Estado e da Administragéo Publica, bem
como a identificagdo do titular no &mbito
das especificagbes técnicas do cartdo
para documentos de viagem.

4 — Os mecanismos técnicos de acesso
e leitura dos dados constantes de
circuito integrado sio definidos por
portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas

da moderniza¢io administrativa e da

justica.
Artigo 7.° Artigo 7.°
Elementos visiveis Elementos visiveis
1 - O cartio de cidadio contém os |1 — O cartdo de cidaddo contém os
seguintes  elementos  visiveis de | seguintes  elementos visiveis  de
identificaggo do seu titular: identificagfo do seu titular:
a) Apelidos; a) Apelidos;
b) Nome(s) proprio(s); b) Nome(s) proprio(s);
¢) Filiagéo; ¢) Filiagéo;
d) Nacionalidade; d) Nacionalidade;
e) Data de nascimento; e) Data de nascimento;
f) Sexo; /) Sexo;
g) Altura; g) Altura;
h) Imagem facial; h) Imagem facial;
i) Assinatura; i) Assinatura;
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J) Numero de identificagdo civil;

1) Ntmero de identificagdo fiscal;

m) Numero de utente dos servigos de
saude;

n) Numero de identificagio da seguranca
social.

2 - Na auséncia de informagfo sobre
algum elemento referido no nuimero
anterior, o cartdo de cidaddo contém, na
area destinada a esse elemento, a
inscricio da letra «X» ou de outra
mengo prevista na lei.

3 - Para além dos elementos de
identificagdo do titular referidos non.° 1,
o cartdo de cidaddo contém as seguintes
mencgoes:

a) Republica Portuguesa,
Estado emissor;

b) Tipo de documento;

¢) Numero de documento;

d) Data de validade;

e) Numero de versio do cartio de
cidad3o;

f) Tratado de Porto Seguro de 22 de Abril
de 2000, se for emitido nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 3.°.

4 - A zona especifica destinada a leitura
optica do cartfio de cidaddo contém os
seguintes elementos e mengdes:

a) Apelidos;

b) Nome(s) proprio(s) do titular;

c¢) Nacionalidade;

d) Data de nascimento;

e) Sexo;

f) Republica Portuguesa,
Estado emissor;

g) Tipo de documento;

h) Numero de documento;

i) Data de validade.

enquanto

enquanto

J) Numero de identificagdo civil;

) Nimero de identificagéo fiscal;

m) Numero de utente dos servigos de
saude;

n) Numero de identificagfio da seguranga
social.

2 — Os elementos de identificacio
constantes das alineas b), k) e j) do
numero anterior sio obrigatérios, ndo
sendo possivel a emissio do cartdo de
cidadio em caso de auséncia de
informacio sobre os mesmos.

3 — No caso de auséncia de informagéo
sobre algum dos elementos de
identifica¢do do titular ndo referidos no
numero anterior, com exce¢do do
elemento previsto na alinea ¢) don.° 1, o
cartio de cidadio contém, na 4rea
destinada a esse elemento, a inscri¢do da
letra «X» ou de outra meng#o prevista na
lei.

4 — Para além dos elementos de
identificag8io do titular referidos non.° 1,
o cartdo de cidaddo contém as seguintes
mengdes:

a) Reptiblica Portuguesa,
Estado emissor;

b) Tipo de documento;

¢) Numero de documento;

d) Data de validade;

e) Numero de versdo do cartdo de
cidadio;

/) Tratado de Porto Seguro de 22 de abril
de 2000, se for emitido nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 3.°.

5 — A zona especifica destinada a leitura
otica do cartdo de cidaddio contém os
seguintes elementos e mengdes:

a) Apelidos;

b) Nome(s) proprio(s) do titular;

c¢) Nacionalidade;

d) Data de nascimento;

e) Sexo;

/) Republica Portuguesa,
Estado emissor;

g) Tipo de documento;

h) Numero de documento;

enquanto

enquanto
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1 - O cartdo de cidaddo incorpora um
circuito integrado onde s&o inseridos, em
condi¢bes que garantam elevados niveis
de seguranga, os seguintes elementos de
identificagfo do titular:

a) Os referidos no n.° 1 do artigo anterior,
com excepgdo da alinea i);
b) Morada;

¢) Data de emisséo;

d) Data de validade;

) Impressdes digitais;

f) Campo reservado a
eventuais, tipificadas na lei.
2 - Para além dos elementos referidos no
nimero anterior, o circuito integrado
contém:

a) Certificado para autenticagdo segura;
b) Certificado qualificado para assinatura
electronica qualificada;

c) Aplicagdes informdticas necessarias
ao desempenho das funcionalidades do
cartio de cidaddo e a sua gestdo e
seguranga.

indicacGes

3 - O circuito integrado tem uma zona
livre que o titular do cart@o pode utilizar,
por sua vontade, para arquivar
informagdes pessoais.

i) Data de validade.
Artigo 8.° Artigo 8.°
Informagio contida no circuito Informacio contida em circuito
integrado integrado

1 — Constam de circuito integrado, em
condi¢bes que garantam elevados niveis
de seguranga, os seguintes elementos de
identificagéo do titular:

a) Os referidos no n.° 1 do artigo anterior,
com exce¢do da alinea i);

b) Morada;

¢) Data de emisséo;

d) Data de validade;

e) Impressdes digitais;

/) Campo reservado a indicagdes
eventuais, tipificadas na lei.

2 — Para além dos elementos referidos no
nimero anterior, constam ainda de
circuito integrado:

a) Certificado para autenticagéo segura;
b) Certificado qualificado para assinatura
eletrénica qualificada;

c¢) Aplicagdes informaticas necessérias
ao desempenho das funcionalidades do
cartio de cidaddo e a sua gestdo e

seguranga.

3 — Consta, ainda, de circuito integrado
uma zona livre que o titular do cartdo
pode utilizar, por sua vontade, para
arquivar informagdes pessoais.

A alteragdio legislativa foi entretanto regulamentada, através das seguintes portarias:

Portaria n.° 285/2017 - Diério da Reptiblica n.° 188/2017, Série I de 2017-09-28 (n.°

7 do art. 31.°)

Portaria n.° 286/2017 - Diario da Republica n.° 188/2017, Série I de 2017-09-28 (n.°

2doart. 3.°,n.° 2 do art. 21.%, n.° 2 do art. 25.°, n.° 8 do art. 61.°>-A e n.° 1 do art. 63.°)

Portaria n.° 287/2017 - Didrio da Republica n.° 188/2017, Série I de 2017-09-28 (n.° 4

do art. 6.°, n.° 1 do art. 19.%, n.° 3 do art. 20.°, al. b) do n.° 2 do art. 33.%, n.° 3 do art.
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34.° e n.° 4 do art. 41.°) — “Define os mecanismos técnicos de acesso e leitura dos dados
constantes de circuito integrado do cartdo de cidaddo (...)”

Portaria n.° 291/2017 - Diério da Republica n.° 188/2017, Série I de 2017-09-28 (n.%
1 e2doart. 34.°e n.° 9 do art. 61.°-A)

Verifica-se, pois, que, mau grado a superveniente alteragéo legislativa, as pretensées do
peticionante ndo se encontram reguladas, dependendo, pois, de opg¢do legislativa, pelo
que € util que se dé conhecimento da presente peti¢do e do respetivo relatério final a
todos os Grupos Parlamentares para ponderagdo acerca da adequagdo e oportunidade

de medida legislativa no sentido apontado.

A este propésito, recorde-se o teor do relatério final da petigdo n.° Petigdo n.°

220/X111/2.2 - Solicita que o Passaporte Europeu passe a incorporar informacdes

médicas do seu titular, também subscrita pelo ora peticionante, que contém observagdes

sobre pretensdes analogas as da peti¢iio sub judice, designadamente no sentido de que
“dssim, e ao contrdrio do indicado no peticionado, constata-se que o Cartdo Europeu
de Seguro de Doenga, a imagem do Passaporte, inclui a identificagdo do titular, mas
ndo o respetivo grupo sanguineo. Alids, esta omissdo deverd ser sempre entendida no
dmbito dos objetivos deste Cartdo, que visa a obtengdo de tratamento no estrangeiro,
e ndo fornecer informagdo clinica do paciente”.

Tal ndo significa que os objetivos deste Cartdo ndo pudessem ser alterados no sentido
pretendido pelo peticiondrio, sendo importante referir que simples indicagdo,
nomeadamente, do grupo sanguineo de cada cidadd e de cada cidaddo, que teria uma
finalidade evidente, ndo colide, em abstrato, com a Constituicdo da Republica
Portuguesa. Estamos no dmbito da esfera privada do direito a reserva da intimidade

da vida privada que admite ponderagdes com outros bens e valores constitucionais.”’
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Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 107/XIII/2.* e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresenta¢@io de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticéo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigdo, apds o que deve ter lugar o arquivamento da peti¢&o;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Repiiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito

de Peticéo.
Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2017
O Presidente da Comisséo

(Bacelar de Vasconcelos)



