ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTiSSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 87/1.-CACDLG/2018 Data: 17-01-2018
NU: 592217

Assunto: Relatério Final das Peti¢des n.°s 403/XII1/3.%, 404/XII1/3.%, 409/XIII/3.%, 412/XTI1/3.°,
413/XT11/3.%, 417/XT11/3.%, 421/XTI1/3.%, 422/XT11/3.%, 423/XI11/3.* e 424/XIIL/3.% — “Solicitam
a criacio da Carreira de Quadros Superiores de Protec;ﬁo Civil/ Gestio de
Emergéncia”,

Nos termos do n.° 11 do art.° 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatorio Final referente as Petigdes n.°s 403/XIII/3.°, 404/XIIL/3.%
409/X111/3.%, 412/XT11/3.°, 413/XTII/3.°, 417/XIII/3.°, 421/XII1/3.%, 422/XIII/3.7%
423/X111/3.* e 424/XTI1/3.% — “Solicitam a criag¢do da Carreira de Quadros Superiores de
Prote¢do Civil/ Gestdo de Emergéncia”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com
auséncia do CDS-PP e do PEV, na reunifo da Comissdo de 10 de janeiro de 2018, é o

seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento das peti¢des n.’s 403, 404, 409, 412, 413, 417,
421,422,423, 424/XTI1/3.* e do presente relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para ponderagdo acerca da adequagio e oportunidade de apresentagio de
iniciativa legislativa ou outra sobre a matéria, nos termos do disposto nas alineas c)

ed)don.’ 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

b) Que deve ser dado conhecimento aos 11 peticionantes do teor do presente relatorio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peti¢do, apds o que deve ter lugar o arquivamento das 10 peticdes;

¢) Que deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de

Peticdo.
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Nio ignorando o disposto na simula da reunido de 29.09.2011 da Conferéncia de
Presidentes de Comissdes Parlamentares, considera esta Comissdo que a diligéncia prevista
na alinea a) do referido relatério — envio a0 Governo - de entre as previstas no artigo 19.°
daquele regime juridico, ndo podera deixar de ser promovida por V. Exa., nos termos da
referida disposi¢do legal expressa, que ndo contém matéria de competéncia delegavel, e do
principio de representagdo institucional da Assembleia da -Reptiblica junto do Senhor

Primeiro-Ministro.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.®. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.® 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017,
de 13 de julho, ja informei os peticiondrios do presente relatorio, tendo-se remetido copia

aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/%‘M/W/D\

(Bacelar de Vasconcelos)
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PETIC(')ES N.%s 403,404, 409,412,413,417,421,422, 423, 424/X111/3.*
SOLICITAM A CRIACAO DA CARREIRA DE QUADROS SUPERIORES DE
PROTECAO CIVIL/GESTAO DE EMERGENCIA

RELATORIO FINAL

I - Nota prévia

As Petigoes n.°s 403 e 404 deram entrada na Assembleia da Republica a 30 de outubro
de 2017, a Peti¢do n.° 409 a 31 de Qutubro de 2017, a Peti¢do n.° 412 a 6 de novembro
de 2017, a Peticdo n.° 413 a 7 de novembro de 2017, a Petigdo n.° 417 a 14 de novembro
de 2017, a Petigdo n.° 421 a 18 de novembro de 2017 e as Petigbes n.%s 422, 423 ¢ 424
a 19 de novembro de 2017, estando todas enderecadas ao Senhor Presidente da

Assembleia da Republica.

Foram subscritas respetivamente por Jodo Anténio Correia Martins, Emanuel
Pestam__l, David Bras Ribeiro Andrade, Emanuel Franclim Paiva do Souto, Vitor
Bruno Marques Ferreira, Sara Filipa Rodrigues Dionisio, Daniel Castro Silva,
Diogo Manuel Ferreira Venca, Diogo Rosa Ferreira e Ménica Catarina Ferreira

Lopes.

Por despachos dos Senhores Vice-Presidentes da Assembleia, Deputado Jorge Lacdo e
Deputado José de Matos Correia, datados de 3, 10, 17 e 21 de novembro de 2017, foram

as restantes 9 peti¢cGes apensas a Peti¢do n.° 403, apenas para tramita¢do num unico
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processo e remetidas & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para apreciag@o.

As dez petigdes foram admitidas liminarmente pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 6 de dezembro de 2017, data em
que foi deliberadc; nfo nomear relator e elaborar o relatério final em resultado da
aprovagdo pela comiss@o da sua respetiva nota de admissibilidade. Do deliberado foi
dado conhecimento ao peticionante em 7 de dezembro de 2017, por oficio n.° 1014 de
2017, em conformidade com o disposto no n.° 7 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peti¢do (na redagio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, alterada pelas Leis n.°s
15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho).

II — Da Peti¢éo

a) Objeto da peti¢do

Os peticionantes vém solicitar 3 Assembleia da Republica a criacdo da Carreira de
Quadros Superiores de Protecdo Civil/Gestio de Emergéncia, o que, a ndo acontecer,

consideram constituir “uma lacuna no que diz respeito a profissionalizacdo do setor.”

Em observincia das recomendagdes da Comissédo Técnica Independente, o Governo

aprovou em 21 de outubro de 2017, entre outras, a Resolucio do Conselho de

Ministros n.° 159/2017 - Desenvolve as atividades de Investiga¢do Cientifica e

Tecnolégica ligadas a preveng¢do e combate de incéndios florestais, nos termos da
qual prevé a promo¢dio e divulgagdo de formagdo especializada nos diversos

dominios sob a algada da protegdo civil, nomeadamente, mestrados

(o)
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profissionalizantes, cursos de curta duragdo e cursos superiores ndo conducentes a
grau (TeSP).!

Contudo, em sua opinido, os Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) deveriam ser
integrados em equipas lideradas por Técnicos Superiores, motivo pelo qual
defendem que deve ser criada a carreira de quadros superiores de Protegdo
Civil/Gestﬁo de Emergéncia, dimensionados a nivel nacional, regional, distrital e

municipal em fungéo das areas e dos riscos a ter em conta.

b) Exame da peti¢io
I Questiio procedimental
Satisfazendo o disposto no n.°s 5 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peti¢do (LEDP), verifica-se ndo ter ocorrido nenhuma das causas legalmente previstas

no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente petigdo, que cumpre os

1 Os pontos 6, 7 e 8 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.9 159/2017, apenas propde: "6 - Definir a
oferta de ensino e formacgio profissionais para os bombeiros, prote¢do civil e outro pessoal especializado,
a sua articulacdo com o ensino superior, incluindo a integragdo da Escola Nacional de Bombeiros no
sistema educativo, de forma articulada entre as dreas governativas da Administragdo Interna, da
Educagdo, do Trabalho e Seguranga Social, e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, até ao
final do primeiro semestre de 2018.

7 - Determinar que a Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES) em estreita colaboracdo com o Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas e com o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos (CCISP), promove a divulgacdo da formagao especializada nas areas do planeamento e gestdo
da floresta e da prevengdo e combate de incéndios, da recuperacdo de sistemas degradados, assim como
gestdo de emergéncias, no que se refere a mestrados profissionalizantes.

8 - Estabelecer que DGES, em estreita articulacdo com o CCISP, promove a divulgagdo da oferta formativa
nacional nas areas do planeamento e gestdo da floresta e da prevencdo e combate de incéndios,
nomeadamente de iniciativas de curta duragdo, e nas areas de formacio profissional e
tecnolégicas inseridas nos cursos superiores ndo conducentes a grau (TeSP), a iniciar ja em
2018, de acordo com os seguintes niveis:

a) TeSPs para jovens, com formacdo inicial nas areas do planeamento e gestdo da floresta e da prevencdo
e combate de incéndios e da gestdo de emergéncias; |

b) TeSPs para adultos para a reorientagdo e formacdo profissional nas dreas do planeamento e gestdo da
floresta e da prevencdo e combate de incéndios e da gestdo de emergéncias, estimulando a atualizacdo
do conhecimento cientifico e tecnoldgico.
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requisitos formais legalmente fixados nos n.°s 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi

corretamente admitida.

Em 6 de dezembro de 2017, ao aprovar por maioria a nota de admissibilidade das dez
peti¢des, a Comissdo deliberou que “Sendo, porém, previsivel a apresentagcdo de mais
peticoes deste teor, e atenta a possibilidade de, ao abrigo do disposto nos n.% 2 e 3 do artigo
17.9 da LEDP, o conjunto das petigoes poder vir a merecer a adesdo de mais subscritores, nos
30 dias seguintes a sua admissdo, em ndmero com relevancia para diferengas de tramitagdo —
nomeagdo obrigatdria de relator (mais de 100 subscritores); audicdo obrigatoria dos
peticionantes e publicacdo em DAR (mais de 1000 subscritores); apreciagdo da petigdo em
Plendrio (mais de 4000 subscritores) — sugere-se que se aguarde pelo termo desse prazo para,
em caso de ndo nomeacgio de relator na data da admissdo e de numero adicional de subscricbes
sem a relevéncia apontada, se proceder a convolagdo da presente nota em relatorio final, nos
termos previstos na alinea d) do n.° 6 do mesmo artigo 17.0."

Decorrido o mencionado prazo de 30 dias, findo a 4 de janeiro de 2018, verifica-se que
o numero de assinaturas da Peti¢do n.® 403 foi alterado apenas por adesdo do subscritor
Carlos Federico Dinis Antunes, pelo que se mantém vélida a deliberagdo da Comissdo
de ndo nomear relator, em conformidade com o disposto no n.° 5 do referido artigo 17.°,
tdo pouco se justificando qualquer alteragdo na tramitag@o proposta para as 10 petigdes

na sua nota de admissibilidade, face ao plasmado na LEDP.

Assim sendo, compete & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias concluir a sua apreciagdo na presente data, através do presente relatorio final,
elaborado em resultado da nota de admissibilidade aprovada, o qual sera assinado pelo

Senhor Presidente da Comissdo.

IL. Do objeto da petigdo
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Pelo presente instrumento, os peticionantes apenas vém reforgar aquela que foi uma
das recomendagdes da Comissdo Técnica Independente (CTI) ao Governo, conforme

consta de paginas 160 e 161 do seu relatorio de 12 de outubro de 2017, que se

transcreve: “Devem ser definidos os perfis profissionais e conteudos funcionais
correspondentes a cada fungdo e cargo previstos no Sistema de Gestdo de Operagées
(SGO), criando-se uma carreira de gestdo de emergéncia na administra¢do

publica;...”

Tendo a Comissdo Técnica Independente (CTI) sido criada pela Assembleia da

Republica através da Lei n.° 49-A/2017, de 10 de julho, para a anélise e apuramento

dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em Pedrégdo Grande, Castanheira
de Péra, Ansido, Alvaidzere, Figueir6é dos Vinhos, Arganil, Géis, Penela, Pampilhosa
da Serra, Oleiros e Sertd entre 17 e 24 de junho de 2017, no ambito da sua
competéncia de fiscalizagdo politica do Governo, os peticionantes dirigem-se a este
orgdo de soberania, por lhes causar estranheza que o Governo ndo aponte qualquer
medida no 4mbito da sua estratégia de qualificagdo do setor2, para os de cerca de 600

licenciados em protegdo civil e engenharia da protegdo civil.

Com relevo para o peticionado, foi referido o facto de em 6 de novembro de 2017, o
Senhor Ministro da Administrag:ﬁo Interna ter assumido, conforme resulta da pagina
oficial do Govemno, que a reforma da protegdo civil “passa pela articulagdo entre
prevengdo e combate, pela profissionalizagdo da ANPC, pelo refor¢co da sua
especializacdo e por «trazer conhecimento ao sistemay , bem como o facto de em 9
de novembro de 2017, o Senhor Ministro da Administra¢do Interna ter dado conta de
que, “dté margo de 2018, a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) tem de

adotar «Uma nova lei orgdnica que lhe dé estabilidade funcional e que dé

2 Por Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 160/2017, o Governo aprovou a Estratégia Nacional para
uma Protecdo Civil Preventiva.
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estabilidade aqueles que trabalham na ANPC, que defina o seu papel neste novo

modelo de intervengdo no combate aos fogos florestaisy.”

Igualmente pertinente para o peticionado, foi assinalado o facto de, no artigo 21.° da
Lei n.° 65/2007 - Define o enquadramento institucional e operacional da prote¢ao civil
no dmbito municipal, estabelece a organizagdo dos servi¢os municipais de protegdo
civil e determina as competéncias do comandante operacional municipal, estar prevista
a criagio da carreira de protegdo civil ao nivel municipal, por via de diploma proprio,

que€ nunca se concretizou.

Por fim, deu-se conta de que através do sitio Peticdo Publica, foi criada uma peti¢éo
| com idéntica preocupacdo intitulada “Sobre a Situa¢do dos Licenciados em Protegdo
Civil’, subscrita por 253 signatdrios, dirigida ao Secretirio de Estado da
Administragdo Interna.

Nestes termos, julga-se 1til que se dé conhecimento da presente peticdo a todos os
Grupos Parlamentares e a0 Governo, nomeadamente ao Ministério da Administragéo
Interna, para ponderagio da adequagio e oportunidade de medidas legislativas

adicionais sobre a matéria’.

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento das petigdes n.%s 403, 404, 409, 412, 413, 417,
421, 422, 423, 424/X111/3.2 e do presente relatorio aos Grupos Parlamentares e
ao Governo, para ponderagio acerca da adequagdo e oportunidade de

apresentacdo de iniciativa legislativa ou outra sobre a matéria, nos termos do

3 Podem os Grupos Parlamentares apresentar projetos de resolugéo sobre a matéria, caso se entenda que
se trata de matéria a legislar pelo Governo. .
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disposto nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Petigdo;
b) Que deve ser dado conhecimento aos 11 peticionantes do teor do presente

relatério, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do

Direito de Peti¢do, apds o que deve ter lugar o arquivamento das 10 peti¢Ses;

c) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos don.® 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito
de Peticdo.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2018

O Presidente da Comissio

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)



