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De: Miguel Carretas <miguel.carretas@audiogest.pt>
Enviado: quarta-feira, 14 de margo de 2018 21:16
Para: Comisséo 12 - CACDLG XII
Cc: Pedro Oliveira (pedro.oliveira@gda.pt); Eduardo Sim&es; 'Paulo Santos’; Carlos

Eugénio
Assunto: FW: URGENTE - Solicitagdo de prondncia — Proposta de Lei n.° 102/X1II/3.2 (GOV)
Anexos: Comentérios Conjuntos a PPL 102-XII (AUDIOGEST_GDA_GEDIPE_VISAPRESS).pdf;

Comentérios Conjuntos a PPL 102-XII (AUDIOGEST_GDA_GEDIPE_VISAPRESS).docx

Importancia: Alta

Exmo. Senhor Presidente da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Reptiblica

M.I. Deputado Bacelar de Vasconcelos

Na sequéncia e em resposta ao e-mail infra, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia e aos Senhores Deputados
Membros da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, os comentdrios a proposta de
Lei em epigrafe, comentérios esses que sdo formulados, conjuntamente pelas seguintes entidades de gestdo
coletiva, também em cdpia nesta mensagem:

AUDIOGEST — Associagao para a Gestao e Distribuigao de Direitos;

GDA - Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL;

GEDIPE — Associacdo para a Gestao de Direitos de Autor, Produtores e Editores;

VISAPRESS — Gestdo de Contelidos dos Media, CRL.

Os comentdrios sao remetidos em “Word"” e “PDF”.

As entidades signatarias, manifestam a sua total disponibilidade para prestarem quaisquer esclarecimentos
adicionais, bem como para serem ouvidos pela comissdo a que Vossa Exceléncia preside, caso os senhores
deputados o entendam que tal serd Gtil ou conveniente.

Com os melhores cumprimentos

Atentamente

Pela AUDIOGEST, GDA, GEDIPE e VISAPRESS
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AUDIOGEST - Associagio para a Gestdo e Distribuicdo de Direitos
Associagao de Utilidade Publica | pessoa colectiva nimero 506 304 175
Registada na IGAC sob o niimero 24 a fls. 55 do Livro de Mandatarios

De: Comissdo 12 - CACDLG X!l [mailto:1CACDLG@ar.parlamento.pt]
Enviada em: quarta-feira, 28 de fevereiro de 2018 16:37

Para: Ana Viegas <ana.viegas@passmusica.pt>
Assunto: URGENTE - Solicitagdo de prontincia — Proposta de Lei n.2 102/XIll/3.2 (GOV)
Prioridade: Alta

A AUDIOGEST - Associag8o para a Gestfio e Distribui¢fo de Direitos

Exmos. Senhores,

Oficio n.° 210/1.3-CACDLG/2018 Data: 28-02-2018
NU: 595300

ASSUNTO: Solicitacdo de proniincia sobre a Proposta de Lei n.° 102/XII1/3.* (GOV)

Encontrando-se pendente na especialidade, nesta Comissdo Parlamentar, a Proposta de Lei n.® 102/XII1/3.*

(GOV) — “dutoriza o Governo a descriminalizar e a prever como ilicito contraordenacional a execugdo
publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente”, solicito a Vossa Exceléncia
se digne diligenciar no sentido da emiss&o de pronuncia escrita sobre esta iniciativa legislativa, com a maior

brevidade possivel.

Considerando que a exposigio de motivos da Proposta de Lei d4 conta de que o proponente Governo procedeu
a consulta de diversas entidades, incluindo a Vv. Exas., admite esta Comissdo receber a pronincia entdo
emitida, caso essa entidade assim o entenda e caso se mantenha o seu sentido e teor em face da redagéo da

referida Proposta de Lei, o que, em caso afirmativo, nela devera vir consignado.

Com os melhores cumprimentos,
Bacelar de Vasconcelos

Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Fax: 21 393 69 41

E-mail: 1ICACDLG@ar.parlamento.pt
Portal da Comisséio
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Exmo. Senhor Presidente da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da

Assembleia da Republica

M.I. Deputado Bacelar de Vasconcelos

Assunto: Comentarios a Proposta de Lei n.2 102/X{il/3.2 (GOV)
Exmo. Senhor Presidente,

Os presentes comentdrios sdo formulados e subscritos conjuntamente pelas seguintes
Entidades de Gestdo Coletiva do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (Adiante EGC):

AUDIOGEST — Associacdo para a Gestdo e Distribuicao de Direitos;

GDA - Cooperativa de Gestao dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL;
GEDIPE — Associagdo para a Gestdo de Direitos de Autor, Produtores e Editores;
VISAPRESS — Gestdo de Conteudos dos Media, CRL.

Estas Entidades de Gestdo Coletiva agradecem o e-mail recebido de V. Exa. a convidar as
mesmas a apresentar os seus comentdrios sobre o texto da proposta de lei em aprego. O que
fazem em conjunto, a semelhanca de outros diplomas sobre questGes relacionadas com
propriedade intelectual.

E fazem-no de forma conjunta, ndo apenas porque ha um entendimento comum sobre a matéria
em causa mas também, e ndo menos importante, porque a “despenalizagdo” de ilicitos
praticados no &mbito do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos é um assunto da
maior importéncia para os titulares de direitos de propriedade intelectual envolvidos.

Conforme temos oportunidade de explicar e fundamentar mais adiante as entidades signatérias
s6 podem concordar com a despenalizagdo dos ilicitos em questdo em circunstancias muito
concretas e excecionais, 0 que passamos a explicar.

Com efeito, se é verdade que a nivel Europeu muitos paises ndo consagram, de forma tdo
generalizada, a tutela Penal para ilicitos de propriedade intelectual, existem outros que, por
razdes histéricas, como é o caso Portugués, previram desde ha muito, a tutela penal como forma
de protecdo adequada dos direitos de propriedade intelectual. E fizeram-no regra geral como
forma de dar resposta perante situagdes de fraquissima consciéncia social relativamente ao bem
protegido em regibes assoladas por niveis de incumprimento gritantes. Basta-nos recordar que
até ha pouco tempo, Portugal era um “paraiso” da cassete e DVD pirata.

Sucede que, perante situagdes como as que foram vividas entre nds, ndo sé era necessdria a
tutela penal como foi também fundamental acompanhar a mesma de tutela civel e tutela
administrativa, preventiva ou repressiva.

Por estas razGes, as entidades signatdrias tém reservas relativamente a despenalizagdo deste
tipo de ilicito em geral e, s6 concebem apoiar a despenalizagdo em causa nesta Proposta de Lei,
se a mesma servir para dotar o sistema de maior eficacia e agilidade.
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Por outro lado, dado que houve diferentes alteragdes no texto em apre¢o ao longo das suas
sucessivas versdes, fara todo o sentido produzirmos novos comentdrios, uma vez que,
entretanto, algumas das sugestdes das diferentes entidades de gestdao colectiva de direitos
foram acolhidas.

H4, de facto, alteragdes substanciais entre a proposta legislativa circulada pelo Governo — ainda
no dmbito mais vasto da proposta legislativa que acabou por dar origem ao Decreto-Lei
100/2017, de 23 de Agosto, e o “Projeto de Decreto-Lei Autorizado” anexo a Proposta de Lei (de
autorizagdo legislativa) n.2 102/XIil.

Em concreto, da andlise da Proposta de Lei em apre¢o que cumpre salientar os seguintes
aspectos que carecem de reapreciagdo ou correcgdo:

I - QUANTO A PROPOSTA DE LEI PROPRIAMENTE DITA:
Necessidade de Precisar o Ambito da Autorizacdo Legislativa Concedida ao Governo

Como acabamos de referir, as entidades de gestdo coletiva, subscritoras ndo defendem, em
geral, o principio da despenalizagdo ou descriminalizagdo dos ilicitos em matéria de direitos de
autor e direitos conexos.

De facto, é muito importante, manter a tutela penal existente para a generalidade das infracées
e evitar ao maximo dar um sinal errado a sociedade em geral e aos utilizadores de obras e
prestacbes em particular, de “desprestigio” ou “desclassificagdo” (na hierarquia de valores) do
bem juridico protegido que é em iltima instdncia a criagdo intelectual enquanto exteriorizagdo
da personalidade dos seus autores e intérpretes.

Dito isto, também admitimos que o regime contraordenacional poderia ser sangdo suficiente,
em casos contados (como os que parecem estar em causa) e muito bem delimitados. Mantemos
tal posi¢do, sempre condicionada, ao alcancar de um regime equilibrado e eficiente, quer na sua
vertente repressiva, quer, sobretudo, na sua vertente dissuasora ou preventiva.

Mas, para tal, é essencial que o ambito da autorizacdo legislativa subtraia apenas a tutela penal
os casos cuja despenalizagdo se pretende efetuar (e que passardo a ser punidos como
contraordenagdes).

Esses casos sdo aqueles mesmo em que: (i} ndo ha riscos de serem beliscados direitos morais,
estando apenas em causa a falta de uma autorizagdo sujeita tipicamente a licenciamento
coletivo através das respetivas entidades de gestdo; (ii) pressupde uma prévia autorizacdo dos
proprios titulares (outorgada em momento anterior a fixacdo e edicdo) e, por isso mesmo, se
limitam a utilizacBes de obras e prestagbes previamente gravadas e editadas e (iii) se encontram
circunscritos a utilizagdes “secundarias” ou chamados “pequenos direitos”, e nunca atinjam
exploragbes primarias (como seria o caso da colocagdo a disposicdo na rede, ou a exibicao
videogréfica).

Se nos parece que os objetivos da proposta sdo exatamente estes — os de cobrir apenas atos de
comunicagdo publica secundarios de fonogramas e videogramas ja editados comercialmente —
ja o texto da proposta podera ser melhorado a fim de permitir tal objetivo, mas apenas esse.

Nesse sentido, propomos a seguinte reda¢do para o artigo 2.2 da Proposta de Lei em apre¢o:
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Artigo 2.°
Sentido e extensio

1. A antorizagdo legéslativa visa prever que a comunicagio ndo autorizada ao peiblico, direta ou indireta, de
Jonogramas e videagramas editados comercialmente, deixe de constituir crime de usurpagao tal como previsto
no artigo 195.° do Cidigo dos Direstos de Autor ¢ Direitos Conexos, passando estes factos a ser puniveis

como ilicito contraordenacional, nos termos dos n.s 3 a 5 do artigo 205.° do mesmo Codigo.
2. Para efeitos do nimero anterior, os atos de comunicacio priblica compreendidos no dmbito da autorizacio

legislativa ndo_tncluem guaisquer atos de colocagio 4 disposigio dp pablico e sGo apenas os segusntes;
a) A comunicagio ao piblico, de fonogramas previamente editados comercialmente, sob a forma de

149.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.
b) A comunicagio ao priblico de videogramas previamente editados ou estreados comercialmente, através

emissies e refransmissoes de programas televisivos disponibilizados ap piblico em local piblico, na
acegio do n.° 3 do artigo 149.° do Cidigo do Diresto de Autor e dos Direitos Conexos.

A nossa intengdo ao sugerir que seja precisado o texto do artigo 2.2 da Proposta de Lei é tdo-sé
ndo permitir que se abra a porta a alteragdes legislativas que vdo além das intengdes declaradas
e por nds conhecidas relativas ao ambito da descriminalizagao.

Necessidade de Autorizagdo Legislativa para Atribuicdo de Competéncia ao TP!

Ja na anterior auscultagdo as entidades representativas dos titulares de direitos, as signatarias
defenderam que faria todo o sentido atribuir ao Tribunal

de Propriedade Intelectual (TPI) competéncia para o julgamento dos recursos das
contraordenagdes que venham a ser aplicadas pela IGAC.

De facto, como entdo dissemos, para que o sistema possa funcionar com a devida celeridade
eficiéncia e justica, torna-se essencial atribuir a competéncia para o Julgamento dos recursos a
um tribunal especializado, no caso o TPI%. O TPI é j& o tribunal competente para o recurso de
contraordenacGes em matéria de propriedade industrial (Cfr. alinea e) do n.2 1 do artigo 111.2
da Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio). Ndo faz por isso qualquer sentido que, também
em relagdo as contraordenagdes aplicadas pela IGAC nao seja este o tribunal de recurso.

Se a especializagdo em matéria penal violaria o disposto no n.2 4 do artigo 209.2 da CRP, tal
proibicdo constitucional ndo se aplica a matéria contraordenacional, pelo que as razées
acabadas de invocar justificam que se opte por esta via.

Todavia, para que tal ocorra , torna-se necessario que a lei de autorizagdo legislativa,
expressamente o preveja, tratando-se como se trata de matéria de competéncia reservada
relativa da Assembleia da Republica (Cfr. alinea p) do n.2 1 do artigo 165.2 da CRP).

! vide a redagdo concretamente proposta infra para o Decreto-Lei autorizado.
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Necessidade de Autorizagdo Legislativa para Fixar um Regime Transitério

Sem que seja previsto expressamente um regime transitorio, os factos tipicos ilicitos e culposos
que sdo & data atual punidos criminalmente e, sobre os quais, a data de entrada em vigor do
futuro decreto-lei autorizado, ndo tenha ainda recaido uma sentenga transitada em julgado, nao
poderdo mais ser punidos como crime (por for¢a do n.2 4 do artigo 29.2 da CRP), nem tdo-pouco
poderdo ser punidos como contraordenagdo (por forca do artigo 2.2 do Regime do ilicito de
Mera Ordenagdo Social), porque a data da pratica a conduta ndo era como tal punida. Tal é o
sentido undnime da jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores que, todavia, ressalva a
hipétese de norma transitoria.

Assim sendo — inexistindo uma norma transitéria — todos os atos de comunicagao publica de
fonogramas e videogramas editados comercialmente que, a data de inicio da vigéncia do
diploma, sejam objeto de procedimento criminal pendente, ndo serdo pura e simplesmente
punidos, o que contraria a intensdo do legislador de os punir através do regime
contraordenacional.

Assim, a Unica solugdo equitativa e coerente serd a de prever um regime transitério que
determine que os processos penais em curso a data de entrada em vigor da norma
descriminalizadora, devam ser tramitados como procedimentos contraordenacionais.

No entanto, e salvo melhor opinido, tal norma transitéria tera, também ela, que ser objeto de
autorizagdo legislativa.

Os Meios Necessdrios para o Processamento das Contraordenagbes e a Necessidade de
Monitorizar o Impacto da Opg¢ao Legislativa

Como referimos, a nosso ver, s fard sentido arriscar esta solu¢do inovadora e aceitar esta
derrogacéo do principio geral da tutela penal dos ilicitos em matéria de direito de autor e
direitos conexos, na exata medida em que o regime contraordenacional possa efetivamente
trazer maior eficiéncia repressiva e, sobretudo, dissuasora ou preventiva ao sistema.

Para que tal ocorra, além de uma adequada moldura contraordenacional (a qual abordaremos
numas breves notas ao Projeto de Decreto-Lei Autorizado), cremos ser essencial:

(i) Que a Inspecgdo Geral das Actividades Culturais (IGAC), a qual serdo atribuidas
competéncias de instrugdo e decisdo dos procedimentos contraordenacionais, além
das competéncias de fiscalizag8o que ja possui, tenha possibilidade de alargar o seu
quadro de pessoal.

De facto, apesar de admitirmos que a IGAC devera ser, atentas as suas atuais
competéncias e missdo, a entidade competente para a instrugdo e decisdo de tais
procedimentos, ndo podemos ignorar que esta entidade se depara, atualmente,
com uma significativa falta de meios, mesmo para o integral cumprimento das suas
atuais competéncias, alids vastas e com incidéncia numa pluralidade grande de
areas inspetivas, em ambiente fisico e digital.

E é manifesto que as competéncias que o Governo agora lhe pretende atribuir
importardo o alargamento dos seus meios humanos, sem o qual, sera ilusério
ambicionar qualquer ganho de eficiéncia no sistema.



AudiofefsHs

Furroen vmrndernel vl e B

(ii)

g

s S\ VSAPRESS®

GEDIPE

i

Sem os meios minimos indispensaveis para que a IGAC cumpra a sua hova e alargada
funcfo, a solugdo legislativa que se pretende implementar ndo podera sequer obter
da parte das entidades subscritoras o “beneficio da duivida”, por ser evidente que
ela s6 podera sogobrar, por falta de meios humanos e materiais.

Uma das condigdes essenciais para possibilitar uma alocacdo minima dos meios
necessarios serd a de alterar a distribuicdo do destino do produto das coimas,
devendo estas reverter essencialmente para a IGAC, com uma percentagem para a
entidade autuante. Para tanto, terd o Governo que, no uso da autorizacdo
legislativa, alterar também a atual redagdo do artigo 208.2 do CDADC.

Por outro lado, tratando-se como se trata, de uma solugdo inovadora no sistema
juridico Portugués, cuja nossa concordancia é condicionada a verificagdo de efetivos
ganhos de eficiéncia, seria de toda a utilidade efetuar uma analise quantitativa e
qualitativa da aplicagdo do futuro “novo regime”.

Estamos em crer que faria todo o sentido que, num prazo de 12 a 18 meses apds a
entrada em vigor do Decreto-Lei Autorizado, a IGAC elaborasse um relatdrio, no
qual, apresentasse elementos quantitativos e qualitativos relativos, entre outros
aspetos, ao levantamento dos autos de contraordenagdo, decisdes de
procedimentos, volume de pagamentos voluntarios, montantes das coimas
aplicadas, prazos de tratamento e tramitagdo dos procedimentos. Seria também
interessante que para tal relatério fossem recolhidos os contributos dos
interessados, entre os quais se contam as entidades de gestdo coletiva do direito de
autor e dos direitos conexos.

Um relatdério desta natureza deveria ser enviado, quer ao Governo, quer a
Assembleia da Republica, permitindo uma andlise critica dos resultados e do
impacto da solugdo adotada, servindo de base a uma eventual corregdo e melhoria
das solugbes preconizadas.

A ideia de aferir a aplicagdo das solugbes legislativas adotadas e medir os seus
impactos — apesar de ndo ser a regra no panorama nacional — contribui, assim o
cremos, para uma melhor legislagdo e, em (ltima instancia para uma melhor
democracia.

Fica, pois, 0 nosso firme apelo para que os Senhores Deputados ndo deixem de levar em conta
estes dois aspetos que — apesar de parecerem marginais em relagdo a questdo de fundo —
poderdo ser determinantes para o futuro préximo da solugdo legislativa que se pretende adotar.

Deixamos & consideragdo da Assembleia a forma como este nosso apelo, a ser aceite, podera
ser concretizado, e designadamente se a sua formaliza¢cdo devera constar da prépria lei de
autorizag¢do ou de uma recomendag¢do ao Governo, a aprovar em simultaneo.

Il = QUANTO AO PROJECTO DE DECRETO-LE! AUTORIZADO

Apesar do Decreto-Lei Autorizado ndo fazer parte, formalmente, da matéria sujeita a votacdo
na Assembleia da Republica — e de pretendermos, oportunamente, em caso de aprovacao,
transmitir semelhantes comentarios ao Governo — ndo queriamos deixar de assinalar alguns
aspetos relativos ao projeto em anexo a Proposta de Lei de Autorizagdo Legislativa.
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Importa desde ja enfatizar que foram acolhidos muitos dos comentarios e propostas que
oportunamente formuldmos, ainda quando a matéria contraordenacional estava incluida numa
proposta de diploma legislativo bem mais vasta. Ndo podemos deixar de assinalar positivamente
este facto, até porque estamos certos que o projeto de Decreto-Lei, estd hoje, bem mais
equilibrado que a sua anterior versdo e que recebeu, da nossa parte, comentarios criticos, ainda
gue sempre numa perspetiva de contribuir para a sua melhoria.

Apesar destes assinalaveis progressos, subsistem ainda alguns pontos que poderdo ser objeto
de significativa melhoria. Sao tais pontos que passamos agora a assinalar, sucintamente.

Faremos tal exercicio, introduzindo os nossos comentarios, a azul, apds as normas respetivas,
no texto proposto do Decreto-Lei autorizado.

Projeto de Decreto-Lei autorizado
[A inserir predmbulo]
Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° [...], de [...], e nos termos da alinea

b) do artigo 198.° da Constitui¢io, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a 14.* alteragio ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco, alterado pelas Leis n.°s 45/85, de
17 de setembro, e 114/91, de 3 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 332/97 e 334/97, de 27 de
novembro, pelas Leis n.°s 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de junho, 16/2008, de 1 de abril,
65/2012, de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro, 32/2015, de 24 de abril, 49/2015, de 5 de
junho, e 36/2017, de 2 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto.

Artigo 2.°
Alteragdo ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

Os artigos 195.° e 205.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos passam a ter a

seguinte redagio:
Artigo 195.°
[.]
1- [.]
2- [.]
3- L.

4 - O disposto nos numeros anteriores nio se aplica as situagdes de comunicagio
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publica de fonogramas e videogramas editados comercialmente, puniveis como

ilicito contraordenacional, nos termos dos n.°s 3 a 5 do artigo 205.°.

Artigo 205.°
[.]

Constitui contraordenagdo punivel com coima entre € 250 e € 2500:

a) A falta de comunicagio pelos importadores, fabricantes e vendedores
de suportes materiais para obras fonogrificas e videogrificas das
quantidades importadas, fabricadas e vendidas, nos termos do n.° 2 do

artigo 143.%;

b) A falta de comunicagio pelos fabricantes e duplicadores de fonogramas
e videogramas das quantidades que prensarem ou duplicarem, nos

termos do n.° 3 do artigo 143.°.

Constitui contraordenagio punivel com coima de € 100 a € 1000 a
inobservincia do disposto no artigo 97.°, no n.° 4 do artigo 115.°, no n.°2 do
artigo 126.°, nos artigos 134.°, 142.°, 154.°, no n.° 3 do artigo 160.°, nos
artigos 171.° e 185.°, bem como, ndo se dispensando indicagio do nome ou

pseudonimo do artista, no n.° 1 do artigo 180.°.

Constitui contraordenagio punivel com coima entre € 125,00 e € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a comunicagio ao publico de fonogramas, obras e prestages neles
incorporadas, sem autorizagdo do respetivo autor, produtor do fonograma ou

dos seus representantes, se a mesma for legalmente exigida, nas seguintes

modalidades:

4) Sob a forma de execugio publica, por qualquer meio e em qualquer lugar

publico, na acegio do n.° 3 do artigo 149.°;
b) Sob a forma de difusio, por qualquer meio.

Nota Geral Sobre o montante das coimas:

Diga-se, antes de mais, que o montante das coimas proposto que é extremamente
baixo. Com efeito, para além de se pretender criar uma situa¢do onde “o crime
compensa”, uma vez que os valores das coimas propostos sdo, por vezes, muito
abaixo do valor do respetivo licenciamento, e porque, para agravar o “incentivo a
pratica do ilicito”, o infrator s6 tem que pagar o licenciamento em causa no
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processo de contraordenagdo, tenha ou ndo um histérico de incumprimentos por
regularizar.

Alias, a Unica altera¢do nesta matéria entre a proposta em andlise e a sua versao
anterior é a reducdo para metade dos montantes minimos e maximos das coimas
aplicadas, continuando a ndo haver qualquer distingdo entre atos de comunicagdo
ao publico em estabelecimentos comerciais e atos de comunicagdo ao publico
através de radiodifusdo sonora ou audiovisual.

Estamos em crer que qualquer sistema de contraordenagdes que deva vigorar no
ordenamento Portugués deve levar em consideragdo uma comparagdo com 0s
restantes sistemas contraordenacionais em vigor.

E, nesse aspeto, o projeto em causa nao resiste a uma analise com alguns sistemas
que sdo familiares aos cidaddos, como é o caso do Regulamento de Residuos
Sélidos Urbanos onde as coimas podem chegar a 728,00€!

Ou seja, um empresario deixa de pagar o licenciamento exigido por Lei aos autores,
produtores, artistas, e paga, se for empresario em nome individual 125,00€ e caso
se trate de uma pessoa coletiva, 250,00€. Mas, se deitar embalagens de plastico no
vidrdo, pode ter que pagar uma coima de 728,00! E este tipo de incongruéncias que
carece urgentemente de revisdo.

Importa salientar que, na nossa perspetiva o problema ndo reside tanto no
montante minimo da coima, quando paga voluntariamente e seja previamente
efetuado o licenciamento devido. A maior critica que fazemos a este sistema é o
facto dele (atenta a reduzida amplitude das coimas) ndo afastar a hipétese de, em
alguns casos, poder ser objetivamente mais barato ~ e, logo, compensador — ndo
obter a autorizacdio em falta, persistir no ilicito, e “ir pagando” a(s) coima(s) que,
eventualmente seja(m) aplicada(s).

A solugdo para obviar a este nefasto resultado, passara por aumentar o limite
maximo da coima, e introduzir a alteragdo que propomos ac n.2 7 deste mesmo
artigo.

Constitui contraordenagio punivel com coima entre € 125,00 e € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a comunicagio ao publico, em qualquer lugar piblico na ace¢do do
n.° 3 do artigo 149.°, de videogramas editados ou estreados comercialmente,
bem como das obras e prestagdes neles incorporadas, sem as autoriza¢des do
respetivo autot, do produtor de videogramas ou dos seus representantes, se a

mesma for legalmente exigida.

Sobre os limites das coimas ver comentario anterior.

Constitui contraordenagio punivel com coima entre € 125,00 ¢ € 1500,00,
no caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas

coletivas, a utilizacio de um fonograma e videograma por quem, estando
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autorizado a utilizd-lo para os fins previstos nos n.%s 3 e 4, exceda os limites

da autorizacio concedida.
Sobre os limites das coimas ver comentario supra.

6 - A negligéncia e a tentativa sdo puniveis, sendo os montantes minimos e
maximos das coimas apliciveis reduzidos para metade em caso de negligéncia,

e sendo a sangio especialmente atenuada em caso de tentativa.

7 - Na determinagio da medida da coima, além dos critérios gerais apliciveis,
tem-se em conta as remuneragOes que teriam sido auferidas caso o infrator
tivesse solicitado autorizagio para utilizar os direitos em questio, bem como
a gravidade da lesdo, a sua frequéncia e o alcance da difusio ilicita dos

fonogramas e videogramas.

A nosso ver, é essencial que — fora dos casos de pagamento voluntério, que
pressupdem o prévio licenciamento nos termos do n.2 6 do artigo 206.2 - A da
proposta — a contraordenagdo concretamente aplicivel nunca seja inferior aos
montantes da remuneracdo que seria devida como contrapartida da licenca. De
facto, nos casos de processo penal a questdo ndo se colocava, uma vez que 0s
lesados poderiam sempre formular o pedido de indemnizagéo civel. Porém, no
quadro de um regime contraordenacional, é essencial garantir que a arriscar a
aplicagdo da coima ndo se transforma numa “opgdo” mais vantajosa, do pinto
de vista econdmico para o infrator.

Nesta conformidade, e para clarificar algo que se encontra ja no espirito da
norma, sugerimos a seguinte nova redagao:

7 -Na detemlmafao da medida da coima, a/em dos mteno; gera:: aplzmvet.r, tem-se em conta as—rmmm;wy

da g 4
voluntirio da coima, gzg@or aos yalores gue ;eagm' devidos caso o0 uy’rator tivesse solicitado auton{afao para

uttlizar os direitos em questio.

8- Em caso de reincidéncia, os montantes minimos e maximos das coimas

aplicaveis sdo elevados para o dobro.

9 - Nas situagées em que hi lugar a procedimento contraordenacional, em
fungio da gravidade da infragdo e da culpa do agente, podem ser aplicadas,

simultaneamente com a coima, as seguintes san¢des acessorias:

a) A perda, a favor do Estado, dos bens apreendidos sendo aplicivel
com as necessarias adaptagdes o disposto nos n.s 3 a 5 do artigo

201.%
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b) A interdi¢io temporiria do exercicio de atividade no 4mbito da qual

ocotteu a contraordenagio;

¢) A privagio temporiria do direito do infrator em participar em feiras

ou mercados.
10 - [Anterior n.” 4]»

Ainda em rela¢do a este artigo — e como tivemos ja oportunidade de
afirmar - parece-nos essencial prever que, a semelhanga do que ocorre com
os ilicitos penais, também a responsabilidade contraordenacional nao
limita o exercicio dos direitos dos titulares pelas vias civeis (até porque a
previsdo expressa em sede criminal poderia levantar dividas caso ndo
existisse também em rela¢io a responsabilidade contraordenacional).
Nesse sentido sugerimos a introdugdo de um nimero 11, com a seguinte
redagdo:

“11 - A instauracio de um procedimento de contraordenagio pelos factos previstos nos nsimeros 3, 4
ou 5, ndo_prejudica o recurso, por parte dos titulares dos direitos, lesados ou ofendidos, a gualquer
outro meio de tutela legalmente previsto.”

Artigo 3.°
Aditamento ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

E aditado a0 Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos o artigo 206.° -A, com a seguinte

redagio:

«Artigo 206.° -A
Regras relativas ao procedimento contraordenacional

1- Sdo competentes para levantar o respetivo auto e efetuar a apreensio referida no
nimero seguinte as entidades que, nos termos do n.° 2 do artigo 201.° tém
competéncia para proceder i apreensdo, nos casos de flagrante delito, pela pratica

dos crimes previstos neste Codigo.

2 - A entidade que levantar o auto deve dar imediato conhecimento desse facto a IGAC,
a qual, nos casos em que tal seja admissivel, notifica o infrator para o pagamento

voluntirio da coima previsto nos n.°s 6 e 7.

3 - Em caso de reincidéncia incluindo os casos em que ndo € respeitada a adverténcia
prevista no nimero seguinte, sio apreendidos os fonogramas, videogramas bem
como os respetivos suportes, invélucros materiais, maquinas, aparelhos,

equipamentos e demais instrumentos de que haja suspeita de terem sido utilizados

10
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ou que se destinem 4 pritica de infracio.

Nao vemos nenhuma razdo para que a apreensdo prevista neste nimero sé deva
ser efetuada em casos de reincidéncia. Esta solucdo contrasta, alids, com o atual
regime penal (n.2 1 do artigo 201.2 do CDADC).

Assim sendo, propomos a eliminagdo da expressdo: “Em caso de reincidéncia
incluindo os casos em que ndo é respeitada a adverténcia prevista no nimero
seguinte”.

4 - Nos casos de flagrante delito, a autoridade que proceder ao levantamento do auto
deve advertir sobre a proibigdo de prosseguir a comunicagdo publica de fonogramas
e videogramas editados ou estreados comercialmente, sem a prévia obtengdo das

autoriza¢des em falta, sob pena da pritica de um ctime de desobediéncia.

5 - Recebido um auto de contraordenagio pelos factos previstos nos n.% 3, 4 ou 5 do
artigo 205.°, a IGAC deve notificar as entidades de gestio coletiva que representam
os respetivos titulares, do levantamento do respetivo auto, das circunstincias de

tempo, lugar e modo da infragdo e da identidade do presumivel infrator.

6 - O pagamento voluntirio da coima pelo montante minimo s6 é admitido caso o
infrator demonstre ter obtido, até ao momento em que requerer o pagamento
voluntirio da coima, a autorizagio em falta e desde que nio se verifique a

circunstincia prevista no n.° 8 do artigo 205.°.

7 - Para o efeito previsto no niimero anterior, entende-se como obten¢io da autorizagio
em falta o documento comprovativo emitido pelo autor, pelos titulares de direitos
conexos, ou pelas entidades que respetivamente os representem quanto 4 concessio
de autorizagio relativa ao ano em que foi praticada a contraordenagio, no caso de
pratica continuada, e desde a data de inicio de tal utilizagio, no caso de pritica
pontual e isolada, sem prejuizo das regras legais gerais que legitimam a recusa de

concessdo da autorizagio.

8- A decisdo final do procedimento contraordenacional determina o destino dos bens
apreendidos, em fungio da respetiva gravidade, de acordo com o previsto no artigo

210.°-1.»

Entre a versdo que ora se comenta e a anterior, foi suprimido o entdo n.2 3 deste artigo,
que tinha a seguinte redagao:

“Em caso de decisiio condenatiria a entidade competente para a decisio deve dar conbecimento aos lsados

do conterido da decisdo.”’

Ndo vemos razdo para esta supressdo, pelo que propomos que norma seja
reintroduzida, e renumerada, passando a constituir o n.2 9 do artigo ora comentado.

11
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A mais que conveniente atribui¢io de competéncia ao TPI para o julgamento de recuso de
contraordenagoes:

Pelas razdes que tivemos oportunidade de referir supra, quando propusemos que a Lei de
Autorizacdo venha a autorizar o Governo a legislar sobre a competéncia judicial para julgar os
recursos das contraordenagdes, sugerimos o aditamento, no Decreto-Lei autorizado, de uma
alteracdo ao artigo 207.2 do CDADC, que passaria assim a ter a seguinte nova redagdo:

Artigo 207.°

Recurso

1- E_competente para julgar o5 recursos das decisdes proferidas pelas autoridades administrativas em

procedimentos pela pritica de qualguer contraordenacdo previsia neste cddigo 0 Tribunal de Propriedade
Intelectual?

2- Nao tem efeito suspensivo o recurso da decisio que aplicar gualguer coima prevista neste Codigo de
montante jgual on inferior a € 500.00.

A Necessidade de Previsiio de um Regime Transitério:

Também pelas razdes melhor explicitadas supra, cremos ser essencial a previsdo de um regime
transitorio, sob pena da sucessdo de regimes se traduzir, materialmente, numa espécie de
amnistia, sem qualquer critério que ndo o da “sorte” da data em teve inicio o procedimento
criminal.

Uma possivel redagdo para uma norma transitoria é a seguinte:

Artigo [@].°
(Regime Transitirio)

1. As contraordenagies previstas nos nsimeros 3, 4 on 5 do artigo 205.° do Cédigo do Direito e Autor e dos
Direitos Conexos (CDADC) na redagio que lhes ¢ dada pelo presente diploma sdo apliciveis a factos
ocorridos antes da sua entrada em vigor sempre que tais factos fossem criminalmente puniveis a data em que
foram praticados e a data de entrada em vigor do presente diploma.

2. Todos os processos crime instanrados até d data da entrada em vigor do presente decreto-lei em virtude dos
factos  previstos no numero anterior deverdo ser tramitados e instruidos como  procedimentos
contraordenacionais, com as especificidades decorrentes dos nimeros seguintes.

3. Nos processos crime que se encontrem na Situagio prevista no nimero anterior, cabe ao Ministério Piiblico
determinar a remessa dos antos @ IGAC, que instruird o correspondente processo contraordenactonal,
aproveitando todos os atos processuais entretanto fi praticados sendo subsidiariamente aplicvel, em tudo o
mais, o disposto no presente decreto-les.

2 Atualmente o TPI ndo tem competéncia para tal. O legislador pode optar por atribuir tal competéncia
apenas nesta norma “avulsa”(como alids ocorre noutros casos) ou, se assim o entender, proceder a uma
alteracdo (aditamento) de uma nova alinea m) do n? 1 do art? 1112 Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto],
nos seguintes termos: “Recursos de decisdes da Inspegdo Geral das Atividades Culturais {IGAC) relativas a
processos de contra — ordenagdo previstos no cédigo de direito de autor e dos direitos conexos referentes
a atos de comunicagdo publica de fonogramas e videogramas.”

12
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4. Nos processos crime que se encontrem na situagdo prevista no nimero 2 ¢ gue estejam em fase de instrugdo
o# juigamento deverdo os Juizes titulares remeter os antos ao Ministério Publico para os efeitos previstos nos
nimeros anteriores.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor ne-diaseguinte-no-da sessenta dias apds a sua publicagio.

A AUDIOGEST, A GDA, A GEDIPE e a VISAPRESS
14 de Margo de 2018
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