I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Proc®91/2002 - L° 115
Of° n°10026/2017 de 26-05-2017

Exm®. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Assunto: Envio de parecer sobre o Projeto de lei n.° 408/X111/2° (PAN)

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do oficio n.° 4566/2017,
de 08 de margo, do Senhor Secretario da Procuradoria-Geral da Republica, tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia, o parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Republica sobre o Projeto de Lei n.° 408/XI1i/22 (PAN)
que garante o acesso ao Direito e aos Tribunais tornando a atribui¢do do beneficio de

isencdo de custas judiciais mais abrangente, o qual mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos.
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PARECER

PROJETO DE LEI N.» 408/X111/2.2 (PAN)

GARANTE O ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS TORNANDO A ATRIBUICAO DO BENEFICIO DE ISENCAO DE CUSTAS JUDICIAIS MAIS

ABRANGENTE

OBJETO

O Projeto de lei (PL) pretende introduzir alteragbes a trés grandes teméticas do regime
juridico do sistema de acesso ao direito e aos Tribunais estabelecido na Lej n.° 34/2004,

de 29 de julho, com as alteracdes constantes da Lei n. 47/2007, de 28 de agosto.

As alteragBes dirigem-se:

1. Aos critérios de apreciagdo e fixacdo da insuficiéncia econdémica (artigo 8.°-A);

2. O reforgo da figura de protecdo na modalidade de consulta juridica, quer quanto ao
ambito, quer ao local de prestagao (artigos 14.° e 15.°);

3. Alterar o momento processual em que é possivel formular o pedido de protecdo

juridica (artigo 18.°).

O PL contempla ainda outras duas normas, nas quais se determina que a sua “aplicacdo
no tempo” se dirige aos processos em curso 3 data da sua entrada em vigor, sem prejuizo
da validade dos atos praticados na vigéncia da lei anterior (artigo 3.° do PL) e que a sua
“entrada em vigor” apenas ocorrerd com o orcamento do Estado subsequente & sua

aprovacgao.

APRECIAGAO
A INSUFICIENCIA ECONGMICA

O primeiro bloco de alteragbes objeto deste PL dirige-se aos critérios de insuficiéncia

econdmica consagrados nas alineas a) a c) do artigo 8.°-A, da Lei n.° 34/2004.
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A Exposicdo de Motivos identifica a necessidade de alterar porquanto (..) a Lei atualmente
em vigor ndio concretiza de modo pleno o direito fundamental de acesso ao Direito, ficando muito

aquém daquilo que a Constitui¢do da Republica Portuguesa pretende

Em primeiro lugar, a legislagdo ora em apreco é marcada por critérios de apreciagdo e fixagdo de
insuficiéncia econémica, in casu, artigos 8.°e 8.°A, excessivamente rigidos, que ndo tém em conta
q realidade do Pais. Destacamos aqui, em especial, a consideragdo que € feita, no artigo 8.%A n.°
1 ¢), de que o Requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de
protecdo juridica superior a duas vezes e meia 0 valor do indexante de apoios sociais ndo se
encontra em situacio de insuficiéncia econémica. Tal conclusdo ¢ falsa, porquanto ndo tem
sequer em considerac@o a composi¢Go do agregado familiar do Requerente, nem o ativo e passivo

do Requerente e/ou do seu agregado familiar.

Os visados acabam por se ver impedidos de fazer valer os seus direitos em juizo. O que pode
colocar em causa o disposto no jé mencionado preceito constitucional, constituindo um modo de
denegacdo de justica por insuficiéncia de meios econémicos, situagdo que ganha especial

relevéncia quando considerado o valor das custas judiciais.

Ora, a articulacdo feita entre o artigo 8.5 8.°A e B da Lei 34/2004 com o Anexo constante da
mesma, referente ao cdlculo do rendimento relevante para efeitos de protegdo juridica, recorrendo
& adocdo de férmula matemdtica para a qualificagdio da situa¢do como de insuficiéncia
econémica, sendo ponderados apenas aspetos econémico-financeiros, sem qualquer ponderagdo
do caso concreto e da realidade familiar do Requerente, constitui uma restric@o intolerdvel ao
presente direito. Tal critério precisa de ser alterado com urgéncia, sob pena de, ndo alterando,

continuarmos a afetar direitos fundamentais dos cidaddos.

E, com estes fundamentos, o que o PL contém sao alteracdes aos critérios objetivos

relacionados com o valor do rendimento relevante. Atente-se:
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"Artigo 8.-A.°
()

1 - A insuficiéncia econémica das pessoas singulares é apreciada de acordo com os seguintes

critérios;

a) O requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de prote¢do juridica
[gual ou inferior g uma vez e meig o indexante de apoios sociais ndo tem condices objetivas para suportar
qualquer quantia relacionada com os custos de um processo, devendo igualmente beneficiar de atribuicdo

de agente de execugdo e de consulta juridica gratuita;

b) O requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de protegdo juridica
Superior mmm@au@gmmm a trés vezes o valor do indexante de apoios sociais
tem condicGes objetivas para suportar os custos de uma consulta Juridica sujeita ao pagamento prévio de

uma taxa, mas ndo tem condicbes objetivas para suportar pontualmente os custos de um processo e, por

esse motivo, beneficia de apoio judiciério nas modalidades de pagamento reduzido em percentagem a
determinar por despacho ministerial e de atribuicGo de agente de execucdo;

¢) Ndo se encontra em situag@o de insuficiéncia econémica o requerente cujo agregado familiar tenha um

rendimento relevante para efeitos de protecdo juridica superior g trés vezes o valor do indexante de apoios

sociais. "

™ A redagdo atual das alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 8.°-A da Lei n.° 34/2004 é a seguinte:

1 - A insuficiéncia econdmica das pessoas singulares é apreciada de acordo com os seguintes
critérios:

a) O requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de protecdo
juridica igual ou inferior a 1rés quartos do indexante de apoios sociais n3o tem condi¢Bes objetivas
para suportar qualquer quantia relacionada com os custos de um processo, devendo igualmente
beneficiar de atribui¢do de agente de execucdo e de consulta juridica gratuita;

b) O requerente cujo agregado familiar tenha um rendimento relevante para efeitos de prote¢do
juridica superior a Eémwmmmm o valor do indexante de apoios
sociais tem condi¢Ges objetivas para suportar os custos de uma consulta juridica sujeita ao
pagamento prévio de uma taxa, mas n3o tem condi¢Bes objetivas para suportar pontualmente os
Custos de um processo e, por esse motivo, beneficia de apoio judicidrio nas modalidades de
pagamento faseado e de atribuigdo de agente de execu¢do;

C) Nao se encontra em situagdo de insuficiéncia econdmica o reguerente cujo agregado familiar tenha

um rendimento relevante para efeitos de protegao juridica superior g duas vezes e meia o valor do
indexante de apoios sociais.

4
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Ou seja, indo ao encontro das motivagdes de altera¢do, nenhuma inovagao se descortina
relativamente a excessiva rigidez dos critérios de fixagao, nem tao pouco a desconsideracdo
da composicdio do agregado familiar do Requerente, nem 0 ativo e passivo do Requerente e/ou

do seu agregado familiar...

A leitura das alteracdes preconizadas as alineas a) a ¢) do artigo 8.°-A da Lei n.° 34/2004,
reconduzem-se, tdo so, a alterar valores de apreciagdo do conceito legal de insuficiéncia
econémica para efeitos de atribuicdo de protecao juridica nas modalidades de consuita e

apoio judiciario.

Inovadora é a parte final da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.°-A, relegando-se para ato
administrativo a fixagdo de um valor para o pagamento reduzido. Na completa omissao
de referéncia explicativa de tal solugdo, abstemo-nos de nos pronunciar quanto ao seu

mérito.

Alias, a quantificagdo de um determinado montante como critério de apreciacdo da
insuficiéncia econémica é assunto que ndo releva do ponto de vista juridico e, como tal,
nenhuma apreciagdo havera a efetuar atenta a sua dimensdo de conformagdo politica

onde se integra. ®

@ Atualmente, por forga do artigo 2.° da Portaria n° 4/2017, de 3 de janeiro, o valor do indexante de
apoios sociais para o ano de 2017 é de 421,32€. Recorde-se que o valor do IAS ndo era alvo de
alteracdo desde 2009, encontrando-se fixado em 419,32€.

Assim, para ter apoio judicidrio, os cidaddos devem demonstrar a sua incapacidade para suportar 0s
custos associados a um processo judicial. Quem demonstre ter um rendimento mensal relevante do
agregado familiar inferior a 315,99€ fica isento do pagamento de custas judiciais, honorérios de
advogado e tem direito a consulta gratuita prévia com advogado.

As pessoas que fagam parte de um agregado familiar com um rendimento mensal relevante entre
315,99€ e 1.053,30€ suportam os custos de uma eventual consulta juridica, mas podem pagar as
despesas com o processo de forma faseada. Se necessdrio, ser-lhes-4 atribufdo um agente de
execu¢do. Acima de 1.053,30€, ndo se considera que exista insuficiéncia econémica para efeitos de
protegdo juridica.

5
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Nesta parte, diremos apenas que ndo manifestamos a nossa concordancia quanto a
argumentacdo desenvolvida na Exposi¢do de Motivos quando se afirma que a definicdo
do critério de insuficiéncia econémica ndo tem em consideragdo a composi¢do do

agregado familiar, nem o ativo e passivo do Requerente e/ou do seu agregado familiar.

Bastara atentar no contetdo do Anexo & Lei n.° 34/2004 para que se conclua que para o
calculo do rendimento relevante para efeitos de protecdo juridica sdo atendidos varios
itens, onde se inclui, entre outros, o valor liquido de rendimento, o ativo e o passivo,

dedugdes e o nimero de pessoas que constituem o agregado familiar. @

*

A CONSULTA JURIDICA

Entende o PL que se mostra necessdrio reforcar a consulta juridica, figura pouco utilizada
atualmente, mas de grande importdncia, para a prestacdo de esclarecimentos aos cidad@os dos
seus direitos. Assim, consideramos que esta figura deveria ser mais abrangente, de modo a
possibilitar o acesso para a defesa de interesses difusos e tutela de direitos coletivos, uma vez que
a limitagdo atualmente existente carece de qualquer fundamento, dado que qualquer cidaddo
pode, nas condicbes legalmente previstas, intentar agles judiciais, tendo em vista acautelar tais

direitos.

Assim, tal reforco da figura da consulta juridica passa pelo alargamento do seu Gmbito de
aplicacdo e pela permissdo do exercicio da mesma em locais néo previstos no artigo 15.° da Lei
34/2004, como sejam, escalas de presenca de advogados ou servicos de acolhimento nos tribunais
e servicos judiciais, permitindo uma maior facilidade de acesso por todos aqueles que o

pretendam.

Com as altera¢des preconizadas, os valores em causa passardo a ser: Igual ou inferior a 631.98€ para
isengdo completa. Entre 631,98 e até 1.895.94€ para pagamento reduzido em percentagem a
determinar por despacho ministerial. Superior a 1.895,94€ n3o se encontra em situagdo de insuficiéncia
econdmica.

® Veja-se ainda o simulador disponivel on-ine in http://www.seg-social. pt/calculo-do-valor-de-
rendimento-para-efeitos-de-proteccao-juridica
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Para materializar estes dois objetivos preconizam-se alterages aos artigos 14°e 15° a
saber (os destaques evidenciam as alteragdes introduzidas a atual redagdo):
Artigo 14.°
(..)

1 - A consulta juridica consiste no esclarecimento técnico sobre o direito aplicdvel a questdes ou casos
concretos nos quais avultem interesses pessoais legitimos ou direitos proprios lesados ou ameagados de
lesso, bem como esclarecimentos tendentes a tutela de interesses difusos e a tutela de direitos coletivos,

nos casos em que tais cidaddos tenham legitimidade para tal.
2-(..).

3 - A consulta juridica prévia precede a nomeagdo de advogado oficioso e tem como objetivo analisar a

pretensio do requerente e aferir dentro das formas de resolugdo de litigios qual a mais adequada.

Artigo 15.°

(.)

1 - A consulta Juridica pode ser prestada em gabinetes de consulta juridica ou nos escritérios de advogados
que adiram ao sistema de acesso ao Direito, bem como nas escalas presenciais de advogados em tribunais e

noutros servigos judicidrios.

2 - A prestagéo de consulta juridica deve cobrir todo o territério nacional.
3-[.]

4-[.1

5-L..1"

Relativamente 2 alteracdo refletida para a parte final do n. 1 do artigo 14.°, e sem que se
pretenda discutir exaustivamente a técnica juridica utilizada quanto a definicdo de tutela

de interesses difusos e direitos coletivos, nos casos em que tais cidaddos tenham legitimidade
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para tal ¥, existe uma questdo prévia sobre a qual nos parece pertinente chamar a

atencdo.

® Os interesses difusos possuem uma dimensdo individual e uma dimens3o supraindividual e
conseguem, por isso, a superagdo da classica dicotomia entre o interesse individual e o interesse
publico e disponibilizam uma tutela que n3o pode ser reconduzida nem  tradicional acdo individual
nem as formas conhecidas de a¢do publica.

Os interesses difusos ligam-se a algumas caracteristicas das sociedades modernas. A primeira é a
massificagdo da produgdo, da distribuicdo, da informagdo e do consumo, o que conduz a uma
massificagdo dos respetivos conflitos, ou seja, & multiplicagdo das controvérsias pseudo-individuais e &
superacdo da fragmentagdo dos conflitos; a segunda prende-se com a circunstancia de a sociedade
moderna ser, cada vez mais, uma sociedade de risco: riscos sociais, que fazem perigar o bem-estar
material e as condi¢des de subsisténcia, e riscos tecnoldgicos, que pdem em perigo alguns valores
fundamentais como a vida e a salide. Estes riscos afetam potencialmente todos os membros da
coletividade pelo que possuem uma clara dimens3o supra-individual.

No contexto legislativo referente a defesa dos consumidores, s30 varios os preceitos que apresentam
uma triparticdo entre interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos - artigos 3.% alineaf), 13.°,
alinea c) e 20.° da Lei n.° 24/96, de 31 de julho da Lei de Defesa do Consumidor (LDC). Esta triparticdo
entre interesses difusos stricto sensu, interesses coletivos e interesses individuais homogéneos é
também aceite pela jurisprudéncia (v.g., Acs. do ST) de 17.02.98, CJ, STJ, I, p4g. 84 e 23.09.97, BMJ n°
4609, pag. 432.

Mais vulgar &, contudo, a referéncia a interesses coletivos e difusos: é o que sucede com o preceito
constitucional relativo aos direitos das associa¢des de consumidores e das cooperativas de consumo
e na defini¢do das competéncias do Ministério Publico (artigos 60.°% n.° 3 da CRP e 3.° n.° 1 alinea ¢
5.5 n.°1, alinea e) e 4.°, alinea a) do Estatuto do Ministério Publico).

A distingdo entre interesses coletivos e interesses difusos stricto sensu ndo assenta nos respetivos
titulares - mas no respetivo objeto: ao passo que os interesses difusos stricto sensu incidem sobre
bens indivisiveis e, por isso, ndo podem ser divididos por cada um dos seus titulares, os interesses
coletivos integram uma pluralidade de interesses individuais sobre bens exclusivos, sendo, por isso,
repartidos por cada um dos respetivos titulares. Assim, por exemplo, o interesse dos consumidores é
um interesse difuso stricto sensu - mas o conjunto dos interesses individuais de cada um dos
consumidores sobre direitos privados, v.g., um direito a indemnizacdo, forma um interesse coletivo.
Os interesses individuais homogéneos consistem na refragdo dos interesses difusos stricto sensu e dos
Interesses coletivos na esfera de cada um dos seus titulares.

Os interesses individuais homogéneos podem, assim, ser definidos como os interesses de cada um
dos titulares de um interesse difuso stricto sensu ou de interesse coletivo. Assim, o interesse na
qualidade de vida é um interesse difuso stricto sensu - mas o interesse de cada um dos habitantes de
uma regido nessa qualidade de vida é um interesse individual homogéneo; os lesados pelo consumo
de um produto nocivo & salide s&o titulares de um interesse coletivo - mas o interesse de cada um
dos lesados constitui igualmente um interesse individual homogéneo.

Deste modo, a triparticdo interesse difuso stricto sensu/interesse coletivo/interesse individual
homogéneo, resolve-se verdadeiramente em dois pares de interesses difusos /ato sensu: o interesse
difuso stricto sensu e os respetivos interesses individuais homogéneos; o interesse coletivo e os
respetivos interesses individuais homogéneos.

i
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A Lei n.° 34/2004, tal como ja sucedia no regime juridico pretérito (artigo 9.% do Decreto-
Lei n.° 387-B/87, de 29 de dezembro), expressamente exclui do ambito deste regime legal
os sistemas destinados @ tutela dos interesses coletivos ou difusos e dos direitos que sO
indireta ou reflexamente lesados ou ameagados de lesdo. Ou seja, diz a norma, Lei prépria 0s

regulara... (cf. n.° 3 do artigo 6.°). ®

Parece-nos, assim, que antes de se avancar pela expressa consagracdo da protegdo, e
apenas na modalidade de consulta juridica, e, naturalmente fora do ambito da presente
iniciativa legislativa, faria mais sentido legislar sobre os denominados esquemas de tutela
dos interesses coletivos e difusos. Pois que, desde 1987 e até a presente data, continua

sem se legislar nesse sentido.

Na esteira de Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira (in Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos Anotado, volume |, pp. 159 e 160) (...) 0s interesses difusos em sentido estrito
caracterizam-se por pertencerem a uma pluralidade indiferenciada de sujeitos e recairem sobre bens
indivisiveis [...] Os interesses coletivos, por sua vez, diferenciam-se pelo facto de a sua tutela se encontrar
confiada, a titulo especifico ou ndo, a uma organizagéio ou a um ente publico ou privado (uma associagdo,
uma fundagdo, uma ordem profissional, uma autarquia, etc.), que age em juizo em «representacdo» desses
interesses, podendo beneficiar, por isso, de uma «defesa coletivan. (...) 0s interesses individuais homogéneos -
também chamados «direitos subjetivos fracionados» - que correspondem a les@o diferenciada que se verifica
na esfera juridica de uma pessoa (ou de um conjunto determinado de pessoas) e que advém de uma causa
comum (...).

) veja-se o disposto no n.° 4 do artigo 6.°, da Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, que define o sentido e
o alcance dos atos préprios dos advogados, em concreto, quando se admite que entidades sem fins
lucrativos que requeiram o estatuto de utilidade pliblica, possam exercer atividade de consulta
juridica, desde que no pedido de atribuicdo se submeta a autoriza¢do especifica a prética de atos
proprios dos advogados ou solicitadores; os atos praticados o sejam para defesa exclusiva dos
interesses comuns em causa; e estes sejam individualmente exercidos por advogado, advogado
estagiario ou solicitador.

E, com maior destaque, veja-se ainda o n.° 5 do artigo 15.%, da Lei n.° 34/2004, quando expressamente
estabelece que nada obsta a (...) prestagdo de consulta juridica por outras entidades puablicas ou privadas
sem fins lucrativos, nos termos da lei ou a definir por protocolo celebrado entre estas entidades e a Ordem
dos Advogados e sujeito a homologag@o pelo Ministério da justica.

9
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Seja como for, e acompanhando a ligdo do Sr. Conselheiro Salvador da Costa em
anotacdo ao n.° 3 do artigo 6.°, da Lei n.° 34/2004, © (...) depois do inicio da sua vigéncia
aprofundaram-se constitucionalmente os direitos em causa (...) todavia, quanto aos esquemas
de tutela em sede de protegéo juridica ou de informagdo juridica relativamente aos interesses
difusos nada foi concretamente legislado. A eficdcia do contelido desta disposi¢cdo depende,
pois, de ato legislativo, que ainda ndo foi implementado, mas isso ndo impede que os
cidaddos individualmente afetados pela lesdo na sua esfera juridica ou dela ameac¢ados no
quadro dos interesses difusos usem das medidas gerais de protecdo juridica previstas nos

artigos 7.°, n.%s 1, 2 e 4, 14.5 e 16.5 n.° 1, alineas a) a f), desta Lei.

Nos moldes em que o PL pretende incluir a tutela dos interesses difusos e coletivos, face

ao que se deixou dito, nada acrescentara aquilo que ja é o entendimento da doutrina.

*

O conteudo da alteracdo pensada para o n.° 2 do artigo 14.° ndo se nos oferece qualquer
reparo e cré-se ser o sentido interpretativo Gnico que permite compreender as duas
modalidades de protegdo juridica, isto & de consulta juridica e apoio judiciario na

vertente da nomeagdo de patrono.

Vejamos agora as alteragGes refletidas para o artigo 15.° O n.° 1, como se assinalou,
pretende que a atividade de consulta juridica se possa efetuar nas escalas presenciais de

advogados em tribunais e noutros servicos judicidrios.

Suscitam-se-nos algumas dificuldades em aceitar a bondade da permissdo do exercicio da
mesma em locais ndo previstos (..) permitindo uma maior facilidade de acesso por todos

aqueles que o pretendam.

®In "0 Apoio Judicidrio”, 2013, 9. Edigao, Almedina, pag, 35.
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Desde logo sem que se perceba o que quererd significar noutros servicos judicidrios...
Estara o PL a pensar nos departamentos do Ministério Publico que fisicamente nao se
encontrem instalados nos edificios dos Tribunais? - Ou pretender-se-a aqui incluir, por
exemplo, os Julgados de Paz? E os Centros de Arbitragem? Ou os Orgdos de Policia

Criminal?

Seja como for, a nossa maior dificuldade reconduz-se a um outro nivel de discussao e
tem que ver com algo que é essencial na propria atividade de consulta juridica. Cremos
efetivamente que, com esta solugdo, ndo se estard a proteger de forma condigna a
atividade em si mesma tendo presente que ndo ficardo minimamente asseguradas as
garantias de individualidade e de identidade de quem exclusivamente compete presta-la.
A solucdo, tal como esta refletida, é suscetivel de colocar em causa a identidade prépria e

exclusiva dos Advogados face aos demais operadores judiciarios.

*

Naturalmente que nada temos a opor a alteragdo pensada para o n.° 2 do artigo 15.°, ou
seja, que a prestagdo de consulta juridica deve cobrir todo o territério nacional. Sendo que,

com a lei em vigor, a norma ndo impede que assim seja.
*
OPORTUNIDADE DA FORMULAGAO DO PEDIDO DO APOIO JUDICIARIO

Pretende o PL uma solucdo que no passado foi criticada. Recorde-se, no dominio da

vigéncia da Lei n.° 30-E/2000, de 20 de dezembro, 0 pedido de apoio judicidrio poderia

™ Atente-se que o legislador foi particularmente sensivel quanto a essa especial exigéncia. Dai que
tenha sentido a necessidade de afirmar, na lei, quais os locais onde a consulta juridica se pode realizar
(cf. artigo 15.° da Lei n.° 34/2004). Ou seja, em gabinetes proprios de consulta juridica ou nos
escritérios dos advogados que adiram ao sistema de acesso ao direito (n.° 1). Além disso, criagdo de
gabinetes de consulta juridica, bem como as suas regras de funcionamento, sdo aprovadas por
portaria do membro do Governo responsavel pela &rea da justi¢a, ouvida a Ordem dos Advogados (n.°
3).

11




MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

ser formulado em qualquer estado da causa, o que consequenciou a necessidade de
intervencdo dos Tribunais superiores, por exemplo para decidir se podia ser admitido o
pedido depois da decisdo final nos casos em que o Requerente o pretendesse para a fase

de recurso.

Acompanhando, mais uma vez, o Conselheiro Salvador da Costa, o regime pretérito era
assaz _magndnimo, atribuivel em qualquer estado da causa, independentemente de a
insuficiéncia econémica do requerente ser ou néo superveniente, sem perda de beneficio para
efeito de recurso, ndo obstante a improcedéncia da agdo por razdes de mérito da causa. O
momento da superveniéncia da situa¢do de insuficiéncia econémica do requerente para
custeio latu sensu total ou parcial da lide, em relagdo a instauragdo da agéo ou procedimento,
ndo constituia pressuposto da concessdo do apoio judicidrio posteriormente aqueles atos

processuais. ®

Cotejando a Exposicdo de Motivos, o que se alcanga como justificativo da alteracdo
proposta é (...) porquanto se descortinam situages em que por falta de esclarecimento do
cidaddo e/ou por acréscimo das despesas com o processo com as quais a parte ndo estaria a
contar, nomeadamente por necessidade e interposicdo de recurso da decisdo, facilmente se
Justificaria o acesso ao apoio judicidrio, algo que esta impedido pelo facto de tal requerimento
ter necessariamente que ocorrer antes da primeira interven¢@o processual. Ora a presente
norma € excessivamente restritiva, na medida em que apenas permite 0 recurso ao apoio
Jjuridico nos casos de insuficiéncia econémica superveniente, ndo acautelando outro tipo de

situagbes como as acima expostas.

® Ob. cit. pags. 120 e 121.
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Parece-nos que o regime vigente se assume como razodvel e ndo afeta
desproporcionadamente o direito das pessoas ao acesso ao direito e aos tribunais. Assim
é porque se estabelece uma situagdo de excegao consubstanciada na superveniéncia da
insuficiéncia econémica, caso em que se permite o requerimento tendente a pedir o
apoio judicidrio na modalidade de assisténcia judiciaria antes da primeira intervencao

processual que ocorra apés o conhecimento daquela insuficiéncia econémica.

O regresso a uma solugdo tdo criticada traria, pelo menos, uma inegével consequéncia
negativa para a atividade dos tribunais na sua funcdo da administrar a justica. Qual seja,
uma causa determinativa de morosidade, a qual nos parece injustificada e

desproporcionada face ao regime atualmente vigente.

*

Nada mais se nos oferece dizer.

®) veja-se 0 acordao do Tribunal Constitucional n.° 152/2007, in DR, Ii Série, n.° 86, de 4 de maio de
2007, que considerou ndo inconstitucional a norma de pretérito na interpretagdo segundo a qual,
uma vez indeferido o pedido de apoio judicidrio, s6 poderia ser renovado se a situagdo de
insuficiéncia econémica fosse superveniente, ou se, por virtude do decurso do processo, ocorresse
um encargo excecional.
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