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Autoridade Nacional de Seguranga

PARECER
Assunto: PROJETO LEI N.°725/XII

1. No que concerne ao Projeto de diploma em epigrafe, cabe antes de mais referir que este Gabinete
tem consciéncia da necessidade da revisdo das Instrucdes para a Seguranca Nacional (SEGNAC
1,2,3 e 4), que remontam ao fim dos anos 80 e principios dos anos 90 do século passado e, nessa
medida, tem no seu Plano de Atividades para o ano de 2018, e no Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizacdo (QUAR), aprovado por S. Ex.2 a Ministra da Presidéncia e da Modernizagao
Administrativa, um objetivo operacional que consiste na elaboracdo de uma proposta de nova
moldura legal para a revisdo e atualizagdo dos referidos SEGNAC.

2. Esta futura proposta de Lei procuraré ter uma arquitetura alinhada com as regras internacionais
atualmente em vigor a que estamos obrigados, designadamente da OTAN e da UE.

3. No que diz respeito a apreciagdo do PL em andlise, importa em termos genéricos, salientar o
seguinte:

a. Os objetivos do PL em causa ndo estdo alinhados com a misséo e as atribuigdes do GNS
constantes da respetiva Lei Orgénica (Decreto-Lei n.® 3/2012, de 16 de janeiro, na sua redagao
atual (alterada e republicada pelo Decreto-Lei n°® 136/2017 de 6 de novembro);

b. O contelido do presente PL diverge do modelo que decorre dos compromissos que Portugal
assumiu no ambito das OrganizagBes Internacionais de que faz parte, nomeadamente, da
Unido Europeia (UE) e da Organizago do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e que tem sido
seguido nas Gltimas décadas, uma vez que, no &mbito da OTAN e da UE, todos os paises tém
apenas uma Autoridade Nacional de Seguranca (ANS), que é a entidade a quem é atribuida
competéncia exclusiva em matéria de informacéo classificada.

4, De facto, de acordo com a referida Lei Organica, no seu artigo 1.9, n.2 2, “A Autoridade Nacional
de Seguranca, abreviadamente designada por ANS, dirige o GNS e é g entidade que exerce, em
exclusivo, a protegéo, o controlo e a salvaguarda da informagdo classificada.”

5. E, nos termos do seu Artigo 2.9, n.% 1, " O GNS tem por misséo garantir a seguranca da informagdo
classificada no émbito nacional e das organizacdes internacionais de que Portugal € parte, €
exercer a fungéo de autoridade de credenciagdo de pessoas singulares ou coletivas para 0 acesso
e manuseamento de informagao classificada (...)".
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Neste contexto, Portugal sempre teve uma ANS com competéncia exclusiva para a protegao,

controlo e salvaguarda da informacgo classificada.

. A alteragdo deste modelo a nivel nacional, com a atribuicdo a uma diversidade de entidades da

competéncia para credenciar e definir regras de protecdo e salvaguarda de informacdo

classificada, altera as premissas que estdo na base dos acordos de seguranga bilaterais celebrados
pelo Estado Portugués que estdo em vigor e eventuais novos acordos, e pode criar
vulnerabilidades no nosso sistema de protecdo da informagao classificada.

- Importa também salientar que o Decreto-Lei n.° 3/2012, de 16 de janeiro, na sua redagdo atual,

realizou uma adaptagdo das atribuices do GNS aos conceitos atualmente usados na area da

seguranga da informagdo classificada, bem como uma adequagéo terminoldgica aos diplomas
legais aplicaveis a Administrac8o Publica e aos trabalhadores que nela exercem fungoes, incluindo

a alteragdo da designagéo “matéria classificada” para “informagao classificada”.

. Quanto ao projeto de diploma, em termos do seu articulado e com base numa analise focada na

perspetiva técnica e juridica, considera-se que o presente PL enferma de algumas incongruéncias,

nomeadamente:

a. No artigo 8.9: as classificagSes de seguranca caracterizam-se por "Marcas” e dentro destas
por “Graus”, ndo sendo tecnicamente correto dividi-las por tipologia de ciassificagdo conforme
identificado neste artigo;

b. Nos artigos 12.9, 13.9 e 14.9; a classificacio NACIONAL é por si s uma Marca, dai que o
Segredo de Estado ndo pode ser considerado do mesmo modo;

C. No Artigo 15.9: as entidades com poderes para classificar os documentos devem estar
elencadas de forma taxativa;

d. No artigo 22.°: a referéncia & ANS n3o espelha as suas atuais atribuigdes previstas na sua Lei
Organica;

e. No Artigo 25.9: tendo-se verificado uma alteracdo a tipologia legal dos crimes, a qual ocorreu
em simultdneo com a (itima revisdo do regime do Segredo do Estado, deixou de existir um
tipo legal de crime relativo a violagdo da informacéo classificada no Cdigo Penal e no Caddigo
de Justica Militar, situacdo que foi detetada e, nessa medida, este Gabinete ird fazer uma
proposta, concomitantemente com o supramencionado projeto de lei sobre a informagdo
classificada, de forma a corrigir esta lacuna;

f. No Artigo 34.° considera-se o seguinte:
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(1) De acordo com a Lei Organica do GNS, os acordos bilaterais e as regras das
organizagbes internacionais de que Portugal faz parte, a Unica entidade com
competéncia exclusiva para credenciar pessoas singulares e coletivas € a ANS;

(2) Como jé foi supramencionado, este artigo altera o modelo seguido desde a génese da
ANS na década de 1960 e o alinhamento com o modelo preconizado pela OTAN e UE,
uma vez que deixa de haver uma Unica entidade responsavel pela salvaguarda e
protecio da informac&o classificada;

3) Para além disso, compromete a necessaria uniformidade de procedimentos, de critérios
e de direcdo, bem como a capacidade para auditar o ciclo de vida da informagdo
classificada, que s3o atributos considerados fulcrais para assegurar o cumprimento do
principio da confianga nos processos de classificacdo da informag&o e de credenciagéo.

(4) Este artigo, s6 por si, pode colocar em causa a reputacio de Portugal ao nivel
internacional, uma vez que deixa de haver uma (nica entidade responsavel pela
salvaguarda da informaggo classificada e compromete a vigéncia de todos os Acordos
Bilaterais ja celebrados pelo Estado portugués neste ambito.

g. E no Artigo 40.°: este Gabinete propugna que um documento classificado ndao pode ser
tornado publico de modo automético, sem ser previamente sujeito a um processo de avaliagdo.
10. Em face do exposto, é entendimento do GNS que o projeto de diploma em analise preconiza um
modelo, bem como principios e conceitos que alteram a génese do sistema de protegdo da
informagdo classificada nacional e o estabelecido pelas Organizagdes Internacionais de que
Portugal faz parte, podendo esta alteracio de paradigma ndo ser aceite por estas mesmas
Organizacbes e pelos outros Estados com quem Portugal j& possui acordos para troca de
informacdo classificada.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2018

A Autoridade Nacional de Seguranga

L . Assinado de forma digital
Antonlo JOSE por Anténio José Gameiro

i Marques
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Antonio Gameiro Marques
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