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PROPOSTA DE LEI N.° 81/XIll/22 (GOV) - Define os objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2017-2019
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h) Os crimes contra o Estado, designadamente os crimes de corrupgao e
trafico de influéncia;

i) A criminalidade econémico-financeira, em especial o crime de
branqueamento de capitais;

j) O trafico de estupefacientes e de substéncias psicotropicas, em
particular as chamadas drogas sintéticas;

k) Os fenémenos de violéncia associados ao desporto;

) Delinguéneiaj i

m) A criminalidade em ambiente escolar;

n) O crime de incéndio florestal; e os crimes contra o ambiente e-o-tréfice
I . taaidas:

o) Crimes motivados por discriminagéao racial, religiosa e sexual;
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Py A-vislecfe-deregrasde segurancs,

q) O trafico de armas;

r Ssedmos-centra-o-sistome-desande;

s) Os crimes fiscais, e contra a seguranga social e contra o sistema de
saude;

1) O-furedeoporuridade.

Artigo 3.°
(...)
(...):
a) (...):
b) A violéncia doméstica;
. ¢) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual;

d) O trafico de pessoas;
e) Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra

agentes de autoridade;
f) O furto e o roubo em residéncias;
g) A cibercriminalidade;
h) A criminalidade violenta em ambiente escolar;
i) Arexiorsie;
j) Corrupgéo e criminalidade conexa;
k) A criminalidade econdémico-financeira, em especial o crime de

branqueamento de capitais;

n) Os crimes fiscais, contra a seguranga social e contra o sistema de

saude;

0) Acriminalidad sad biente prisional.
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Artigo 5.°
(...)

1 — Compete a Procuradoria-Geral da Republica, no exercicio das suas
competéncias e de acordo com o estabelecido na presente lei em matéria
de efetivacdo das prioridades de prevengido e investigagao criminais, o
acompanhamento e monitorizagdo da execucdao do disposto na presente
lei.
2 — O magistrado do Ministério Pablico coordenador da comarca que, no uso
da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 101.° da Lei da
Organizagdo do Sistema Judiciario e das orientagées definidas nos termos
do numero seguinte verifique que se encontram pendentes por tempo
excessivo ou que nao sejam resolvidos em prazo razoavel processos
enunciados como prioritarios, adota as providéncias de gestdo que se mostrem
adequadas, informando, via hierarquica, a Procuradoria-Geral da
Republica.
3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, cabe a
Procuradoria-Geral da Republica definir as orientagdes e procedimentos
adequados.
4 - O juiz presidente do tribunal de comarca que, no exercicio da competéncia
de gestao processual a que se reporta a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei
da Organizagao do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, verifique que existem processos enunciados como prioritarios que se
encontrem pendentes por tempo excessivo ou que ndo sejam resolvidos em
prazo razoavel, informa o Conselho Superior da Magistratura e promove as

medidas adequadas a efetivagao das prioridades.

Artigo 8.°



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Videovigilancia, policiamento de proximidade e programas especiais de
policia

1 — As forgas e os servicos de seguranga desenvolvem, em especial, um plano
nacional de videovigilancia em espagos publicos de utilizagdo comum,
policiamento de proximidade e programas especiais de policia destinados a
prevenir a criminalidade, designadamente:

a) (...);

b) (...);

c) (...).
2—(...).

Artigo 15.°
(...)

1 — O Procurador-Geral da Republica pode, a titulo excecional, constituir
equipas especiais, vocacionadas para investigagoes altamente complexas, e
equipas mistas, compostas por elementos dos diversos 6rgaos de policia
criminal, ouvidos os respetivos dirigentes maximos, para investigar crimes
violentos e de investigacdo prioritaria, funcionando as equipas sob a
dependéncia funcional do Ministério Publico, sem prejuizo da dependéncia
hierarquica dos seus membros, legalmente prevista.

2 — Nas equipas referidas no numero anterior, o Procurador-Geral da
Republica pode solicitar a coadjuvagao pericial a outras entidades ou
organismos publicos, designadamente entidades reguladoras ou de

fiscalizagao com competéncia especializada.

Artigo 16.°
(...)
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1 — E prioritaria a identificagéo, localizagao e apreensdo de bens ou produtos
relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperagdo de
Ativos, nos termos previstos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, alterada pelas
Leis n.%s 60/2013, de 23 de agosto, e 34/2017, de 30 de maio.

2—(...).

ANEXO
(a que se refere o artigo 17.°)

Fundamentos das prioridades e orientagbes da politica criminal

A presente lei define os objetivos de politica criminal, gerais e especificos, a
prosseguir no periodo da sua vigéncia — o biénio 2017-2019 — fixando as
prioridades e orientagbes idéneas a atingir esses objetivos. De acordo com o
preceituado na Lei-Quadro da Politica Criminal, a enunciagdo dos crimes objeto
de prioridade na preveng¢éo, na investigagdo e no procedimento subsequente
deve ser fundamentada.

Os objetivos gerais de politica criminal para o biénio 2017-2019 visam a
manutencdo da descida sustentada dos indices de criminalidade — em
particular nos segmentos do crime violento e grave -, através da prevengao
geral e especial, o que compreende, para além de agbes de prevengéao
secundaria, o esclarecimento do crime e a efetivagdo das sang¢des penais em
prazo razoavel, com o correspondente efeito, a um tempo dissuasor e
pacificador, pela estabilizagdo das expetativas comunitarias na capacidade de

acao das for¢as e servigos de seguranga e do sistema de justica.

A redugdo da violéncia em ambiente familiar e institucional, o reforco da

prote¢do das vitimas de crimes, a recuperagéo de ativos provenientes de
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atividades criminosas e uma mais efetiva prevengédo da reincidéncia criminal
constituem objetivos especificos a prosseguir no biénio.

A selecdo dos crimes de prevencgdo e investigacdo prioritarias assentou na
informacgéo disponibilizada pelo Relatério Anual de Seguranga Interna, numa
leitura concertada com as analises prospetivas com origem na Europol — que
identificam as tendéncias do crime nas suas distintas dimensdes de
materialidade e gravidade.

Tendo-se verificado, no plano das tendéncias, uma linha de continuidade
relativamente as previsdes que fundamentaram as definigbes vertidas na Lei
n.° 72/2015, de 20 de julho, entendeu-se nao se justificar uma reorientagéo
estratégica, tendo-se mantido o essencial das opg¢des ali feitas, com as
adaptacdes exigidas pelas modificagbes do ambiente social suscetiveis de
gerar novas necessidades de resposta no plano preventivo ou repressivo, bem
assim como pela gravidade do impacto de determinados fenémenos criminais
nos sentimentos de seguranga e na percegao que a generalidade dos cidadaos

tém da capacidade de agao das instancias formais de controlo.

Definiu-se um elenco de crimes de prevengdao e investigagdo prioritaria
compaginavel, no plano numérico, com a efetivagao das prioridades definidas.

A persisténcia de fendmenos de violéncia em contexto familiar, escolar e
desportivo exige politicas ativas idéneas a sua contengdo, sobretudo das
formas mais radicais, bem assim como a formagao de ambientes mais seguros

e a prevencgao da revitimizacao.

O terrorismo, pelo seu potencial de destruigdo, pela imprevisibilidade das suas
formas de manifestagdo e pela persisténcia no tempo, constitui um fenémeno

que continua a justificar atengdo qualificada no dominio preventivo e
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repressivo.

A utilizagao da internet como veiculo de comunicagéo e propaganda associada
ao terrorismo e aos crimes de 6dio, os atentados contra os sistemas de
informacao dos Estados, a tendéncia para 0 aumento de casos de-extorsdo-e
de furto de credenciais de servigo de armazenamento em nuvem, a deslocagao
de formas de crime tradicional — em particular dos traficos — para 0 ambiente
digital, a incidéncia de crimes contra a liberdade e autodeterminagéao sexual
praticados através da internet, constituem fatores que apontam no sentido da
necessidade de manutengdo de esforgcos na prevencdo e repressao do
cibercrime e de formas graves de trafico que |he estdo associadas (em

particular armas e drogas).

O efeito deslegitimador da corrupgédo - com a erosdao da confianga dos
cidadaos no sistema democratico e nos agentes que o representam - e a sua
repercussdo sobre a economia e a despesa publica, o impacto das perdas
causadas pelas fraudes contra o sistema de salide, contra o sistema fiscal e
contra a seguranga social na estrutura das finangas publicas, apontam no
sentido da manutencgéo desses segmentos no registo de prioridade.

A defesa da floresta como ativo econémico e como fator de equilibrio dos
ecossistemas, assim como a protegdo de pessoas e bens contra incéndios
florestais pressupéem, a par de politicas ativas que anulem as condigbes
facilitadoras dos fogos florestais — ja concretizadas num conjunto de medidas
recentemente aprovadas pelo Governo — a existéncia e atualizagdo de planos
de prevengdo de incéndios de etiologia criminosa, assim como uma reagéao

criminal pronta e efetiva.
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a fragilizacao
da confianca e o sentimento de inseguranga associados a persisténcia de
nlimeros ainda significativos em matéria de assaltos a residéncias, apesar da
tendéncia regressiva (676 em 2015 e 591 casos em 2016), a significativa
incidéncia de crimes violentos em ambiente escolar, os riscos de violéncia
associados a disseminacdo de armas ilegais, a facilidade de divulgacdo de

mensagens e campanhas de 6dio, e-aumente-expressivo-de-crimes-de-violagae

deregras—de-seguranga; a necessidade de reafirmacdo do dever geral de
respelto pela autoridade do Estado, e—recrudescimento—dos—furtos—de

no; justificam o essencial das

reorientagdes a que se procedeu.

De acordo com os dados do Relatério Anual de Seguranga Interna de 2016, os
crimes informaticos subiram 21,5 % em relagdo ao ano anterior, registando a
sabotagem informatica uma subida de 147,4 % (76 casos em 2015 e 188 em
2016), a viciagdo, a destruicdo, o dano em programas informaticos
apresentaram um aumento de 81,8 % (11 casos em 2015 e 20 em 2016) e a
burla informatica e nas comunicagdes uma subida de 7,9 % (7.830 casos em
2015 e 8.448 em 2016), confirmando a oportunidade da criagéo na estrutura
organica da Policia judiciaria (UNC3T) da Unidade Nacional de Combate ao
Cibercrime e a Criminalidade Tecnolégica, unidade vocacionada para a
investigagao deste tipo de criminalidade, concebida de acordo com os mais
modernos padroes europeus. A violéncia doméstica contra cdnjuge ou
analogos subiu 1,4 % (22.469 casos em 2015 e 22.773 em 2016) e os outros
crimes de violéncia doméstica subiram 3 % (3.651 casos em 2015 e 3.762 em
2016); a ofensa a integridade fisica grave subiu 11,1 % (469 casos em 2015 e
521 em 2016); outros crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual
subiram 13 % (1.026 casos em 2015 e 1.159 em 2016). O trafico de seres

humanos em Portugal teve um acréscimo de 68,9 % (135 casos em 2015 e 228
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em 2016). Os ilicitos em ambiente escolar subiram 6,2 % (7.110 casos em

2015 e 7.553 em 2016). A-subida-da-extorsdo-atingiu—5637-%(313-casos-em

Mantem-se uma incidéncia significativa de crimes de trafico de estupefacientes,

sendo que quanto a apreensao de haxixe se verificou um aumento de 192,7 %
e de ecstasy de 197,4 %.

Excluiu-se do ambito das prioridades o crime de falsificagdo, considerando a
sua natureza instrumental relativamente a outros crimes a que foi atribuido
caracter prioritario, tanto no plano da preveng¢édo, como no da repressao (vg.

terrorismo, trafico de pessoas).

Assinalou-se a necessidade de envolvimento de estruturas do Estado com
funcdes de inspegao setorial na prevengao de atividades de risco.

Estendeu-se a cadeia de prioridades de investigacdo a todas as fases do
processo criminal, a fim de evitar o esvaziamento do efeito de atribuicdo de

prioridade quando confinado a fase preliminar (inquérito).

Reiterou-se a prioridade de identificagdo e apreensdo com vista a perda de
bens provenientes de atividades criminosas - como mecanismo ativo de
dissuasao da pratica de crimes geradores de proventos econémicos -, em linha
com a prevengdo e repressdo do branqueamento e com o reforco da
capacidade de intervengdo do Gabinete de Administragcao de Bens, prevista em
iniciativa legislativa que o Governo apresentou ao Parlamento.



| PSD

SUZ00 PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Palacio de Sao Bento, ... de julho de 2017

Os Deputados do PSD,
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