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PROJETO DE LEI N.° 480/XIII-2*

Acesso a dados de trafego, de localizagdo ou outros dados conexos das
comunicagdes por funciondarios e agentes dos servigos de informagées da

Republica Portuguesa

1 — A iniciativa legislativa aqui em causa, visa introduzir alteragdes na denominada
“Lei Quadro do Sistema de Informagdes da Reptblica Portuguesa™ (aprovada pela Lei
n.° 30/84, de 5/9, com subsequentes altera¢Ses, a dltima das quais resultante da Lei
Otginica n.° 4/2014, de 13/8).

2 — Concomitantemente, a presente iniciativa legislativa pretende também promover
alteracdes na “Lei de Organizacio do Sistema Judicidrio”, aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26/8.

3 — Conforme é explicitado na “Exposicio de Motivos”, os objetivos aqui
pretendidos, no que diz respeito ao acesso a dados de trifego, de localizagdo ou outros
dados conexos das comunicagbes por funcionirios e agentes dos servigos de
informacoes, foram ji anteriormente prosseguidos através de iniciativa legislativa do

XIX Governo Constitucional.
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4 — No entanto, tal iniciativa veio a ser inviabilizada pelo Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 403/2015, de 27/8, que se pronunciou pela inconstitucionalidade da
norma do n.° 2 do artigo 78° do Decreto n.° 426/XII da Assembleia da Republica, que

visava aprovar o “Regime Juridico do Sistema de Informacdes da Republica

Portuguesa”.

5 _ A referida norma do n.° 2 do artigo 78° do Decreto n.° 426/XII da Assembleia da
Repuiblica previa o acesso a dados conservados pelas operadoras de telecomunicagdes,

os denominados metadados.

6 — A iniciativa legislativa aqui e agora em apreciagio reitera a justificagio juridico-
politica do pretendido acesso a dados, no quadro da “prevencio de fenémenos graves,

como O tetrotismo, a espionagem, a sabotagem e a criminalidade altamente

organizada”.

7 — Mas também assume o propésito de adequar o quadro legal proposto as exigéncias
manifestadas no referido Acérdio n° 403/2015 do Tribunal Constitucional,
expurgando a proposta das inconstitucionalidades ali identificadas e declaradas,

assegurando, dessa forma, o pleno respeito pelos direitos, liberdades e garantias.

8 — Uma anilise do referido Acérdio do Tribunal Constitucional permite identificar
que qualquer juizo de conformidade constitucional, na proposta aqui em causa, devera
ser feito com 2 notma do n.° 4 do artigo 34° da Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa,

na qual se estabelece que “é proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na
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correspondéncia, nas telecomunicagdes e nos demais meios de comunicagio, salvo os
casos previstos na lei em matéria de processo criminal” (assim se protegendo a

chamada “autodeterminagio comunicativa”).

9 — Por outro lado, no mesmo Acérdio é afirmado o entendimento constante do
Tribunal Constitucional quanto a0 sentido juridico-normativo do n.® 4 do artigo 34°
da CRP, considerando-se que 2 “compressio” da proibi¢io de ingeréncia nas

comunicagdes s6 pode ser feita nos termos da lei e em “matéria de processo criminal”.

10 — Tomando em consideracio os fundamentos das objecdes anteriormente
identificadas pelo Ttibunal Constitucional, designadamente a necessidade de
judicializacio do acesso 20s dados de trifego (integrando um “processo ctiminal” em
sentido préprio), as exigéncias de determinabilidade que sdo garantidas em matéria de
processo ctiminal (e que o TC afirma constitufrem a contrapartida do acesso aos
dados de trifego), e a defini¢io, em termos claros e explicitos, do procedimento de
acesso, duracio do acesso e eliminagio dos dados de trifego recolhidos, perceciona-se

na iniciativa legislativa em apreciagdo o objetivo de superar tais linhas de objegio.

11 — E esse, assim nos parece, o sentido da nova redagio pretendida para os artigos 2°
(“Finalidades™) e 5° (“Acesso a dados e informagbes™) da Lei n.° 30/84, bem como
para a introdugio dos novos artigos 5°-A (“Competéncia para a concessio de
autoriza¢io™), 5°-B (“Procedimento do pedido de autorizagio”) e 5°-C (“Transmissdo,

tratamento, manutencio e destruicio das informagdes e dados™).

Largo de . Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboo 3
7.21 8823550 . Fax: 21 886 24 03
E-mall: cons.geral@cg.oo.pt www.oa.pt




QORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

12 — Tais alteracbes aproximam seguramente a presente iniciativa legislativa das

exigéncias manifestadas pelo Tribunal Constitucional a este respeito e nessas matérias.

13 — Em todo o caso, entende-se, salvo melhor juizo, que se mantém uma das

principais objegdes que sio de suscitar neste dominio.

14 — E que a ingeréncia nos dados de comunicagio continua a nio ter lugar, no
quadro da presente iniciativa, “num procedimento que dé garantias e faculdades de
protegio de alcance assimilivel iquelas que conformam constitucionalmente o

processo criminal” — como assinalou o TC no Acérdio acima identificado.

15 — Daf que nio se mostrem respeitados 0s pressupostos que sustentam a €xcegao

constante da parte final do n.° 4 do artigo 34° da CRP.

16 — Esta conclusdo, assim também se entende, ndo fica prejudicada pela exigéncia de
autorizagio judicial agora atribuida a trés juizes da secgio especial para autotizagio de

acesso 2 informacio e a dados do Supremo Tribunal de Justiga, que se ctia para o
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efeito, uma vez que também aqui valerdo, substancialmente, as anteriores objegdes do

Tribunal Constitucional a respeito da entio projetada “Comissio de Controlo Prévio”.
10/7/2017
O Relator

Rui Assis
Vice-Presidente do Conselho Geral

O Bastonirio

A

Guilherme Figueiredo

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1149-060 Lisboa 5
T.21 882 35 50 . Fax: 21 886 24 03
E-mgil: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.pt







