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Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagdo final do
texto que "Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de
2017-2019" [Proposta de Lei n.° 81/X111/2.2 (GOV)], ap6s ter sido cumprido o disposto no
artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Mais se informa que na reunifio da Comissdo Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias de 27 de julho de 2017, foi fixada por unanimidade a
redagdio final do texto, tendo sido aceites, na auséncia do PEV, as sugestoes de redagéo
constantes da proposta da DAPLEN, no sentido de se aperfeigoar o estilo do texto em causa,
e tendo ainda sido deliberada a eliminagdo da parte final do wltimo pardgrafo do anexo
intitulado “Fundamentos das prioridades e orientagdes da politica criminal” (como

assinalado no texto).
Com os melhores cumprimentos,
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De: Luis Martins

Enviado: segunda-feira, 24 de julho de 2017 16:52

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Cc: Ana Paula Bernardo; Virginia Francisco

Assunto: Redacao final relativo ao texto final 4 PPL n.° 81/XIll/2.2 (Gov) - Define os objetivos
e orientacdes de politica criminal para o biénio de 2017-2019

Anexos: dec..-XII(TS PPL81 XIII (GOV)-Politica criminal (19-07-2017)FEITO LUIS.doc

Caras (os) colegas

Para efeitos e na observancia do artigo 150.° do RAR, junto se envia o Projeto de Decreto
relativo ao Texto Final da PPL n.° 81/XIll/2.2 (Gov) - Define os objetivos e orientagdes de
politica criminal para o biénio de 2017-2019

NOTA: Considerando as excecionais condigbes de preparacdo das presentes redagées
finais que se prendem néo s6 com o elevado nimero de textos aprovados na ultima
sessdo plenaria (32 textos finais e de substitui¢do, para além de muitos projetos de
resolugdo, propostas de resolugdo e votos de pesar), como com a complexidade e
extensdo de alguns deles (acrescendo-lhes, em muitos casos, extensas republicacoes), e
ainda com a exiguidade do prazo para a sua elaboragao, tomou-se por base, para efeitos
de verificagdo, os textos (originais, finais ou de substitui¢éo) remetidos para votag¢ao e as
sugestées de redagdo final apresentadas cingem-se as alteragédes inseridas no préprio
projeto de decreto, devidamente destacadas, resultantes da confirmag¢ao de remissoes,

referéncias legislativas e a correg¢do dos lapsos e erros que foi possivel detetar.
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DECRETO N.* /XIII

Define os objetivos, prioridades e orientagées de politica criminal para o biénio de

2017-2019

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigéo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o
biénio de 2017-2019, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a
Lei-Quadro da Politica Criminal.

Artigo 2.°

Crimes de prevenc¢io prioritaria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potenciais vitimas, s&o considerados fenémenos criminais de prevengéo prioritaria, para
efeitos da presente lei:
a) O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22
de agosto, alterada pelas Leis n.” 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de
5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de junho;
b) A criminalidade violenta organizada ou grupal;
¢) A cibercriminalidade;
d) Os crimes contra a liberdade e autodeterminag@o sexual;
e) Os crimes praticados contra criangas e jovens, idosos e outras pessoas

vulneraveis;



f) A violéncia doméstica;

g) Os crimes de trafico de pessoas, para efeitos de exploragdo sexual,
laboral ou de trafico de 6rgéos;

h) Os crimes contra o Estado, designadamente os crimes de corrupgdo e
trafico de influéncia;

i) A criminalidade econémico-financeira, em especial o crime de
branqueamento de capitais;

j) O trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, em particular
as chamadas drogas sintéticas;

k) Os fendmenos de violéncia associados ao desporto;

1) A criminalidade em ambiente escolar;

m)O crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente;

n) Crimes motivados por discriminagéo racial, religiosa e sexual;

o) O trafico de armas;

p) Os crimes fiscais, contra a seguranga social e contra o sistema de saude;

q) O furto de oportunidade.

Artigo 3.°

Crimes de investigagdo prioritaria

Sdo considerados crimes de investigag8o prioritéria:

a) O terrorismo € 0s crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22
de agosto, alterada pelas Leis n.”® 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de
5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de junho;

b) A violéncia doméstica;

¢) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual;

d) O tréafico de pessoas;

e) Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra

agentes de autoridade;



f) O furto e o roubo em residéncias;

g) A cibercriminalidade;

h) A criminalidade violenta em ambiente escolar;

i) A extorsio;

J) Corrupgéo e criminalidade conexa;

k) A criminalidade econdémico-financeira, em especial o crime de
branqueamento de capitais;

1) Os crimes fiscais, contra a seguranga social e contra o sistema de satide.

Artigo 4.°

Efetivacéio das prioridades e orientagdes

1 -As diretivas e instru¢Ges genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da Repiblica
ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respetivo Estatuto, € os érgdos
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Coédigo de Processo
Penal e da Lei de Organizagio da Investigagdo Criminal.

2-A atribuigdo de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na
investigagdo criminal e na promogio processual sobre processos que ndo sejam
considerados prioritarios.

3 -O disposto no numero anterior ndo se aplica quando implicar o perigo de
prescri¢do relativamente a processos que ndo sejam considerados prioritarios
nem prejudica o reconhecimento de caracter urgente a outros processos, nos
termos legalmente previstos.

4 -Salvo se o juiz, fundamentadamente, entender o contrario, a atribuigdo de
carcter prioritario na fase de inquérito deve corresponder precedéncia na
determinagdo de data para a realiza¢do de atos de instrugfo, realizagdo de debate
instrutério e audiéncia de julgamento, sem prejuizo da prioridade a conferir aos

processos considerados urgentes pela lei.



Artigo 5.°

Acompanhamento e monitorizac¢io

1 -O presidente do tribunal de comarca que, no exercicio da competéncia de gestdo
processual a que se reporta a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei da
Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, verifique que existem processos enunciados como prioritarios na
presente lei que se encontrem pendentes por tempo considerado excessivo ou
que ndo sejam resolvidos em prazo razoavel, informa o Conselho Superior da
Magistratura e promove as medidas que se justifiquem.

2 -Compete a Procuradoria-Geral da Republica, no exercicio das suas competéncias
e de acordo com o estabelecido na presente lei em matéria de efetivagéo das
prioridades na mesma enunciadas, o acompanhamento € monitorizagdo da sua
execucao.

3 -Para efeitos do disposto no niimero anterior, a Procuradoria-Geral da Republica
define os respetivos procedimentos de acompanhamento e monitorizagéo.

4 -Sem prejuizo de outros aspetos de execugdo das prioridades definidas na
presente lei que a Procuradoria-Geral da Republica entenda dever acompanhar e
monitorizar, o magistrado do Ministério Publico coordenador da Comarca que,
no uso da competéncia prevista na alinea @) do n.° 1 do artigo 101.° da Lei da
Organizagdo do Sistema Judiciario e das orientagdes definidas nos termos do
artigo 4.°, verifique que se encontram pendentes por tempo considerado
excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo razoavel processos enunciados
com prioritarios, adota as providéncias de gestdo que se mostrem adequadas,

informando, via hierarquica, a Procuradoria-Geral da Republica.



Artigo 6.°
Protecio da vitima

E prioritiria a protegdo da vitima e o ressarcimento dos danos por ela sofridos, em
resultado da prética de crime, devendo ser-lhe facultados a informagdo e o apoio

adequados a satisfagdo dos seus direitos.

Artigo 7.°

Prevencio da criminalidade

Na prevengdo da criminalidade, as forgas € os servigos de seguranga desenvolvem
programas e planos de seguranga comunitiria € de policiamento de proximidade
destinados a proteger vitimas especialmente vulnerdveis e, bem assim, a controlar as
fontes de perigo referentes as associagdes criminosas e organizagdes terroristas, os
meios especialmente perigosos, incluindo armas de fogo, nucleares, quimicas e
bacterioldgicas ou engenhos ou produtos explosivos e meios especialmente complexos,

como a informatica e a Internet.

Artigo 8.°

Policiamento de proximidade e programas especiais de policia

1 -As forgas € os servigos de seguranga desenvolvem, em especial, policiamento de
proximidade e programas especiais de policia destinados a prevenir a
criminalidade, designadamente:

a) Contra pessoas idosas, criangas e outras vitimas especialmente
vulneraveis;

b) No dmbito doméstico, no meio rural, nas escolas, nos servigos de saude e
em instalagdes de tribunais e de servigos do Ministério Publico;

c) Contra setores econémicos especificos.



2-Os programas e respetiva planificagdo podem ser previstos no &mbito de

contratos locais de seguranga a celebrar entre o0 Governo e as autarquias locais.

Artigo 9.°

Operacoes especiais de preven¢io relativas a armas

1 -As forgas de seguranga promovem, com a periodicidade adequada, a realizagio
das operagdes especiais de prevengdo criminal previstas no regime juridico das
armas e suas munigdes, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

2 -O Ministério Publico acompanha, sempre que necessério, as operagdes especiais
de prevengio referidas no nimero anterior.

3 -As forcas de seguranca devem ainda promover em zonas urbanas € outras de
especial criticidade, sujeitas a vigildncia policial, em fung¢@io dos indices de

criminalidade, agdes regulares de policiamento reforgado.

Artigo 10.°

Prevengio da violéncia desportiva

As forgas de seguranca desenvolvem em conjunto com os promotores de espetaculos
desportivos e dos proprietarios de recintos desportivos, no caso de estes espagos néo
serem da titularidade do promotor do espeticulo desportivo ou do organizador da
competigdo desportiva, agdes de prevengdo e controlo de manifestagdes de violéncia,
racismo, xenofobia e intolerdncia nos espetaculos desportivos, promovendo o respeito

pelas normas de seguranga e utilizagdo dos espagos de acesso piblico.



Artigo 11.°

Prevencéo da violagdo de regras de seguranga no trabalho

1 -A Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT), no ambito das suas
atribui¢des, desenvolve agGes de controlo do cumprimento das normas em
matéria laboral, nomeadamente em matéria de seguranca e satide no trabalho.

2 -A ACT, colabora com os 6rgéos de policia criminal na elaboragdo de planos de
acdo visando a prevengdo de situagGes de trafico de pessoas para efeitos de

exploragdo laboral.

Artigo 12.°

Prevencio da reincidéncia no crime de incéndio florestal

As forgas de seguranca e a Dire¢do-Geral de Reinsergéo e Servigos Prisionais articulam-
se no quadro dos programas de prevencdo da reincidéncia para condenados por crimes
de incéndio florestal, nomeadamente no &mbito das medidas de vigildncia e

acompanhamento a observar nos periodos de maior incidéncia de fogos.

Artigo 13.°

Preven¢éo da reincidéncia

Compete a Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais:

a) Assegurar que os programas dirigidos a certas formas de criminalidade
ou a fatores criminogenos especificos sdo disponibilizados tanto em meio
prisional como em meio livre, por forma a que a frequéncia daqueles
possa ser associada ao cumprimento de pena de prisdo, & execugdo de
pena de prisdo em regime de permanéncia na habitagdo ou a suspensio

da execugdo da pena de prisdo;



b) Disponibilizar aos tribunais informag&o sistematizada sobre os programas
existentes, incluindo o seu conteudo, objetivos e condi¢des de frequéncia;

c¢) Desenvolver programas especificos de prevengfo da reincidéncia para
jovens adultos, bem assim como para condenados por crimes de violéncia
doméstica, contra a liberdade e autodeterminagfio sexuais, incéndio
florestal e crimes rodoviarios; e

d) Promover o alargamento da bolsa de entidades beneficiarias de trabalho a
favor da comunidade, com vista a aumentar o numero, alargar a
abrangéncia geografica e diversificar o tipo dos postos de trabalho
disponiveis, e disponibilizar aos tribunais informag@o sistematizada sobre

os postos de trabalho existentes.

Artigo 14.°

Cooperagio entre érgéos de policia criminal

1 -Os 6rgdos de policia criminal cooperam na prevengéo e investigagdo dos crimes
referidos nos artigos 2.° e 3.°, designadamente através da partilha de
informagdes, nos termos da Lei de Organizagio da Investigagdo Criminal,
aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.

2 -Os responsaveis maximos dos o6rgdos de policia criminal promovem agdes
conjuntas e operagdes coordenadas destinadas a prevenir a pratica dos crimes a
que se refere o artigo 2.°.

3 -As for¢as de seguranga coordenam, localmente, a realizagdo de operagdes
policiais que incidam sobre zonas limitrofes das respetivas 4reas de competéncia

territorial.



Artigo 15.°

Equipas especiais e equipas mistas

O Procurador-Geral da Republica pode, a titulo excecional, constituir equipas especiais,
vocacionadas para investiga¢Ges altamente complexas, e equipas mistas, compostas por
elementos dos diversos érgdos de policia criminal, ouvidos os respetivos dirigentes
méximos, para investigar crimes violentos e de investigagdo prioritdria, funcionando as
equipas sob a dependéncia funcional do Ministério Publico, sem prejuizo da

dependéncia hierarquica dos seus membros, legalmente prevista.

Artigo 16.°

Recuperacgio de ativos

1 -E prioritiria a identificagdo, localizagdio e apreensdo de bens ou produtos
relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperagdo de
Ativos, nos termos previstos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, alterada pelas
Leis n.” 60/2013, de 23 de agosto, e 30/2017, de 30 de maio.

2 -As autoridades judiciédrias, bem como o Gabinete de Administra¢do de Bens ¢ as
demais autoridades administrativas decidem e ou implementam medidas de
gestdo de molde a assegurar a rapida afetagio a utilidades ptiblicas dos bens
apreendidos em processo penal, evitando a sua deteriorag¢do e perda de valor, ou

a permitir a respetiva venda, sendo o caso.

Artigo 17.°

Fundamentacgio

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, a
fundamentagdo das prioridades e orientagdes de politica criminal consta do anexo a

presente lei, que dela faz parte integrante.



Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicaggo.

Aprovado em 19 de julho de 2017

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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ANEXO
(a que se refere o artigo 17.°)

Fundamentos das prioridades e orienta¢6es da politica criminal

A presente lei define os objetivos de politica criminal, gerais e especificos, a prosseguir
no periodo da sua vigéncia — o biénio 2017-2019 — fixando as prioridades e orientagSes
idéneas a atingir esses objetivos. De acordo com o preceituado na Lei-Quadro da
Politica Criminal, a enunciagfo dos crimes objeto de prioridade na prevengdo, na

investigagdo e no procedimento subsequente deve ser fundamentada.

Os objetivos gerais de politica criminal para o biénio 2017-2019 visam a manutenggo da
descida sustentada dos indices de criminalidade — em particular nos segmentos do crime
violento e grave -, através da prevengfo geral e especial, 0 que compreende, para além
de agdes de prevengéo secunddria, o esclarecimento do crime e a efetivagio das sangdes
penais em prazo razoavel, com o correspondente efeito, a um tempo dissuasor e
pacificador, pela estabilizagdo das expetativas comunitérias na capacidade de agfo das

forgas e servigos de seguranga e do sistema de justica.

A redugdo da violéncia em ambiente familiar e institucional, o refor¢o da protegéio das
vitimas de crimes, a recuperagéo de ativos provenientes de atividades criminosas e uma
mais efetiva prevengdo da reincidéncia criminal constituem objetivos especificos a
prosseguir no biénio.

A selegdo dos crimes de prevengdo e investigagio prioritarias assentou na informagio
disponibilizada pelo Relatério Anual de Seguranga Interna, numa leitura concertada
com as analises prospetivas com origem na Europol — que identificam as tendéncias do

crime nas suas distintas dimensdes de materialidade e gravidade.
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Tendo-se verificado, no plano das tendéncias, uma linha de continuidade relativamente
as previsdes que fundamentaram as defini¢des vertidas na Lei n.° 72/2015, de 20 de
julho, entendeu-se ndo se justificar uma reorientagio estratégica, tendo-se mantido o
essencial das opgdes ali feitas, com as adaptagdes exigidas pelas modifica¢des do
ambiente social suscetiveis de gerar novas necessidades de resposta no plano preventivo
ou repressivo, bem assim como pela gravidade do impacto de determinados fenémenos
criminais nos sentimentos de seguranga € na percegdo que a generalidade dos cidaddos

tém da capacidade de agfo das instincias formais de controlo.

Definiu-se um elenco de crimes de prevengdo e investigagdo prioritiria compaginavel,

no plano numérico, com a efetivaggo das prioridades definidas.

A persisténcia de fenémenos de violéncia em contexto familiar, escolar e desportivo
exige politicas ativas idéneas a sua contengdo, sobretudo das formas mais radicais, bem

assim como & formacdo de ambientes mais seguros e & prevengéo da revitimizaggo.

O terrorismo, pelo seu potencial de destruigdo, pela imprevisibilidade das suas formas
de manifestagio e pela persisténcia no tempo, constitui um fenémeno que continua a

justificar atengfo qualificada no dominio preventivo e repressivo.

A utilizagiio da Internet como veiculo de comunicagfo e propaganda associada ao
terrorismo e aos crimes de 6dio, os atentados contra os sistemas de informagdo dos
Estados, a tendéncia para o aumento de casos de extorsgo e de furto de credenciais de
servigo de armazenamento em nuvem, a deslocagdo de formas de crime tradicional — em
particular dos traficos — para o ambiente digital, a incidéncia de crimes contra a
liberdade e autodeterminagfio sexual praticados através da Infernet, constituem fatores
que apontam no sentido da necessidade de manutencéio de esforgos na prevengdo e
repressdio do cibercrime e de formas graves de trafico que lhe estdo associadas (em

particular armas e drogas).
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O efeito deslegitimador da corrup¢dio - com a erosdo da confianga dos cidadfos no
sistema democrético e nos agentes que o representam - € a sua repercussdo sobre a
economia € a despesa publica, o impacto das perdas causadas pelas fraudes contra o
sistema de saude, contra o sistema fiscal e contra a seguranga social na estrutura das
finangas publicas, apontam no sentido da manutengdo desses segmentos no registo de

prioridade.

A defesa da floresta como ativo econémico e como fator de equilibrio dos ecossistemas,
assim como a protegdo de pessoas e bens contra incéndios florestais pressupdem, a par
de politicas ativas que anulem as condigSes facilitadoras dos fogos florestais — j&
concretizadas num conjunto de medidas recentemente aprovadas pelo Governo — a
existéncia e atualizagfio de planos de prevengdo de incéndios de etiologia criminosa,

assim como uma reag¢do criminal pronta e efetiva.

A fragilizagdo da confianga e o sentimento de inseguranga associados & persisténcia de
nimeros ainda significativos em matéria de assaltos a residéncias, apesar da tendéncia
regressiva (676 em 2015 e 591 casos em 2016), a significativa incidéncia de crimes
violentos em ambiente escolar, os riscos de violéncia associados & disseminagio de
armas ilegais, a facilidade de divulgagdo de mensagens e campanhas de 6dio, a
necessidade de reafirmagfo do dever geral de respeito pela autoridade do Estado, o
recrudescimento dos furtos de oportunidade associados ao incremento do turismo,

justificam o essencial das reorientagdes a que se procedeu.



De acordo com os dados do Relatério Anual de Seguranga Interna de 2016, os crimes
informaticos subiram 21,5 % em relagdo ao ano anterior, registando a sabotagem
informatica uma subida de 147,4 % (76 casos em 2015 ¢ 188 em 2016), a viciagdo, a
destruigéo, o dano em programas informaticos apresentaram um aumento de 81,8 % (11
casos em 2015 e 20 em 2016) e a burla informéatica e nas comunicagdes uma subida de
7,9 % (7.830 casos em 2015 e 8.448 em 2016), confirmando a oportunidade da criagdo
na estrutura orgénica da Policia judiciaria (UNC3T) da Unidade Nacional de Combate
ao Cibercrime e 4 Criminalidade Tecnolégica, unidade vocacionada para a investigagdo
deste tipo de criminalidade, concebida de acordo com os mais modemnos padrdes
europeus. A violéncia doméstica contra conjuge ou anlogos subiu 1,4 % (22.469 casos
em 2015 e 22.773 em 2016) e os outros crimes de violéncia doméstica subiram 3 %
(3.651 casos em 2015 e 3.762 em 2016); a ofensa a integridade fisica grave subiu 11,1
% (469 casos em 2015 e 521 em 2016); outros crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual subiram 13 % (1.026 casos em 2015 e 1.159 em 2016). O
trafico de seres humanos em Portugal teve um acréscimo de 68,9 % (135 casos em 2015
e 228 em 2016). Os ilicitos em ambiente escolar subiram 6,2 % (7.110 casos em 2015 e
7.553 em 2016). A subida da extorsdo atingiu 53,7 % (313 casos em 2015 e 481 em
2016). O furto de oportunidade subiu 12,1 % (11.105 casos em 2015 e 12.451 em
2016).

Mantém-se uma incidéncia significativa de crimes de trafico de estupefacientes, sendo

que quanto & apreensdo de haxixe se verificou um aumento de 192,7 % e de ecstasy de
197,4 %.

Excluiu-se do dmbito das prioridades o crime de falsificagéio, considerando a sua
natureza instrumental relativamente a outros crimes a que foi atribuido caracter
prioritério, tanto no plano da prevengio, como no da represséo (vg. terrorismo, trafico

de pessoas).
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Assinalou-se a necessidade de envolvimento de estruturas do Estado com fungdes de

inspegdo setorial na prevengdo de atividades de risco.

Estendeu-se a cadeia de prioridades de investigagio a todas as fases do processo
criminal, a fim de evitar o esvaziamento do efeito de atribuigdo de prioridade quando

confinado & fase preliminar (inquérito).

Reiterou-se a prioridade de identificagdo e apreensfo com vista a perda de bens
provenientes de atividades criminosas - como mecanismo ativo de dissuasdo da pratica
de crimes geradores de proventos econémicos -, em linha com a prevengéo e repressdo
do branqueamento € com o refor¢o da capacidade de intervengiio do Gabinete de
Administraggo de Bens,
~Parlamento-
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