ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Oficio n.° 760/XI1I/1.* — CACDLG /2017 Data: 27-07-2017
NU: 581471

ASSUNTO: Redagiio Final do Texto que "Estabelece o regime juridico da prevencdo, da
proibicdo e do combate a discriminagiio, em razio da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem" [Proposta de Lei n.° 61/XI11/2.
(GOV)I.

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagdo final do
texto que "Estabelece o regime juridico da preven¢io, da proibicdo € do combate a
discriminagfio, em razfio da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e

territério de origem" [Proposta de Lei n.° 61/XI1I/2.2 (GOV)], apés ter sido cumprido o

disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Mais se informa que na reuniio da Comissdo Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias de 27 de julho de 2017, foi fixada por unanimidade a
redacdo final do texto, tendo sido aceites, na auséncia do PEV, as sugestdes de redagfio
constantes da informag&o n.° 175/DAPLEN/2017, de 19 de julho de 2017, com excegéo das
previstas para o n.° 2 do artigo 2.° e para os n.° 1 ¢ 2 do artigo 16.°, no sentido de se

aperfeigoar o estilo do texto em causa.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
7y . o‘/ﬁ\ v 4 f/~—/‘““\—)‘

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palécio de Sdo Bento - 1249-068 Lishoa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt
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Informagdo n.° 1775/DAPLEN/2017 19 de julho

Assunto: Redagao final do texto final relativo a Proposta de Lei n.° 61/Xill

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epligrafe, aprovado em
votac8o final global em 7 de julho de 2017, para envio ao Senhor Presidente da Comissé&o de
assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluldos a férmula inicial e demais elementos formais,
sugerindo-se ainda o seguinte:
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No titulo projeto de decreto:

onde se 1&: "Estabelece o regime juridico da prevengao, proibigio e combate da
discriminagdo, em raz&o da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia
e territério de origem”

deve ler-se: “Estabelece o regime juridico da prevengéo, da proibicdo e do
combate a discriminagéo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade,
ascendéncia e territério de origem”

No projeto de decreto:

No artigo 1.°:

Considerando que é o artigo 3.° que define estabelece as definigbes de
discriminagéo para efeitos da presente lei, parecendo redundante a expressé&o
utilizada no artigo 1.° e ndo sendo usual a remiss&o para normas de definigdes no
artigo relativo ao objeto, sugere-se

onde se lé: "A presente lei estabelece o regime juridico da preveng&o, proibig&o e
combate de qualquer forma de discriminagéo, na aceg&o do artigo 3.°, em razéo da
origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem.”

deve ler-se: “A presente lei estabelece o regime juridico da prevengéo, da proibigéo
e do combate a qualquer forma de discriminagdo, em raz&o da origem racial e
étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem”
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No artigo 2.°:

No n.° 2:

Considerando que, nos termos do titulo e da norma relativa ao ambito de aplicagéo,
a Lei n.° 3/2011, de 15 de fevereiro, é aplicavel ao acesso e exercicio do trabalho
sugere-se:

onde se I&: “A presente lei no prejudica o disposto no Cédigo do Trabalho, na Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas e na Lei n.° 3/2011, de 15 de fevereiro, no
que concerne & proteg&o contra a discriminagéo na area do trabaiho e do emprego,
e do trabalho independente.”

deve ler-se: “A presente lei ndo prejudica o disposto no Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e na Lei n.°
3/2011, de 15 de fevereiro, no que concerne a protegédo contra a discriminag&o nas
areas do trabalho e do emprego e no acesso e exercicio do trabalho
independente.”

No artigo 3.°:

Na alinea f) do n.° 1:

onde se |é: “«Assédio», sempre que ocorra um comportamento relacionado com os
fatores indicados no artigo 1.°, com o objetivo ou o efeito de violar a dignidade de
dada pessoa ou grupo de pessoas e de criar um ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante, desestabilizador ou ofensivo.”

deve ler-se: “«Assédio», sempre que ocorra um comportamento relacionado com
os fatores indicados no artigo 1.°, com o objetivo ou o efeito de violar a dignidade de
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determinada pessoa ou grupo de pessoas e de criar um ambiente intimidativo,
hostil, degradante, humilhante, desestabilizador ou ofensivo.”

No artigo 4.°:

No n.° 1:

onde se |é: "E proibida qualquer discriminagao tal como definida na presente lei".

deve ler-se: “E proibida qualquer forma de discriminagéo, definida como tal na
presente lei."

Na alinea i) do n.° 2:

onde se l&: ”A adogao de pratica ou medida por parte de qualquer 6rgéo, servigo,
entidade, empresa ou trabalhador/a da administragéo direta ou indireta do Estado,
das Regides Auténomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite a pratica
do exercicio de qualquer direito;”

deve ler-se: “A adogéo de pratica ou medida por parte de qualquer 6rgéo, servigo,
entidade, empresa ou trabalhador da administragdo direta ou indireta do Estado,
das regi6es auténomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite a pratica
do exercicio de qualquer direito;”

No artigo 6.°:

onde se lé: "A aplicacdo da presente lei € acompanhada pela Comiss@o para a
Igualdade e Contra a Discriminag&o Racial (Comiss&o), que funciona junto do Alto-
Comissariado para as Migragées, I. P. (ACM, I. P.)."
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deve ler-se: "A aplicacdo da presente lei € acompanhada pela Comisséo para a
Igualdade e Contra a Discriminag&o Racial, adiante designada por Comissao, que
funciona junto do Alto Comissariado para as Migragoes, |. P. (ACM, |. P.).”

No artigo 7.°:

No n.°2 e no n.°3:

Parece ser de ponderar a alteragdo da redagdo das normas em que se recorre ao
emprego de barras para separar as duas formas do artigo antes de substantivo que
tem a mesma forma nos dois géneros (o/a presidente; dois/duas representantes; o/a
contraente) e para separar desinéncias nominais (o/a autor/a; o/a mediador/a; do/a
interessado/a). Nao obstante a preocupagéo de utilizagéo de uma linguagem neutra
nao discriminatéria de género na redagao de atos normativos, ndo sendo possivel a
utilizagdo de formas ou substantivos neutros parece mais adequado optar-se por
manter as regras gramaticais vigentes, utilizando-se o masculino ou feminino,
consoante o substantivo em causa, e respetivas correspondéncias, bem o nome do
cargo (nao se confundido o cargo com a pessoa que 0 ocupa em determinado
momento). Na verdade, a identificagdo com recurso ao emprego de barras para
separar as duas formas do artigo antes de substantivo que tem a mesma forma nos
dois géneros ou separar desinéncias nominais ndo € utilizada na redag¢éo de atos
normativos e pode dificultar a leitura e, em ultima andlise, a interpretag&o de uma
norma. Acresce que, por exemplo, nas alineas m), n), 0), q) e r) recorrendo-se a
expressdo "dois/duas’ podera levar a uma interpretagdo extrema de afastar as
situagbes em que os dois representantes sejam de género diferente (um e uma
representante).

E ainda de referir que, tendo sido feita uma consulta ao Diario da Republica, nédo
existe qualquer lei publicada com recurso ao emprego de barras nos termos
constantes do presente diploma.

Assim, sugere-se que a redagao das alineas e do n.° 3 (em que estd em causa um

cargo) siga as regras gramaticais vigentes, utilizando-se o masculino ou feminino,
consoante o _substantivo em causa, e respetivas correspondéncias, conforme
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assinalado no texto do projeto de decreto. Mais se sugere que seja uniformizado o
texto da lei igualmente neste sentido. nomeadamente nos seguintes artigos:
- Artigo 9.°;

- Artigo 11.%, n.°s 1 e 2;

- Artigo 12.°, n.° 1;

- Artigo 13.%;

- Artigo 14.°, n.° 3;

- Artigo 15.%, n.°s 1, 2 e 3;

- Artigo 16.%,n.°s 5,6 e 7;

- Artigo 18.°, n.° 1

- Artigo 19.%

- Artigo 20.°, n.°s 3,4 ¢ 5;

- Artigo 27.°

No n.°3:

onde se l&:"Na sua formacgdo restrita, a Comissdo dispde de uma comisséo
permanente, composta pelo/a presidente, e por dois membros eleitos pela
Comissao.”

deve ler-se: “Na sua formacgdo restrita, a Comisséo dispbe de uma comissado
permanente, composta pelo presidente e por dois membros eleitos pela Comiss&o."

No artigo 8.°:

Na alinea d) do n.° 2:

onde se lé: “Recomendar a adogao das medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir, proibir e combater a
discriminagdo em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°, e formular
recomendacdes ao Governo sobre qualquer questéo relacionada.”
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deve ler-se: "Recomendar a adog@o das medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir, proibir e combater a
discriminagdo em razdo dos fatores indicados no artigo 1.° e formular
recomendagdes ao Governo sobre qualquer questdo relacionada.”

Na alinea j) do n.° 2:

onde se lé: "das Regibes Autbnomas ou das autarquias locais...”

deve ler-se: "das regibes autobnomas ou das autarquias locais...”

Na alinea I) do n.° 2:

onde se lé: "Articular com os 6rgos competentes na area da n&o discriminagéo em
razdo de outros fatores, em casos de discriminagéo multipla;”

deve ler-se: "Articular com os 6rgédos competentes na area da nao discriminag@o
em razdo de fatores diferentes dos indicados no artigo 1.°, em casos de
discriminag&o multipla;”
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No n.° 3:

onde se lé: "Sem prejuizo do regulamento interno da Comiss&o, compete a
comiss&o permanente designadamente o disposto nas alineas h), i), j), k) e |) do

numero anterior, nos termos previstos na presente lei.”

deve ler-se: "Sem prejuizo do disposto no regulamento interno da Comisséo, sao
competéncias da comissdo permanente as previstas nas alineas h), i), j), k) e I) do
nldmero anterior, nos termos da presente lei.”

No n.° 5:

onde se lé: “O relatério referido no numero anterior deve ser remetido a
Assembleia da Republica e ao membro do Governo responsavel pela area da
cidadania e da igualdade até ao final do primeiro trimesire de cada ano, na
sequéncia do qual serd publicado no sitio na Internet do ACM, I. P."

deve ler-se: “O relatério referido no nimero anterior deve ser remetido a
Assembleia da Republica e a0 membro do Governo responsavel pela area da
cidadania e da igualdade até ao final do primeiro trimestre de cada ano e, em
seguida, publicado no sitio na Internet do ACM, |. P."

No artigo 12.°:

No n.°1:

onde se lé: “As associacbes e organizagbes nao-governamentais cujo objeto
estatutario se destine essencialmente a prevengdo e combate da discriminagéo em
razéo dos fatores indicados no artigo 1.° tém legitimidade para propor e intervir, em
representacdo ou em apoio do/a interessado/a e com o consentimento deste/a, ou
em defesa de direitos e interesses coletivos.”
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deve ler-se: "As associagbes e organizagdes ndo governamentais cujo objeto
estatutario se destine essencialmente a prevengéo e combate da discriminagdo em
razéo dos fatores indicados no artigo 1.° tém legitimidade para propor e intervir em
representacdo ou em apoio do interessado e com o consentimento deste ou em
defesa de direitos e interesses coletivos.”

No artigo 14.°:

Non.°1:

onde se lé: “Sempre que se verifique uma pratica ou ato referido no artigo 4.°, ou
outros de natureza analoga, presume-se a sua intengéo discriminatéria, na acegéo
do artigo 3.°, sem necessidade de prova dos critérios que os motivaram.”

deve ler-se: “Sempre que se verifique uma pratica ou ato referidos no artigo 4.°, ou
outros de natureza analoga, presume-se a sua intengdo discriminatéria, na acegéo
do artigo 3.°, sem necessidade de prova dos critérios que os motivaram.”

No n.? 2:

onde se lé: "A presuncédo estabelecida no nimero anterior & ilidivel nos termos
gerais da lei, perante o tribunal ou outra entidade competente.”

deve ler-se: "A presunc¢ao estabelecida no nimero anterior & ilidivel, nos termos

gerais da lei, perante o tribunal ou outra entidade competente.”

No artigo 15.°:

No n.° 2:

onde se lé: “Na fixagdo da indemnizagdo por danos n&o patrimoniais o tribunal

deve atender ao grau de violag&o dos interesses em causa, ao poder econémico do
lesante e as condigdes do/a lesado/a.”
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deve ler-se: “Na fixagéo da indemnizag@o por danos n&o patrimoniais, o tribunal
deve atender ao grau de violacédo dos interesses em causa, ao poder econémico do
lesante e as condig6es do lesado.”

No n.° 4:

onde se lé: “..incluindo, pelo menos, a identificagdo das pessoas coletivas
condenadas, informagéo sobre o tipo e natureza da pratica discriminatéria, e as
indemnizagdes fixadas.”

deve ler-se: “..incluindo, pelo menos, a identificagdo das pessoas coletivas
condenadas, informagédo sobre o tipo e natureza da préatica discriminatéria e as

indemnizagdes fixadas.”

No artigo 16.°:
Non.°1:

onde se lé: “Qualquer pratica discriminatéria por pessoa singular, nos termos do
artigo 4.°, constitui contraordenagéo punivel com coima graduada entre uma e dez
vezes o0 valor do indexante dos apoios sociais, sem prejuizo da eventual
responsabilidade civil ou da aplicagdo de outra sangao que ao caso couber.”

deve ler-se: “Qualquer pratica discriminatéria por pessoa singular, nos termos do
artigo 4.°, constitui contraordenagdo punivel com coima graduada entre uma e dez
vezes o valor do indexante dos apoios sociais, sem prejuizo da eventual
responsabilidade civil ou da aplicagéo de outra sangéo que for aplicavel.”

No n.° 2:

onde se lé: “Qualquer pratica discriminatéria por pessoa coletiva, publica ou
privada, nos termos do artigo 4.°, constitui contraordenagéo punivel com coima
graduada entre quatro e vinte vezes o valor do indexante dos apoios sociais, sem
prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicagao de outra sangéao que ao
caso couber.”
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deve ler-se: “Qualquer pratica discriminatéria por pessoa coletiva, publica ou
privada, nos termos do artigo 4.°, constitui contraordenagéo punivel com coima
graduada entre quatro e vinte vezes o valor do indexante dos apoios sociais, sem
prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicagdo de outra sangdo que for
aplicavel.”

Non.°7:

onde se lé: “"Em fungédo da gravidade da pratica discriminatéria e da culpa do/a
arguido/a, podem ser aplicadas, simultaneamente com as coimas, sang¢des
acessérias nos termos do regime geral do ilicito de mera ordenag&o social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-
Leis n.%s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17
de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.”

deve ler-se: "Em fungdo da gravidade da pratica discriminatéria e da culpa do
arguido, podem ser aplicadas, simultaneamente com as coimas, sangbes
acessorias nos termos do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, que institui
o ilicito de mera ordenacdo social e respetivo processo, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.”

No artigo 17.°:

No n.° 3:

onde se lé: “Quando a denlncia respeitar & area do trabalho e do emprego, e do
trabalho independente, deve a Comissao remeté-la a Autoridade para as Condicées
do Trabalho, no prazo maximo de 10 dias.”

deve ler-se: "Quando a denlncia respeitar as areas do trabalho e do emprego e do

trabalho independente, deve a Comissdo remeté-la a Autoridade para as Condigdes
do Trabalho, no prazo maximo de 10 dias.”
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No artigo 20.°:
No n.° 3:

onde se lé: “O ACM, |. P., notifica o/a arguido/a para que se pronuncie, no prazo de
10 dias, sobre os factos invocados e demais questdes que possam interessar &
decisdo, as provas produzidas, a punigdo em que incorre, e para que requeira as
diligéncias complementares de prova que considere convenientes.”

deve ler-se: "O ACM, |. P., notifica o arguido para que se pronuncie, no prazo de 10
dias, sobre os factos invocados e demais questdes que possam interessar a
deciséo, as provas produzidas e a punicdo em que incorre e para que requeira as
diligéncias complementares de prova que considere convenientes.”

No artigo 24.°:

Non.°1:

onde se lé: "Decorrido o prazo de impugnag¢éo judicial sem que a mesma tenha
sido requerida, ou verificado o transito em julgado da decisdo condenatdria da
Comissé&o, esta é divulgada, por extrato que inclua, pelo menos, a identificagdo da
pessoa coletiva condenada, informagéo sobre o tipo e natureza da pratica
discriminatéria, e as coimas e sangbes acessorias aplicadas, e por um prazo de
cinco anos, no sitio na Internet do ACM, |. P.”

deve ler-se: " Decorrido o prazo de impugnag¢do judicial sem que a mesma tenha
sido requerida, ou verificado o transito em julgado da decisdo condenatdria da
Comissao, esta é divulgada, por extrato que inclua, pelo menos, a identificagcéo da
pessoa coletiva condenada, informagé@o sobre o tipo e natureza da pratica
discriminatéria, bem como as coimas e san¢bes acessoérias aplicadas, por um
prazo de cinco anos, no sitio na Internet do ACM, i. P."
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No n.° 3:

onde se lé: "A admoestago proferida nos termos do n.° 6 do artigo 16.° deve ser
publicada nos termos do n.® 1.”

deve ler-se: "A admoestacdo proferida ao abrigo do n.° 6 do artigo 16.° deve ser
publicada nos termos don.°1.”

No artigo 25.°:
No n.° 2:
onde se lé: "...das Regides Autbnomas ou das autarquias locais.”

deve ler-se:"...das regides autbnomas ou das autarquias locais.”
No artigo 26.°:

onde se lé&: "Aos procedimentos previstos no presente capltulo é aplicavel,
subsidiariamente, o Cédigo do Procedimento Administrativo e o regime geral do
ilicito de mera ordenagéo social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14
de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de
dezembro.”

deve ler-se: “Aos procedimentos previstos no presente capitulo é aplicavel,
subsidiariamente, o Cédigo do Procedimento Administrativo e o Decreto-Lei n.°
433/82, de 27 de outubro, que institui o ilicito de mera ordenagao social e
respetivo processo, aiterado pelos Decretos-Leis n.%s 356/89, de 17 de outubro,
244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.°
109/2001, de 24 de dezembro.”
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No artigo 28.°:

onde se lé:

“a) Lei n.° 134/99, de 28 de agosto;

b) Lei n.° 18/2004, de 11 de maio;

c) Decreto-Lei n.° 86/2005, de 2 de maio.”

deve ler-se:
“a) A Lei n.° 134/99, de 28 de agosto;

b) A Lei n.° 18/2004, de 11 de maio;
c) O Decreto-Lei n.® 86/2005, de 2 de maio.”

A assessora parlamentar jurista,

(Laura Costa)
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DECRETO N.° /XTI

Estabelece o regime juridico da prevencéo, da proibicdo e do combate a
discriminacio, em razio da origem racial e étnica, cor, nacionalidade,

ascendéncia e territério de origem

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigfo, o seguinte:

CAPITULOI

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico da prevengdo, da proibi¢éio € do combate a
qualquer forma de discriminag¢dio em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade,

ascendéncia e territorio de origem.

Artigo 2.°
Ambito

1- A presente lei é aplicavel a todas as pessoas singulares e coletivas, publicas e

privadas, no que respeita:



a) A protegiio social, incluindo a seguranga social e os cuidados de satde;

b) Aos beneficios sociais;

¢) A educagso;

d) Ao acesso a bens e servigos e seu fornecimento, colocados 4 disposi¢do do
publico, incluindo a habitagéo;

e) A cultura.

2 - A presente lei ndo prejudica o disposto no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e na Lei n.° 3/2011, de 15 de fevereiro, no que
concerne a protegdo contra a discriminag8o nas areas do trabalho e do emprego e no
acesso € exercicio do trabalho independente.

3 - A presente lei nfo prejudica a adogdo de medidas de agBio positiva destinadas a

compensar desvantagens relacionadas com os fatores indicados no artigo anterior.

Artigo 3.°

Definigoes

1 - Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Discriminagdo», qualquer disting8o, exclusdo, restri¢io ou preferéncia em
razdo dos fatores indicados no artigo 1.°, que tenha por objetivo ou efeito a
anulagfo ou restricdo do reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de
igualdade, de direitos, liberdades e garantias ou de direitos econdémicos sociais
e culturais;

b) «Discriminagdo direta», sempre que uma pessoa ou grupo de pessoas seja
objeto de tratamento desfavoravel em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°,
designadamente em relagéo aquele que €, tenha sido ou possa vir a ser dado a

outra pessoa ou grupo de pessoas em situagdo comparavel,



¢) «Discriminagdo indireta», sempre que, em razdo dos fatores indicados no artigo
1.°, uma disposi¢do, critério ou pratica aparentemente neutra coloque uma
pessoa ou grupo de pessoas numa situagéio de desvantagem, designadamente
em compara¢io com outra pessoa ou grupo de pessoas, a ndo ser que essa
disposi¢do, critério ou préatica seja objetivamente justificada por um objetivo
legitimo e que os meios utilizados para o alcangar sejam adequados e
necessarios;

d) «Discriminag#o por associagdo», aquela que ocorrer em razéo de relagdo e ou
associa¢io a pessoa ou grupo de pessoas a quem sejam atribuidos ou que
possuam os fatores indicados no artigo 1.%

€) «Discriminagdio multiplay, aquela que resultar de uma combinagéo de dois ou
mais fatores de discriminag¢fio, devendo, neste caso, a justificagdo objetiva
permitida nos termos da alinea ¢) verificar-se em relag@o a todos os fatores em
causa;

f) «Assédio», sempre que ocorra um comportamento relacionado com os fatores
indicados no artigo 1.°, com o objetivo ou o efeito de violar a dignidade de
determinada pessoa ou grupo de pessoas e de criar um ambiente intimidativo,
hostil, degradante, humilhante, desestabilizador ou ofensivo.

2 - O assédio constitui discriminagdo, bem como qualquer tratamento desfavoravel em
razdo da rejei¢do ou submissdo a comportamento desse tipo.
3 - As instrugbes ou ordens com vista a discriminagéio direta ou indireta em razdo dos

fatores indicados no artigo 1.° constituem discriminagéo.

Artigo 4.°

Proibi¢io de discriminaciio

1 - E proibida qualquer forma de discriminago, definida como tal na presente lei.



2 - Consideram-se discriminatérias as seguintes praticas, em razéo dos fatores indicados
no artigo 1.%

a) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruigéio de bens ou servigos,
colocados a disposi¢do do publico;

b) O impedimento ou limitagdo ao acesso e exercicio normal de uma atividade
econdomica;

¢) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de
imoveis;

d) A recusa ou limitagdo de acesso a locais publicos ou abertos ao piblico;

e) A recusa ou limitagdo de acesso aos cuidados de saude prestados em
estabelecimentos de satde publicos ou privados;

f) A recusa ou limitagcdo de acesso a estabelecimento de educagdo ou ensino
publico ou privado;

g) A constituigdo de turmas ou a adog&o de outras medidas de organizag8o interna
nos estabelecimentos de educagfio ou ensino, publicos ou privados, segundo
critérios discriminatorios;

h) A recusa ou a limitag&o de acesso a frui¢éo cultural;

1) A adogdo de prética ou medida por parte de qualquer drgéo, servico, entidade,
empresa ou trabalhador da administragdo direta ou indireta do Estado, das
regides autonomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite a prética
do exercicio de qualquer direito;

j) A adogdo de ato em que, publicamente ou com a intengéo de ampla divulgagéo,
seja emitida uma declarag@o ou transmitida uma informagéo em virtude da qual
uma pessoa ou grupo de pessoas seja ameagado, insultado ou aviltado em razdo

de qualquer um dos fatores indicados no artigo 1.°



Artigo 5.°

Niveis minimos de protecio

A presente lei consagra os niveis minimos de protegio e ndo prejudica as disposigdes
mais favoraveis estabelecidas noutra legislagdo, devendo prevalecer o regime juridico

que melhor garanta a ndo discriminagéo.

CAPITULO I

Comissio para a Igualdade e Contra a Discriminagfio Racial

Artigo 6.°

Acompanhamento

A aplicagdo da presente lei ¢ acompanhada pela Comissdo para a Igualdade ¢ Contra a
Discriminagdo Racial, adiante designada por Comissdo, que funciona junto do Alto

Comissariado para as Migragges, 1. P. (ACM, I. P.).

Artigo 7.°

Composi¢ao

1- A Comissdo tem formag&o alargada e formag&o restrita.
2 - Na sua formagdo alargada, a Comissdo € composta por:
a) O Alto -Comissario para as Migragdes, que preside;
b) Um representante indicado por cada grupo parlamentar da Assembleia da
Reptblica;
¢) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area

da administragdo interna;



d) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area
da justica;

e) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area
da cidadania e da igualdade;

f) Um representante a designar pelo membro do Governo responséavel pela area
da educacéo;

g) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area
da ciéncia, tecnologia e ensino superior;

h) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area
do trabalho, solidariedade e seguranca social;

i) Um representante a designar pelo membro do Governo responséavel pela area
da saude;

j) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pela area

da cultura;

k) Um representante do Governo Regional dos Agores;

1) Um representante do Governo Regional da Madeira;

m)Dois representantes das associagdes de imigrantes;

n) Dois representantes das associa¢des antirracistas;

o) Dois representantes das associa¢Ges de defesa dos direitos humanos;

p) Um representante das comunidades ciganas;

q) Dois representantes das centrais sindicais;

r) Dois representantes das associagdes patronais;

s) Trés personalidades de reconhecido mérito, cooptadas pelos restantes
membros.

3 - Na sua formagéo restrita, a Comiss&o dispde de uma comissio permanente, composta

pelo presidente e por dois membros eleitos pela Comisséo.



Artigo 8.°

Competéncia

1- A Comissdo promove a igualdade e a nfo discriminagfio em razéio dos fatores
indicados no artigo 1.°
2 - Para efeitos do nimero anterior, compete a8 Comiss&o, nomeadamente:

a) Aprovar o seu regulamento interno, o qual deve ser homologado pelo membro
do Governo responsavel pela area da cidadania e da igualdade;

b) Recolher toda a informag&o relativa a praticas discriminatérias e a aplicagéo
das respetivas sangges;

¢) Tornar publico, por todos os meios ao seu alcance, os casos de efetiva violagéo
da presente lei € nos termos nesta definidos;

d) Recomendar a adogdo das medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir, proibir € combater a
discriminagdo em razdo dos fatores indicados no artigo 1.° € formular
recomendagdes ao Governo sobre qualquer questdo relacionada;

e€) Propor medidas que visem suprimir disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas contrarias ao principio da igualdade e da ndo discriminagéo;

f) Promover a realizagdo de estudos e trabalhos de investigagdo sobre a
discriminagfo em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°%

g) Prestar &s vitimas de discriminag8o a informagdo necessaria para a defesa dos
seus direitos;

h) Encaminhar as partes, prestado o respetivo consentimento, para processos de
mediagdo, sem prejuizo de meios extrajudiciais de resolugéo de conflitos que
sejam obrigatorios nos termos da lei;

i) Receber dentincias e abrir os respetivos processos de contraordenagéo;



3-

j) Solicitar informag¢des e pareceres, bem como a realizagdo das diligéncias
probatérias que considere necessarias as autoridades policiais ou a outros
orgéos ou servigos da administracdo direta ou indireta do Estado, das regiGes
auténomas ou das autarquias locais, para efeitos de instrug@o dos processos de
contraordenagéo;

k) Decidir e aplicar as coimas e sangfes acessorias no dmbito dos processos de
contraordenacéo;

1) Articular com os 6rgdos competentes na area da ndo discriminagédo em razdo de
fatores diferentes dos indicados no artigo 1.°, em casos de discriminagéo
multipla;

m)Elaborar informag&o estatistica de carécter periédico;

n) Promover a educacdo, formagédo e sensibilizagéio sobre direitos humanos e a
prevengdo e combate a discriminagéo em raz&o dos fatores indicados no artigo
1.5

0) Promover a criagdo de codigos de boas praticas na luta contra a discriminagéo
em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°

Sem prejuizo do disposto no regulamento interno da Comisséo, sdo competéncias da
comissdo permanente as previstas nas alineas h), i), j), k) e 1) do ntimero anterior, nos
termos da presente lei.

Compete ainda a Comisséo elaborar um relatério anual sobre a situagéo da igualdade
¢ da ndo discriminagfio em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°, incluindo
informac&o recolhida sobre praticas discriminatérias e sangdes aplicadas, bem como
a avaliagdo do impacto de medidas tomadas sobre homens e mulheres, para este
efeito articulando com a Comiss@o para a Cidadania e a Igualdade de Género ¢ a

Comissdo para a Igualdade no Trabalho € no Emprego.



5 - O relatério referido no niimero anterior deve ser remetido & Assembleia da Republica
e ao membro do Governo responsavel pela drea da cidadania e da igualdade até ao
final do primeiro trimestre de cada ano, €, em seguida, publicado no sitio na Infernet

do ACM, L. P.

Artigo 9.°

Funcionamento

1- A Comissdo reune ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente
sempre que convocada pelo presidente, ouvida a comissdo permanente.
2 - Compete ao ACM, 1. P., assegurar o apoio técnico e administrativo, bem como as

instala¢Bes necessarias ao funcionamento da Comisséo.

CAPITULO 11

Meios de protecio e defesa

Artigo 10.°

Pedido de informacgdo

Qualquer pessoa que considere ter sido discriminada em raz&o dos fatores indicados no
artigo 1.°, em qualquer das areas abrangidas pelo presente regime juridico, pode dirigir-

se 4 Comissdo, solicitando a informagdo necessaria para a defesa dos seus direitos.



Artigo 11.°
Mediacio

Sem prejuizo do recurso a via judicial ou a meios extrajudiciais de resolugéo de
conflitos, qualquer litigio emergente da aplicagéo da presente lei pode ser resolvido
através de um procedimento de mediago por impulso da Comiss&o ou a pedido das
partes, € com o consentimento do infrator e da vitima ou seus representantes legais.
O mediador do litigio é uma terceira pessoa independente e imparcial que tem como
principal fungfo a facilitagdio da comunicagéo, escolhido por acordo entre as partes e
habilitado com curso de mediago na area penal ministrado por entidade certificada
pelo Ministério da Justiga.

Do procedimento de mediagdo previsto no presente artigo resulta a redagdo do
respetivo acordo de mediagdo ou de ata em que se consigne o prosseguimento dos
autos.

O procedimento de mediagdo deve ser célere e implicar o0 menor nimero de sessdes

possivel.

Artigo 12.°

Direitos processuais das associagdes e organizagdes nio-governamentais

As associagdes e organizagdes ndo governamentais cujo objeto estatutario se destine
essencialmente a prevengfio e combate da discriminagdo em razdo dos fatores
indicados no artigo 1.° tém legitimidade para propor e intervir, em representagdo ou
em apoio do interessado e com o consentimento deste ou em defesa de direitos e

interesses coletivos.
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As entidades referidas no niimero anterior podem constituir-se como assistentes nos
processos de contraordenagfo por pratica discriminatdria nos termos da presente lei.

Pela constitui¢do de assistente ndo sdo devidas quaisquer taxas.

Artigo 13.°

Protecio contra atos de retalia¢ido

E nulo o ato de retaliagio que corresponda a um tratamento que tenha como propdsito

lesar ou desfavorecer qualquer pessoa, adotado em razdio de reclamacfo, queixa,

dentincia ou agfo contra o autor desse ato, em defesa do principio da ndo discriminagéo,

nos termos da presente lei.

Artigo 14.°

Onus da prova

Sempre que se verifique uma prética ou ato referidos no artigo 4.°, ou outros de
natureza analoga, presume-se a sua inten¢éo discriminatdria, na acegéo do artigo 3.°,
sem necessidade de prova dos critérios que os motivaram.

A presung8o estabelecida no numero anterior € ilidivel, nos termos gerais da lei,
perante o tribunal ou outra entidade competente.

Em caso de ato de retaliagdio, apenas € necessdrio provar a existéncia de uma
reclamacdo, queixa, demincia ou ag@io contra o autor desse ato que possa ter
suscitado a retaliagdo, ¢ apresentar indicios do ato cuja natureza retaliatdria se
discute, presumindo-se que este se deveu aquela.

O disposto nos nimeros anteriores no se aplica aos processos penais, disciplinares,

contraordenacionais e demais procedimentos sancionatdrios.
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Artigo 15.°
Responsabilidade

A pratica discriminatéria, por agéio ou omissdo, confere ao lesado o direito a uma
indemnizagio, por danos patrimoniais e nfo patrimoniais, a titulo de
responsabilidade civil extracontratual, nos termos gerais, sem prejuizo do disposto no
artigo anterior.

Na fixa¢do da indemnizagio por danos ndo patrimoniais, o tribunal deve atender ao
grau de violagdo dos interesses em causa, ao poder econémico do lesante € as
condi¢Ges do lesado.

Nos contratos que contenham clausulas discriminatérias, estas consideram-se nulas e
o contraente lesado tem o direito a alteragdo do contrato, sem prejuizo da
indemnizagdo por responsabilidade civil extracontratual.

As sentengas condenatdrias proferidas em sede de responsabilidade civil sdo
remetidas & Comissdo para, apés transito em julgado, serem publicadas, no sitio na
Internet do ACM, 1. P., pelo periodo de cinco anos, incluindo, pelo menos, a
identificagdo das pessoas coletivas condenadas, informagéo sobre o tipo € natureza

da préatica discriminatdria e as indemnizagdes fixadas.

CAPITULO IV

Regime contraordenacional

Artigo 16.°

Contraordenacoes

Qualquer pratica discriminatéria por pessoa singular, nos termos do artigo 4.°,
constitui contraordenag¢io punivel com coima graduada entre uma e dez vezes o valor
do indexante dos apoios sociais, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou

da aplicagfo de outra sangéo que for aplicavel.
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Qualquer pratica discriminatdria por pessoa coletiva, publica ou privada, nos termos
do artigo 4.° constitui contraordenagéo punivel com coima graduada entre quatro e
vinte vezes o valor do indexante dos apoios sociais, sem prejuizo da eventual
responsabilidade civil ou da aplicagéo de outra sangéo que for aplicavel.

A reincidéncia € considerada para efeitos da fixagdo da medida concreta da coima.

A tentativa e a negligéncia s3o puniveis, sendo os limites minimo e maximo
reduzidos para metade.

Sempre que a contraordenagdo resulte da omissdo de um dever, o pagamento da
coima e a aplicagdo da sangdo nédo dispensam o arguido do seu cumprimento, se este
ainda for possivel.

As coimas previstas no presente artigo podem ser substituidas por admoestagio
quando a reduzida gravidade da pratica discriminatéria e a culpa do infrator assim o
justifiquem, sem prejuizo da aplicagio de sangdo acessoria.

Em fungdo da gravidade da prética discriminatéria e da culpa de arguido, podem ser
aplicadas, simultaneamente com as coimas, san¢des acessOrias nos termos do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, que institui o ilicito de mera ordenagdo
social e respetivo processo, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de
outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.°
109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 17.°

Dentncia e participagéio

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tenha conhecimento de uma pratica
discriminatdria, nos termos da presente lei, pode denuncié-la &8 ComissZo.

Quando a denuncia for apresentada a uma entidade diferente da Comissdo, deve a
mesma, ao abrigo do principio da colaboragdo, remeté-la 8 Comissdo no prazo

maximo de 10 dias.
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Quando a dentncia respeitar as areas do trabalho e do emprego e do trabalho
independente, deve a Comissdo remeté-la & Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho, no prazo méaximo de 10 dias.

Todas as entidades publicas, designadamente as integradas na administragdo direta
ou indireta do Estado, regides auténomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas
da administragdo auténoma, bem como as autoridades administrativas independentes
e demais pessoas coletivas publicas, tém o dever de participar 4 Comisséo os factos
de que tomem conhecimento suscetiveis de serem qualificados como praticas

discriminatorias ao abrigo da presente lei.

Artigo 18.°

Competéncias e poder sancionatdrio

A abertura do processo de contraordenagfo compete ao presidente da Comisséo.
A instrugdo do processo compete ao ACM, 1. P.
A decisdo do processo, incluindo a aplicagéo das coimas e sangles acessérias,

compete & comissdo permanente.

Artigo 19.°

Processamento das dentdncias
Logo que tenha conhecimento de facto suscetivel de ser qualificado como

contraordenag#o, o presidente da Comiss&o procede a abertura do respetivo processo

de contraordenagio.
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O presidente da Comissédo, sempre que considere que ndo existem fundamentos
bastantes para dar seguimento & dentuncia, notifica o denunciante das respetivas
razdes e para que se pronuncie no prazo de 10 dias, findo o qual, é proferida decisdo

sobre a mesma.

Artigo 20.°
Da instrugio

O ACM, L. P., pode, até cinco dias a contar da abertura do processo:

a) Solicitar o envio de informagdes e pareceres a quaisquer entidades, publicas e
privadas, e a colaboragéo de peritos e das autoridades policiais, no prazo de 10
dias;

b) Solicitar & entidade com competéncia inspetiva a realizagdo de deslocagGes a
servigos e instala¢des, para o apuramento dos factos necessarios a instrugéo, no
prazo de 20 dias.

O ACM, I. P, pode, ainda, designadamente, inquirir quaisquer pessoas,
pessoalmente ou através de representantes legais, cujas declaragGes considere
pertinentes, bem como solicitar-lhes documentos € outros elementos de informacg&o
que entenda convenientes ou necessérios para o apuramento dos factos.

O ACM, 1. P., notifica o arguido para que se pronuncie, no prazo de 10 dias, sobre os
factos invocados e demais questdes que possam interessar a decisdo, as provas
produzidas e a puni¢do em que incorre € para que requeira as diligéncias
complementares de prova que considere convenientes.

Caso sejam realizadas diligéncias complementares, o arguido € notificado da jung&o
ao processo dos elementos probatérios apurados, para que se pronuncie no prazo de

10 dias.
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5- Quando considere, com base nas informagdes de que dispde, que ndo existe a
possibilidade razoavel de vir a ser proferida decisdo condenatéria, o ACM, I. P,
notifica o denunciante das respetivas razdes e para que se pronuncie no prazo de 10

dias.

Artigo 21.°

Concluséio da instrucio e decisdo

1 - A instru¢do deve estar concluida no prazo de 90 dias, prorrogavel por um periodo
maximo de 60 dias, em casos de fundamentada complexidade, devendo ser dado
conhecimento disso ao denunciante, caso exista, e ao arguido.

2 - No prazo de 15 dias a contar da conclusdo da instru¢dio, o ACM, I. P, remete a
comissdo permanente relatério final contendo as diligéncias realizadas, a prova
produzida e projeto de deciséo.

3- A comissdo permanente decide no prazo de 15 dias, podendo pronunciar-se em

sentido diferente do proposto, desde que de forma devidamente fundamentada.

Artigo 22.°

Destino das coimas
O produto das coimas € afeto nos seguintes termos:

a) 60% para o Estado;
b) 40% para o ACM, 1. P.
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Artigo 23.°

Registo e organizac¢io de dados

1 - A Comissdo mantém, em registo proprio, os dados das pessoas singulares e coletivas
a quem foram aplicadas coimas e sangfes acessorias, nos termos da alinea d) do
artigo 6.° e do n.° 2 do artigo 8.°, ambos da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada
pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto.

2 - Os tribunais e a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho comunicam todas as

decisdes comprovativas de praticas discriminatérias 8 Comisséo.

Artigo 24.°

Divulgacio

1- Decorrido o prazo de impugnago judicial sem que a mesma tenha sido requerida, ou
verificado o trinsito em julgado da decisdo condenatéria da Comissdo, esta €
divulgada, por extrato que inclua, pelo menos, a identificagéo da pessoa coletiva
condenada, informag&o sobre o tipo e natureza da pratica discriminatdria, bem como
as coimas e sang¢des acessOrias aplicadas, € por um prazo de cinco anos, no sitio na
Internet do ACM, 1. P.

2- A decisfo judicial que confirme, altere ou revogue a decisdo condenatéria da
Comissgo € comunicada de imediato & Comiss&o e divulgada nos termos do ntimero
anterior.

3- A admoestagfo proferida ao abrigo do n.° 6 do artigo 16.° deve ser publicada nos

termos don®1.
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Artigo 25.°

Dever de cooperac¢io

Todas as entidades, ptblicas e privadas, designadamente com competéncia nas areas
referidas nos n° 1 e 2 do artigo 2.°, devem cooperar com a Comissdo na
prossecugdo das suas atividades, nomeadamente fornecendo, nos termos da lei, os
dados que esta solicite no &mbito dos processos de contraordenacéo e elaboragéo do
seu relatério anual.

O dever de cooperagdo previsto no ntimero anterior aplica-se de igual forma a
Comissdo sempre que, para o efeito, seja interpelada por qualquer 6rgéo ou servigo
da administra¢do direta ou indireta do Estado, das regides auténomas ou das

autarquias locais.

Artigo 26.°

Direito subsidiario

Aos procedimentos previstos no presente capitulo € aplicavel, subsidiariamente, o

Cédigo do Procedimento Administrativo e o Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,

que institui o ilicito de mera ordenagdo social e respetivo processo, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de
17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.
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CAPITULO YV

Disposigdes transitorias e finais

Artigo 27.°

Regime transitério

Aos processos de contraordenagdo por atos praticados antes da entrada em vigor da
presente lei aplica-se o regime que concretamente for mais favoravel ao infrator,

nomeadamente quanto 4 medida da coima ou san¢&o acessdria a aplicar.

Artigo 28.°

Norma revogatoria
S&o revogados:
a) A Lein.° 134/99, de 28 de agosto;

b) A Lein.° 18/2004, de 11 de maio;
c) O Decreto-Lei n.° 86/2005, de 2 de maio.

Artigo 29.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagio.

Aprovado em 7 de julho de 2017

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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