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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

OFiCIO da ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 666/1° — CACDLG/2016, de 12
de Outubro de 2016

ASSUNTO: Solicitagio de parecer sobre o Projeto de Lei n° 245/XII1/1* (CDS-PP)

A Assembleia da Repiiblica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou & Ordem dos Advogados a emissio de parecer
sobre o Projeto de Lei n° 245/XIII/1* (CDS-PP) que visa a alteragio do Cédigo Penal,
dispensando-se de queixa o crime de violagdo de obrigagio de alimentos e agravando as

respetivas penas.

PARECER:

L OBJECTO DO PEDIDO DE PARECER

Toda a exposigdo de motivos do Projeto de Lei em anélise teve por pressuposto o
aumento exponencial do niimero de idosos na maior parte dos 28 Estados membros da UE e

concretamente em Portugal, tendo, por isso, por propdsito o reforgo da protegdo do idoso.

Em consequéncia, propde-se neste Projeto de Lei que o crime de violagio da
obrigagéo de alimentos (Cddigo Penal, art® 250°) deixe de possuir a natureza semi-piblica e

passe a ter a natureza de crime publico, ou seja, a legitimidade do Ministério Publico para
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promover o processo penal por este tipo legal de crime deixaria de estar dependente da queixa

do titular do direito respetivo, como sucede actualmente (n° 5, do art® 250°);

Por outro lado, propde-se ainda e também, o agravamento das molduras penais

aplicdveis a0 mencionado tipo legal de crime.

Com base nos mesmos pressupostos e com vista a0 mesmo fim de reforgo da protegdo
do idoso, propde-se a criagdo de um novo tipo legal de crime que se denominou de « coacfio
de idoso a cargo» que passaria a estar previsto no Cédigo Penal, num novo preceito, a saber,
oart® 154°—D.

IL O ART° 250° DO CODIGO PENAL:

A —NATUREZA DO CRIME (N° 5)

O atual art® 250° do Cédigo Penal — com a (ltima alteragdo introduzida pela Lei n°
61/2008, de 31 de Outubro — tem a seguinte redago:

Artigo 250.° - Violagdo da obrigagdo de alimentos

1 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condicdes de o fazer, ndo
cumprir a obrigagdo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, é punido com pena de
multa até 120 dias.
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2 - A prdtica reiterada do crime referido no nimero anterior é punivel com pena de prisgo até
um ano ou com pena de multa até 120 dias.

3 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condicbes de o fazer, ndo
cumprir a obrigag¢do, pondo em perigo a satisfagclo, sem auxflio de terceiro, das necessidades
fundamentais de quem a eles tem direito, é punido com pena de pristo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias.

4 - Quem, com a intengéio de ndo prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e
violar a obrigagdo a que estd sujeito criando o perigo previsto no nimero anterior, é punido com
pena de prisGo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

5 - O procedimento criminal depende de queixa.

6 - Se a obrigagdio vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no
todo ou em parte, a pena ainda ndo cumprida.

O n° 5 deste preceito legal, ao determinar que o procedimento criminal depende

de queixa, atribui a este tipo legal de crime a natureza semi-publica.

Ha, todavia, que notar que se trata de um crime especifico préprio, o que significa
que o agente do crime tem uma especial qualidade que fundamenta a ilicitude, ou seja, 0
agente do crime serd sempre alguém obrigado por lei a prestar alimentos (Codigo Civil,
art® 2009°).

No caso, o agente do crime poder4 ser o conjuge, o ex—conjuge, os descendentes,
os ascendentes, os irm#os, os tios durante a menoridade do alimentando e, ainda, o
padrasto e a madrasta relativamente a enteados menores a seu cargo no momento da morte

do conjuge.

O que, desde logo, permite concretizar especificamente a pessoa do ofendido que,

muitas vezes, nfo serd um idoso.
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Dai, a primeira reserva a alteragio proposta pelo Projeto de Lei em andlise:
Pretendendo-se exclusivamente reforgar a protegéio do idoso, a alteragdo em causa, néo
introduzindo qualquer ressalva a respeito, acaba por abranger também todos os demais

potenciais ofendidos, sejam ou ndo idosos.

Sendo possivel essa ampla alteragfio, ndo vem, no entanto, mencionada nem
explicada na exposicfio de motivos. Porque, com efeito, o que determinou o presente
Projeto de Lei foi tinica e exclusivamente o reforgo da protegéio do idoso e nada mais. O
que permite concluir que os restantes potenciais ofendidos, nfio idosos , néo estiveram na

mente dos Excelentissimos Senhores Deputados, autores do Projeto de Lei em questso.

A ser assim, como parece ser, haveria que ressalvar as restantes situagdes, o que
poderia ser resolvido com um simples aditamento ao atual n° 5, ressalvando-se ai as

situagbes em que o ofendido fosse pessoa idosa.

De qualquer modo, haverd que esclarecer claramente a situagdo, sob pena da
exposi¢do de motivos ser incompreensivel ou, pelo menos, absolutamente omissa a esse

respeito.

Quest&o diferente serd jé a de saber se se justifica ou nfio a alterag#io, isto &, passar

o crime a ser tributério de uma natureza piiblica e ndo semi-ptiblica, como até aqui.
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Trata-se, com toda a certeza, de uma questdo de politica criminal, mas, mesmo
assim, a Ordem dos Advogados ndo pode e ndo quer deixar de aqui consignar o seu

entendimento.

Assim, e desde logo, ndo deve olvidar-se que h4 alguns crimes em que se mostra
mais avisado deixar na disponibilidade do ofendido ou da vitima a decisdo de introduzir
ou néio em «juizo» o facto punivel. Trata-se de razdes que se prendem, por exemplo, com
a natureza dos interesses do ofendido, ou com a maior ou menor gravidade do ilicito, ou
com as nefastas consequéncias para o ofendido da introdugio do facto em «juizo» (a

publicidade pode consubstanciar um dano mais grave do que o préprio facto ilicito).

No caso em aprego, a estabilidade ou o equilibrio nas relagdes familiares, em muitos
casos, aconselhardo a que se ndo enverede pelo processo criminal que, quer se queira quer
ndo, estigmatiza, atentas as consequéncias futuras, ndo apenas ao nivel do processo criminal

em concreto, mas e sobretudo ao nivel social e laboral.

O que sempre terd repercusses presentes e futuras no equilfbrio das relagdes

familiares.

Além disso, a violagio da obrigagdo de alimentos, numa grande percentagem de
casos, € transmitida ao Tribunal — quer aos Tribunais de Familia e Menores, quer 80S
Tribunais/Secgdes Civeis. E, no entanto, em muitos casos também néo & apresentada pelos
ofendidos ou seus representantes legais qualquer queixa criminal. Muitas vezes

propositadamente.

Passando a crime piblico, sempre que essas agdes por incumprimento da obrigagao

de alimentos dessem entrada naqueles Tribunais ( de familia e menores e secgdes civeis),
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obrigatoriamente a situagéio seria participada ao Ministério Pablico para efeitos criminais,

atenta a natureza publica do crime.

Se se tiver em conta o enorme volume de processos sempre pendente nos Tribunais
de Familia € Menores ( e também nas secgdes civeis) por incumprimento da obrigagdo de
alimentos facilmente se compreender o que ird suceder em termos de aumento exponencial
dos correspondentes processos criminais. Sendo que, as mais das vezes, nestas situagdes, o

processo criminal € muito mais lento e pouco ou nada contribui para a solugfo do caso.

Tem, por isso, aqui plena aplicagfio o princfpio da intervengdo minima do Direito

Penal ou da méxima restrig8o do Direito Penal ou ainda da subsidiaridade do direito Penal.

E tudo o que vimos de expor ¢ aplicavel quer nos casos em que o ofendido ndo € um

idoso, quer nos casos em que o €.

Somos, assim, de parecer quanto a esta primeira quest&o, que o crime de violagéo da
obrigagdo de alimentos deveri, em qualquer caso, manter a natureza semi-publica,
continuando, em consequéncia, a ser necessdria a queixa do ofendido ou do seu representante
legal para que o Ministério Piblico tenha legitimidade para promover o Processo Penal por
tal crime.

Acaso, porventura, se entenda que no caso dos idosos se justifica a atribuigio na
natureza publica ao referido crime — embora a Ordem dos Advogados nfio concorde com
essa alteragdo — sempre deverfio, entfio, ressalvar-se as situagBes em que o ofendido ndo
¢ idoso, o que se alcangard com um simples aditamento ao n° 5 do atual art® 250° (por
exemplo: «o procedimento criminal depende de queixa, salvo quando o ofendido seja

pessoa de idade superior a ... anos». Ser4 preferivel indicar-se aqui expressamente
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a idade minima do ofendido; a néio ser assim, falando-se aqui em «idoso», dever-se-a

noutro nimero ou noutra norma definir-se «idoso»).

B -~ AGRAVAMENTO DAS MOLDURAS PENAIS

O que dissemos supra quanto a natureza do crime, € aqui correspondentemente
aplicavel. Quer quanto 4 questfio da idade do ofendido, quer quanto ao equilibrio ou &
estabilidade nas relages familiares, quer ainda quanto ao principio da méxima restrigéo
do Direito Penal.

De qualquer modo, o agravamento das molduras penais sugerido parece-nos

desnecessério e sempre excessivo.

Desde logo, porque em qualquer dos casos previstos no art® 250°, estamos perante
crimes de perigo e n#o crimes de dano, o que significa que se pretende punir a situagéio
de perigo de leséio do bem juridico protegido (satisfagiio das necessidades fundamentais

do alimentando) e ndo a prépria lesdo do bem juridico.

E no n° 1 do art® 250° prevé-se até um crime de perigo abstrato (a0 contrério do

que sucede nos n’s 3 e 4 em que se trata de crimes de perigo concreto).

De qualquer modo, sempre crimes de perigo e néo de dano.

Por outro lado, temos absoluta convicgdo que o sugerido agravamento das

molduras penais aplicadas n#o terd qualquer efeito dissuasor na pratica desse crime.
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Porque, diz-nos a prética judicidria, o agente do crime nunca se move ou se sente

condicionado pela previsdo de mais um ou menos um ano de prisédo.

Além de que néio vemos qualquer justificagdo ~ até porque n#io consta da exposigdo
de motivos do Projeto de Lei em anélise — para passar a punir-se de forma mais gravosa a

violagdo da obrigago de alimentos quando o ofendido n#o seja um idoso.

De qualquer modo, pretendendo agravar-se as molduras penais previstas quando o
ofendido seja um idoso (do que a Ordem dos Advogados discorda), ndo devera alterar-se a
redagio dos n°s de 1 a 4, antes sim pondo um novo ndmero (por exemplo um n° 5),
determinando que as penas previstas nos niimeros anteriores serdo agravadas de... nos seus
limites minimos e maximos. Desta forma, lograr-se-a alcangar a alterag@o sugerida quando o

ofendido seja um idoso, nio abarcando as restantes situagdes em que o ndo seja.

A Ordem dos Advogados &, assim, de parecer de que néo dever4 alterar-se a redag8o
do art® 250°, mantendo-se a natureza semi-piiblica do crime af previsto e mantendo-se

inalteréveis as molduras penais af também previstas.
A proceder-se & sua alteragio quando o ofendido seja um idoso, sempre tal alteragio

devera ressalvar as situagSes em que o ofendido néo seja um idoso, nos termos que supra vdo

sugeridos.

IIT ~ O NOVO ART® 154°-D DO CODIGO PENAL

A redagfo da norma sugerida afigura-se-nos prever um crime impossivel.
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Na verdade, néio pode constranger-se alguém que estd «notoriamente limitada ou
alterada nas suas fungGes mentais em termos que a impossibilitem a tomada de decisdes
de forma auténoma e esclarecida. Pelo simples motivo de que essa pessoa ndo estd em
condi¢Bes de ser constrangida do que quer que seja; porque ndo sabe o que faz, nfo tem
nogdo esclarecida da realidade e pode até aceitar, com gosto, a sugestio que porventura
ninguém aceitaria...; O que, em qualquer caso, n#o consubstancia qualquer

constrangimento.

Com efeito, inserindo-se no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal, sendo
0 bem juridico protegido o da liberdade de decis#io e de agfio de um idoso a cargo, e
integrando o elemento objetivo do tipo pessoa impossibilidade de tomar decisSes de
forma auténoma e esclarecida, por se encontrar notoriamente limitada ou alterada nas
suas fungGes mentais, resulta evidente que aquele bem juridico protegido nunca pode ser

objeto de lesdo ou sequer de perigo de ocorréncia dessa lessio.

Porque a liberdade de decisdo do idoso em causa pura e simplesmente nfo existe;

exclusivamente por incapacidade do préprio idoso.

Por outro lado, afirmar-se, sem mais, o constrangimento, nfo se descrevendo no
tipo objetivo o modo de execugdo do crime, no caso, o modo de execugio do
constrangimento, revela-se algo perigoso, atento o cariz arbitrario que se atribui ao modo

de constranger o idoso.

Por isso que o crime de coag@io previsto no art® 154° do Cédigo penal, ao nivel da
conduta do agente, seja um crime de execugdo vinculada, isto &, 0 modo de execugfio do

crime esté descrito no tipo objectivo («por meio de violéncia ou de ameaga com mal
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importante»), e ndo de execugfo, como agora se pretende neste novo tipo legal de crime.

E note-se que ndo consubstancia modo de execucfio do crime a expressdo usada

na redagdo do novo preceito « com dolo», como € evidente. Dizer-se que o agente age

com dolo corresponde a referéncia ao elemento subjetivo do tipo. Alids, no caso, resulta
absolutamente desnecessério afirmar-se que o tipo de ilicito s6 se terd por preenchido se
houver dolo. Porque, ainda que tal se nfio dissesse, sempre se teria por exigivel o dolo e

ndo a negligéncia (Codigo Penal, art® 13°).

A Ordem dos Advogados €, assim, de parecer de que se ndo justifica a insergéo
no Cédigo Penal de um novo tipo legal de crime (art® 154°-D) com a redag#o sugerida

no Projeto de Lei em anélise.

IV - CONCLUSAQ:

A) A Ordem dos Advogados ¢, pois, de parecer de que nfo devera alterar-
se a redag&o do art® 250° do C6digo Penal, mantendo-se a natureza semi-publica do crime

ai previsto, bem como inalteradas as respetivas molduras penais.

B) A Ordem dos Advogados ¢ igualmente de parecer de que se ndo
justifica a inser¢&o no C6digo Penal do novo tipo legal de crime com a redagéo normativa

sugerida para o «novo» art® 154°-D pelo Projeto de Lei em Causa.
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Lisboa, 21 de Outubro de 2016

A Ordem dos Advogados

E l:‘m &P
o~
Elina Fraga
(Bastondria)
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