29 REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Deputado Bacelar de Vasconcelos

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
475/1.2-CACDLG/2017 23-05-2017 N°: 2063 02/06/2017
ENT.: 4645
PROC. N°:

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 79/XI11/2.2 (Governo) - “Aprova o regime
especial de acesso a dados de base e a dados de trafego de comunicagdes eletronicas pelo
SIRP”,

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar o parecer emitido pelo
Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, sobre o assunto
identificado em epigrafe, remetido a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor Primeiro-Ministro.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

ASSUNTO: Pedido de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 79/XII1/2.* (GOV) - “Aprova
o regime especial de acesso a dados de base e a dados de trifego de
comunicag¢des eletrénicas pelo SIRP”.

Em resposta a0 pedido de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 79/XI11/2.* (GOV) que “Aprova
o regime especial de acesso a dados de base e a dados de trifego de comunicagSes eletronicas

pelo SIRP”, cumpre tecer as seguintes consideracdes:

I. Apreciagio na generalidade

1. A Proposta de Lei n° 79/XIII/2* (PPL), apresentada pelo Governo, visa regular um
procedimento especial de acesso a dados previamente acmazenados pelos prestadores de
servicos de comunicages eletrénicas que se mostrem estritamente fnecessirios para a
prossecugdo da atividade de produgio de informagles pelo Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa (SIRP), dotando, assim, os Servigos de Informagbes nacionais de meios
operacionais criticos para o cumprimento da sua missio de salvaguarda da seguranga interna,
da soberania e dos interesses nacionais, num quadro de fatores de risco e de ameagas que

apresenta novos fenémenos e desafios.

2. A luta contra o terrorismo, bem como contra a espionagem, requer, atualmente, novas, mais
Ageis e tempestivas formas de cooperaciio transfronteirica e internacional, tal como decorre

da Estratégia Antitecrorista da Unido Europeia e da Estratégia da Uniio Europeia de
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Combate a Radicalizagio e ao Recrutamento para o Terrorismo, no quadro da Estratégia de
Seguranga Interna da Uniio Europeia e dos acordos internacionalmente assumidos pelo

Estado Portugués.

O acesso aos dados de comunicagdes e internet, constitui um meio operacional de pesquisa
compativel, num Estado de Direito democrético, com o grau de sofisticagio da ameaga, bem
como um vetor essencial da cooperagio internacional do Estado portugués com sistemas e

aliangas de seguranga de que é membro fundador e parte ativa.

Importa salientar que a presente PPL, como aliass o Projeto de Lei n.° 480/XIII/273
apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, relativo a0 mesmo tema, parecem inverter
o antersior paradigma legal do SIRP, assente numa indefini¢io do quadro e competéncias e na
mera descrigio negativa das atividade vedadas aos servigos, ao prever e regular de forma clara

e positiva as competéncias, limites e meios legais 4 disposigio do SIRP.

A presente Proposta de Lei procura conciliar as restrigdes constitucionais em matéria de
privacidade e garantias fundamentais com o cumprimento das tarefas e deveres
constitucionais cometidos ao Estado, de assegurar a sobrevivéncia da nossa comunidade de
valores democriticos, assente na garantia da dignidade da pessoa humana, do direito a vida, a

liberdade e 2 seguranga.

Procura criar um regime coberto nas necessarias cautelas juridicas contra os acessos abusivos,
respeitando, ndo s os requisitos do artigo 18.° da Constitui¢io em matéria de restrigio de
direitos fundamentais, mas também, procurando fazer recair a previsio da norma na excegio
legitima ao direito ao respeito pela vida privada e familiar prevista no artago 8.°, n.° 2 da
Convengio Europeia dos Direitos do Homem. Prevé-se, assim, que o acesso aos dados se
funde num interesse publico preponderante - a seguran¢a nacional -, e com limites que sejam
claros e reconheciveis para o cidadiio - a prevengiio de fenomenos graves de terrorismo e
espionagem, limitando-se a0 estritamente adequado, necessario e proporcional numa

sociedade democratica.
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7. De facto, num esforgo de acolhimento das preocupagdes de constitucionalidade assinaladas

no recente Acordio do Tribunal Constitucional n.° 403/2015, a PPL procura reforgar um

conjunto de garantias, tais COmOo:

2)

b)

d)

h)

A autorizagio prévia e o controlo judicial do acesso a dados pelo SIS e o SIED, por
uma formacio das secgdes criminais, constituida pelos presidentes dessas secgdes e
por um juiz designado pelo Conselho Superior da magistratura, especialmente criada

no Supremo Tribunal de Justiga;

A fundamentagio e circunstanciagio detalhada do pedido;

A fixagdo obrigatoria da duragio do acesso;

A proibigio de interconexiio com as bases de dados dos operadores, da aquisigio de
informagio em larga escala, por transferéncia integral dos registos existentes, bem

como do acesso em tempo real online aos dados;

A circunscricio do acesso a dados, em caso estrito de necessidade, adequacio e

proporcionalidade das medidas solicitadas,

A finalidade restrita do acesso a dados de trifego para a «produgdo de informagdes

necessdrias a prevencdo de atos de espionagem e do terrorismo»,

A clarificacio do regime de tratamento dos dados e a previsio de sangdes agravadas

para trabalhadores do SIRP que cometam crimes relacionados com a matéra

regulada;

A clarificagio e extensdo dos niveis cumulativos de fiscalizagao
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Fiscaliza¢o interna - os Diretores dos Centros de Dados do SIS e do SIED,
nomeados pelo Prmeiro Ministro, sio os responsaveis pelo tratamento de
dados em matéria de protecio de dados pessoais, em conformidade com o
Regulamento de Seguranga e Normas de Acesso aos Dados, e

Fiscalizagio por entidades independentes, com caracter dedicado e exclusivo -
Comissio de Fiscalizagio de Dados do SIRP, da Procuradoria-Geral da
Republica, criada por lei em meados da década de 80 como a primeira
Comissio de Protegio de Dados instituida em Portugal (anos antes da
Comissdo Nacional de Protegdo de Dados Informatizados), com competéncia
exclusiva, especializada e dedicada para o controlo dos direitos de
autodeterminagio informacional dos cidadios perante o Sistema, e o
Conselho de Fiscalizagio do SIRP, eleito pela Assembleia da Republica;

A garantia de atualidade e destruigio dos Dados, nos termos da lei, e previsio do
recurso a agio penal pela Comissdo de Fiscalizagio de Dados do SIRP em caso de
violagio da lei.

8. O SIRP congratula-se, deste modo, com a presente PPL, que considera ser uma proposta

equilibrada, que procura suprir um défice de meios legais e operacionais, dotando os Servigos
de Informagdes de novas capacidades, imprescindiveis para uma cooperagio reforgada com a

comunidade internacional de informagdes e essenciais para fazer face ao atual quadro de

I1. Apreciag3o na especialidade

Sugerem-se duas pequenas alteragdes a redagio dos artigos 6.° n.° 2 e 8.°, n.° 1 da PPL, no
que respeita 2 designagio do cargo de Secretario Geral do SIRP, por forma a manter a
designagio consagrada na Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, revista pela Lei Organica n.°
4/2014, de 13 de agosto.
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Antigo 6.°

Agravagio

1-(..)

2 - Ao membro do Gabinete da/o Secretiria/o-Geral do Sistema de Informacles da
Repiiblica Portuguesa, ao pessoal dirigente e a0 demais pessoal do SIRP que seja
condenado por pratica com dolo dos tipos de crime referidos no mimero anterior, pode o
tribunal, ponderadas as circunstincias do caso concreto, aplicar na sentenca a pena

acessoria de demissdo ou suspensdo até cinco anos de exercicio de fungbes no SIRP.

Artigo 8.°

Iniciativa

1 - O procedimento obrigatério e vinculado de autorizagio judicial prévia do acesso dos
oficiais de informagcdes do SIS e do SIED a dados de telecomunicagdes e Internet inicia-
se com o pedido elaborado pelos diretores do SIS ou do SIED, ou de quem os substitua
em caso de auséncia ou impedimento, enviado pela/o Secretiria/o-Geral do Sisterna de
Informagdes da Republica Portuguesa 4/20 Presidente do Supremo Tribunal de Justica,
com conhecimento a0/ Procurador/a-Geral da Republica.

2-(...)

3-(...)

Lisboa, 30 de maio de 2017.
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