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Vossa referéncia: Of, 101/12-CACDLG/2018-17-01-18

Nossa referéncia: SAI-GAB (1) 16.03.2018

Assunto: aditamento ao n/oficio 51612.18, de 9.02.2018-DA n.° 1433/18. Reenvio do
Parecer sobre os Projetos de Lei 656/XI11/3? (PAN) e 675/XI11/3? (BE)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia a substitui¢io do documento
remetido em anexo ao nosso oficio 51612.18, de 9.02.2018-DA n.° 1433/18 -
Parecer sobre os Projetos de Lei 656/XI11/3% (PAN) e 675/XI11/3? (BE) - pelo que
segue anexo ao presente oficio, uma vez que, através da consulta do sitio da
Assembleia da Republica, se constatou que, por lapso, foi enviado o parecer

interno e ndo o parecer no formato para exterior.

Informo, complementarmente , que ambos os textos tém idéntico teor,

divergindo, apenas, conforme acima mencionado, quantoc ao respetivo
formato.

Com os melhores cumprimentos,
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Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
Projeto de Lei 656/XI11/3? (PAN) e Projeto de Lei 675/X111/32 (BE)

Alteracbes a Lei-Quadro de Politica Criminal (Lei 17/2006, de 23/5) e a Lei de
Politica Criminal para o Biénio 2017-1019 (Lei 96/2017, de 23 de agosto)

I. Pedido

A Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da RepUlblica remeteu & Procuradoria-Geral da Republica, com
solicitagdo de emissdo de parecer, os Projetos de Lei 656/XI11/3% e 675/XIIl/32,
apresentados, respetivamente, pela representacdo Parlamentar do PAN e pelo
Grupo Parlamentar do BE, ambos visando a introdug¢do de alteracdes 3 Lei-
Quadro de Politica Criminal (Lei 17/2006, de 23 de maio) e 3 Lei de Politica
Criminal para o biénio 2017-2019 (Lei 96/2017, de 23 de agosto.

Em conformidade com o solicitado procede-se a anélise dos dois Projetos de Lei.

A analise sera efetuada autonomamente, uma vez que ndo ha total coincidéncia
nas alterag@es propostas, sem prejuizo de, nos casos em que as alteragdes sejam
idénticas, se renovar, no local préprio e a propésito das mesmas, o que tenha ja

sido afirmado e sugerido quanto a questdo.
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Il. Alteragdes Propostas

1. Projeto de Lei 656/XI11/3° (PAN)
1.1. Objeto

De acordo com o art. 1° do Projeto de Lei, a lei que se pretende aprovar «visa

incluir o crime de incéndio florestal no elenco dos “crimes de investigacdo prioritdria”».

No entanto, no art. 2° é propoéta a alteracdo do art. 10° da Lei - Quadro de Politica
Criminal (Lei 17/2006, de 23 de maio) e no seu art. 3° é proposta a introdugao dos
«crimes de incéndio florestal e dos crimes contra o ambiente» no elenco de crimes

prioritarios da Lei de Politica Criminal (Lei 96/2017, de 23 de agosto).

Verifica-se pois, que o objeto da Lei tem um &mbito mais alargado do que o que é
delimitado no seu art. 1°, apenas restrito & inclusdo do crime de incéndio florestal

no elenco dos crimes de investigagao prioritaria.

Afigura-se, assim, que, de modo a introduzir coeréncia ao diploma que se
pretende seja aprovado e a definir o efetivo objeto do mesmo, se pondere a
alteracdo do art. 1° no sentido de nele se delimitar o concreto ambito do seu
objeto, ali se incluindo as altera¢bes a Lei-Quadro de Politica Criminal e a inclusao
dos crimes contra o ambiente no elenco dos crimes prioritérios, sugerindo-se a

seguinte redagdo:

Artigo 1°
Objeto
A presente lei procede:
a. A alteragio do artigo 10° da Lei 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-

Quadro de Politica Criminal;
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b. A alteragéo do artigo 3° da Lei 96/2017, de 23 de agosto, definindo o crime
de incéndio florestal e os crimes ambientais como crimes de investigagdo

prioritdria.

1.2. Alteragdes a Lei-Quadro de Politica Criminal

1.2.1. Como pressuposto para a introdugdo de alteracSes a Lei de Politica criminal
para o biénio 2107-2019, ja vigente e em execucdo, o Projeto de Lei propde
alteragdo ao art. 10° da Lei-Quadro de Politica Criminal, que regula os termos em
que podem ser introduzidas alteragdes as leis de politica criminal, nos seguintes
termos:

1 - A Assembleia da Republica pode introduzir alteracées aos objectivos, prioridades e
orientacgdes de politica criminal.

2 - As alterag¢Bes previstas no niimero anterior terdo em consideracdo a precedéncia

da audi¢do prevista no artigo 8.°.

Na atual redagdo do art. 10° da Lei 17/2006 a possibilidade de a Assembleia da
Republica introduzir, a proposta do Governo, alteracfes aos objetivos, prioridades
e orientacBes de politica criminal encontra-se sujeita 3 verificacdo dos seguintes
pressupostos, ndo cumulativos:

(i) Inicio de uma legislatura; ou

(ii)  Modificacdo substancial das circunsténcias que fundaram a aprovacéo da

Lei de Politica Criminal em vigor.

As alteragbes propostas tém, assim, a dupla finalidade de permitir a Assembleia
da Republica a introducdo de altera¢des aos objetivos, prioridades e orientagbes
de politica criminal sem sujeicdo a qualquer pressuposto previamente fixado na

lei, e eliminar a dependéncia de prévia proposta do Governo.
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De acordo com o art. 7° da Lei-Quadro, compete ao Governo, na condugdo da
politica geral do pais, apresentar d Assembleia da Republica propostas de lei sobre os
objetivos, prioridades e orientagbes de politica criminal, denominadas leis de politica

criminal.

Coerentemente com aquela competéncia, o art. 10° do mesmo diploma legal
previu que a introdugdo de alteracdes as leis de politica criminal, pela Assembleia

da Republica, dependia de proposta do Governo.

A alteracdo ora proposta, omitindo qualquer referéncia & possibilidade de o
Governo apresentar proposta de alteragdo as leis de politica criminal, podera
suscitar dividas sobre se essa competéncia de iniciativa se mantém ou se apenas

a Assembleia da Republica podera ter a iniciativa de introdugdo dessas alteragdes.

Ora, salvo melhor opinido, e em termos estritamente juridicos, afigura-se que o
Governo, pelas suas especificas competéncias em matéria de politica criminal, de
seguranga publica e de monitorizagdo dos fenémenos criminais, ndo podera
deixar de manter competéncia de iniciativa em matéria de proposta de introdugdo

de alteracdes as leis de politica criminal que se encontrem em execugao.

Em todo o caso, salvo a eventual incoeréncia que parece resultar entre a previsao
legal do n° 1 do art. 7° da Lei-Quadro e a alteracdo que ora se pretende introduzir,
e o entendimento que se perfilha de que se devera manter a competéncia de
iniciativa do Governo, ndo se vislumbra qualquer obje¢do de natureza juridica a
que a Assembleia da Republica, na auséncia de iniciativa governamental, possa
apresentar propostas legislativas em matéria de alteracdo as prioridades de

politica criminal.

Assim, na hipétese de se manter o propésito de alteragdo do n° 2 do art. 10° da
Lei- Quadro de Politica Criminal, sugere-se a seguinte redagdo para o preceito:

«(...)
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2- As alteragbes a que se refere o niimero anterior podem ser da iniciativa da
Assembleia da Repiiblica ou do Governo com precedéncia da audigdo prevista no

artigo 8°».

1.2.2. O Projeto de Lei pretende também eliminar as condi¢Bes/pressupostos de
que depende a introducdo de alterages as leis de politica criminal em execucdo -
no inicio de nova legislatura ou quando se modifiquem substancialmente as

circunstancias que fundamentaram as prioridades de politica criminal em vigor.

Salvo melhor opinido, as alteragdes as leis de politica criminal no decurso da sua
execucdo deverdo ser limitadas a circunstincias excecionais, fundamentadas em
dados objetivos de necessidade e indispensabilidade de priorizacdo da prevencdo
e investigacdo de determinados fenémenos criminais ndo previstos naquela lei.

S6 num quadro objetivamente delimitado, fundamentado em circunstancias
concretas da evolugdo da criminalidade ou de alteragdo de perspetivas politico-
criminais, e em vista a efetivar exigéncias de preven¢do e de repressdo, se

justificara definir prioridades de politica criminal ou alterar as ja definidas.

Nessa medida, afigura-se adequado que a introdugdo de alteracdes as leis de
politica criminal em execugdo devam estar limitadas a pressupostos como os que

ora constam do n° 1 do art. 10° da Lei - Quadro de Politica Criminal.

Pelo que se sugere possa ser ponderada a manutenc3o da atual redacdo daquele

preceito.

1.2.3. Por outro lado, e com reflexos no teor e justificagdo das alteracdes ora
propostas pelo Projeto de Lei em andlise para a Lei de Politica Criminal em

execucdo (Lei 96/2017, de 23 de agosto), cremos dever renovar o que foi ja objeto
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de proposta da Procuradoria-Geral da Republica no ambito de anteriores

pronuncias sobre a matéria.

Com efeito, a Procuradoria-Geral da Republica designadamente em sede da
audicdo prevista no art.® 8 da Lei 17/2006, de 23 de maio, € no ambito da
Proposta de Lei para aprovagdo da Lei de Politica Criminal para o biénio 2017-
2019, teve j& oportunidade de sugerir a ponderagdo da admissibilidade de

definicdo de prioridades regionais pela Procuradora-Geral da Republica.

Transcreve-se agora a sugestdo apresentada, e que ora se recoloca a

consideracdo da Assembleia da Republica:

Nos termos do artigo 13.° da LQPC compete ao Procurador-Geral da Reptblica, no
ambito dos inqueéritos e das agdes de prevengdo da competéncia do Ministério Pablico,
emitir as diretivas, ordens e instrucdes destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica

criminal.

Ora, determinados fenémenos criminais podem estar territorialmente circunscritos
(por exemplo fenémenos criminais de zonas costeiras ou de fronteiras terrestres ou
tendencialmente localizados em zonas com necessidades intensivas de méo de obra -
caso do crime de trdfico de pessoas para exploragdo laboral), ou temporalmente
delimitados (caso tipico dos incéndios florestais).

Assim, podem justificar-se prioridades regionais que poderdo sobrepor-se as

prioridades gerais.

Na Lei n.° 38/2009, de 28 de julho, a unica referéncia a incidéncia territorial da
criminalidade constava do art.° 24°, inserido nas “Disposi¢es finais e transitérias”, ndo

tendo tal referéncia normativa sido transposta para a redagdo da Lei n.° 72/2015.
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Pugna-se, assim, no sentido de que a aludida referéncia normativa seja novamente
introduzida na nova Lei de Politica Criminal, com epigrafe e contetido mais preciso, no
sentido de clarificar que as diretivas, ordens ou instrucdes do Procurador-Geral da
Repablica, destinadas a fazer cumprir a Lei de Politica Criminal podem ter uma

incidéncia territorial especifica ou um periodo delimitado de tempo.

Sugere-se, pois, a inclusGo de uma norma com o seguinte teor: As diretivas, ordens e
instru¢Ges emitidas pelo Procurador-Geral da Republica ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 13.° da Lei-Quadro da Politica Criminal, poderdo, tendo em conta a especial

incidéncia dos fenémenos criminais, ser territorial ou temporalmente delimitadas.

1.3. Alteragdes a Lei de Politica Criminal para o Biénio 2017-2019

1.3.1. Crime de incéndio florestal

O Projeto de Lei, considerando que a gravidade dos crimes de incéndio florestal e
das suas consequéncias o tornam «absolutamente fundamental ou prioritdrio»,
quer no ambito da investigacdo quer no &mbito da prevencdo (onde esta ja
incluido na atual LPC), propde a alteracdo do artigo 3° da Lei de Politica Criminal
para o biénio 2017-2019, no sentido de nele incluir aquele crime como de
investigacdo prioritaria.

Mais propbe que os crimes contra o ambiente, também apenas definidos como
crimes de prevencgdo prioritéria na atual lei, sejam, iguaimente, definidos como

crimes de investigacdo prioritaria.

Na fundamentag&o das opgdes de politica criminal aprovadas pela Lei 96/2017, de

23 de agosto, afirmou-se que «A defesa da floresta como ativo econémico e como
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fator de equilibrio dos ecossistemas, assim como a prote¢do de pessoas e bens contra
incéndios florestais pressupdem, a par de politicas ativas que anulem as condicbes
facilitadoras dos fogos florestais - jd concretizadas num conjunto de medidas
recentemente aprovadas pelo Governo - a existéncia e atualizagdo de planos de
prevencdo de incéndios de etiologia criminosa, assim como uma reagdo criminal

pronta e efetiva».

Parece resultar destes fundamentos, em especial da referéncia a «uma reacgéo
criminal pronta e efetiva», uma intengdo legislativa, porém néo concretizada, de

incluir os crimes de incéndio entre os crimes de investigagdo prioritaria.

Em concreto, ndo se coloca qualquer obje¢do & proposta de defini¢do do crime de
incéndio como crime de investigacdo prioritaria, ndo apenas pela incidéncia anual
da ocorréncia deste tipo de crime', como também da concreta e grave situagao
vivenciada no Verdo de 2017, e das nefastas consequéncias que resultaram desse
fenémeno, ndo apenas para o ambiente, como também para e vida, a integridade

fisica e o patriménio das populagdes afetadas.

N3o descurando as exigéncias de uma reagdo repressiva célere e eficaz, desde logo
na identificacdio dos autores dos factos e na sua investigagdo, a prevengado deste
tipo de criminalidade, atentas as consequéncias da concretizagdo dos factos,
constitui-se como essencial e imprescindivel, o que terd justificado a sua inclusao

nas prioridades de prevengdo.

Por outro lado, importa ponderar que o elenco das prioridades, seja de prevengao
seja de investigacdo, deverd permitir a sua efetiva execu¢do. Sendo, por isso,

desaconselhavel um alargamento que inviabilize o cumprimento dos objetivos

! Pese embora entre o ano de 2015 e 2016 se tenha verificado uma descida do nimero de crimes de
incéndio florestal participados (-12,1%), de acordo com o Relatério Anual de Seguranga Interna de 2016.
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definidos, desde logo quando existam outros instrumentos e mecanismos que
permitam ultrapassar a ndo inclusdo de determinados fenémenos criminais no

elenco das prioridades de politica criminal definidas para um concreto perfodo.

No caso do crime de incéndio florestal a Procuradoria-Geral da Republica desde
ha muito que atribuiu prioridade a sua investigagdo, mantendo vigente
documento hierdrquico vinculativo para todos os magistrados do Ministério
Pablico - Circular n° 9/08 de 16-06-2008 -, no sentido de que «Deve ser atribuido
cardcter urgente aos inquéritos contra pessoas determinadas, por suspeita da prdtica
de factos susceptiveis de integrarem o crime doloso de incéndio florestal, previsto e
punivel pelo artigo 274° do Cédigo Penal. E de que «Nos termos do artigo 103° n.° 2,
alinea b), do Cédigo de Processo Penal, os actos e diligéncias relativos aos inquéritos

referidos em 1. devem ser praticados durante as férias judiciais».

Em todo o caso, e como acima se referiu, ndo ha qualquer obje¢do a que o crime
de incéndio florestal possa ser definido, j& no dmbito da lei de prioridades de

politica criminal em vigor, como crime de investiga¢do prioritaria.

1.3.2. Crimes contra o ambiente

O Projeto de Lei prevé ainda a definicdo dos crimes contra o ambiente como

crimes de investigacdo prioritaria.

Ndo existindo também quanto a estes crimes qualquer obje¢do de principio a
alteragdo proposta, afigura-se, contudo, que a mesma carece de fundamentacdo
dessa necessidade e indispensabilidade.

A definicdo das prioridades de politica criminal para um determinado periodo
temporal deverdo fundamentar-se em dados objetivos de que decorra a

necessidade da sua priorizagdo face aos demais fenémenos criminais.
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No caso, ndo se visilumbra que existam razGes objetivas ou objetivaveis que, para
além da inclusdo daqueles crimes no dmbito dos crimes de prevengdo prioritaria -
segmento da maior importancia neste tipo de criminalidade -, exijam a sua
previsdo como crimes de investigagdo prioritdria para efeitos da atual Lei de

Politica Criminal.

Ndo se olvida o Ultimo acontecimento no Rio Tejo e a importancia que a
investigacdo do eventual crime que Ihe esteja subjacente ocorra de forma célere e
eficaz.

No entanto, na auséncia de dados objetivos que demandem a necessidade e
indispensabilidade de priorizagdo dos crimes contra o ambiente, cremos que
devera ser ponderada a sua inclus&o no elenco do art. 3° da Lei 96/2017, de 23 de

agosto.

2. Projeto de Lei 675/XIl1/3° (BE)

Ainda que ndo sejam totalmente coincidentes as alteragSes propostas, o Projeto
de Lei 675/XIIl/3?, tal como o Projeto de Lei 656/XIIl/3%, tem como objeto a
aprovacdo de alteragdes & Lei-Quadro de Politica Criminal e a Lei de Politica

Criminal para o biénio 2017-2019 - art. 1°.

Sdo, assim, propostas as seguintes alteragdes:

2.1.Alteragdes a Lei-Quadro de Politica Criminal

E proposta alteragdo ao n° 2 do art. 10°, de modo a, como referido na Exposic¢do
de Motivos, permitir «d Assembleia da Reptiblica, enquanto 6rgéio de soberania sobre

o qual recai, ainda que ndo exclusivamente, o poder de legislar, cumpra o seu papel».

Com efeito, a alteracdo proposta elimina a sujeicdo das altera¢des as Leis de

Politica Criminal a prévia proposta do Governo, o que permite a Assembleia da

10
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Republica ter iniciativa legislativa em matéria de introducdo de altera¢des aquelas

Leis.

Renova-se, quanto a este Projeto de Lei o que acima se referiu relativamente a
esta alteragdo legislativa, no sentido de que, salvo a eventual incoeréncia que
parece resultar entre a previsdo legal do n° 1 do art. 7° da Lei-Quadro e a
alteragdo que ora se pretende introduzir, e o entendimento que se perfilha de que
se deverd manter a competéncia de iniciativa do Governo, ndo se vislumbra
qualquer objecdo de natureza juridica a que a Assembleia da Republica, na
auséncia de iniciativa governamental, possa apresentar propostas legislativas em

matéria de alteragdo as prioridades de politica criminal.

No entanto, pese embora neste projeto se ndo proponha a alteracdo do n° 1 do
art. 10° reafirma-se a necessidade de que ndo deverdo restar ddvidas de que o
Governo, atenta a sua competéncia para a condugdo da politica geral do Pais,
devera manter iniciativa legislativa em matéria de apresentagdo de propostas de

alteragdo das prioridades definidas nas Leis de Politica Criminal.

Sugerindo-se, também, e em conformidade do entendimento expresso, que, no
caso de se manter o propésito de alteracdo do n° 2 do art. 10°, possa ser
ponderada a seguinte redag¢do para este normativo:

«As alteragdes a que se refere o nimero anterior podem ser da iniciativa da
Assembleia da Repuiblica ou do Governo com precedéncia da audigdo prevista no

artigo 8°.

Da-se igualmente por reproduzida a sugestdo feita no ponto 1.2.3. quanto a
ponderacdo da admissibilidade de definicdo de prioridades regionais pela
Procuradora-Geral da Republica no dmbito das diretivas de execugdo das leis de

politica criminal.

11
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2.2. Alteracdes a Lei de Politica Criminal para o Biénio 2017-2019

O Projeto de Lei propde a introdugdo de aiteraggo do artigo 3° da Lei 96/2017, de
23 de agosto, no sentido de incluir o crime de incéndio florestal no elenco dos

crimes de investigagdo prioritaria.

Renova-se o que foi ja afirmado na apreciagdo feita ao Projeto Lei 656/XI11/3?
quanto & auséncia de qualquer objecdo a alteracdao proposta, no sentido de

definir o crime de incéndio florestal como crime de investigagdo prioritaria.

Em todo o caso, reafirmam-se, igualmente, os demais comentérios tecidos, quer
quanto a essencialidade da prevengdo como meio de evitar a concretizagdo de
atos criminosos - dolosos ou negligentes - de provocagdo do incéndio, quer
quanto a existéncia de mecanismos que determinam ja a atribui¢do de natureza
urgente 3 prética de atos processuais em inqueéritos que tenham como objeto a

investigacdo daqueles crimes.

Lisboa, 7-2-2018
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