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Conselho para as Migragoes
Ata

Reunido de 18 de abril de 2017

No dia dezoito de abril de dois mil e dezassete, pelas dez horas e dez minutos, reuniu
em Assembleia, o Conselho para as Migra¢des, adiante designado por CM, no Palécio
Foz, em Lisboa. Presidiu & reunido o Alto-comissario para as Migragdes, Pedro Calado,

adiante designado por alto-comissario.

Na reunido, estiveram presentes os membros do Conselho constantes na lista de

presengas da reunido.

Da Ordem de Trabalhos constaram 5 pontos: o terceiro dedicado a apresentagdo e
debate acerca do Projeto de Lei n.2 471/XIll do Bloco de Esquerda (BE), que altera o

cédigo penal, reforgando o combate a discriminag&o racial.

Apds a apresentagdo do Projeto de Lei n.2 471/Xill do Bloco de Esquerda (BE), sobre o
combate 3 discriminagdo racial, feita por Péricles Pina, jurista do Gabinete Técnico de
Apoio a Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR) do Alto
Comissariado para as Migragdes, o Alto-comissério abriu a discussdo ao projecto de lei

do Bloco de Esquerda (BE), para a recolha de conttibutos dos Conselheiros.

O Conselheiro Timéteo Macedo disse estar de acordo com os principios da proposta de
lei, designadamente, quanto aos atos racistas e discriminatdrios passarem a ser
considerados crime publico, atendendo a que, até hoje, muitos desses crimes tém
ficado impunes. Ndo apenas o agravamento das coimas é de saudar, como o
reconhecimento de que estes atos sdo um crime. E 0 avango civilizacional que Portugal

pode ter em relagio & discriminagdo e ao racismo, até porque o discurso de que
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Portugal é um pais de «brandos costumes» deve ser definitivamente abandonado,

uma vez que nio é, salientou o Conselheiro.

O Conselheiro Manuel Correia interveio para dizer que a CGTP concorda com qualquer
iniciativa que venha a considerar o racismo e a discriminagao um crime publico, e estd
ainda de acordo com o agravamento dos montantes minimos e maximos das coimas. A
CGTP apenas apresentou um pedido de clarificacdo na expressdo do artigo 188.9,
pedido esse que, notou o Conselheiro, era j4 do conhecimento do Alto Comissariado

para as Migracdes.

O Conselheiro Carlos Patricio mencionou que, & semelhanca do projeto-lei do PCP, o
SEF também enviou os seus contributos a tutela, mas pediu que fosse esclarecido o
conceito de «desprezo pulblico», usado na proposta de lei do BE, e que mais-valia

representa em relag@o aos conceitos de crime publico, difamag3o e injdria.

O jurista do Gabinete de Apoio Técnico a CICDR recorreu ao texto da proposta de lei,
onde o BE invoca o conceito, mas absteve-se de uma valoragdo da proposta, deixando
em aberto a hipotese de a implicagdo prética e juridica do conceito vir a ser

posteriormente explicitada pelos autores do projeto de lei.

O Conselheiro Carlos Patricio justificou a divida manifestada, com o facto de o
conceito «desprezo publico» ndo corresponder a qualquer termo técnico-juridico,

tendo considerado ser uma questdo para sedimentagio posterior.

0 Conselheifo Cidad3o de Reconhecido Mérito, José Reis, disse partilhar da divida do
Conselheiro Carlos Patricio, questionando se o conceito de «desprezo publico» n3o se
confundiria com injudria ou difamagéo e, assim sendo, se a expressdo ndo quereria dizer
que alguém sujeito a praticas discriminatdrias estaria a ser objeto de «desprezo

publico». Sobre o tempo das penas, o Conselheiro considerou existir uma grande
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gradacdo, sendo que estas vdo de 6 meses até 5 anos, questionando, assim, se a pena

mdxima ndo poderia ser reduzida, ou a pena minima aumentada.

O Conselheiro Fldvio Martins disse ndo perceber a eficicia de agravamento da pena,l
considerando que a eficicia reside na aplicacdo efetiva da pena. J4 o facto de se
transformar a a¢do discriminatéria num crime publico é um grande salto, até porque
as vitimas, sentindo-se ameagadas, muitas vezes ficam em siléncio. Sugeriu ainda que

as pessoas com deficiéncia fossem contempladas no dmbito desta proposta.

A Conselheira Lina Varela interveio para salientar a dificuldade de fazer prova da
recusa da venda de um bem ou servigo, por motivo de cor, ou de qualquer outro
motivo discriminatério, sendo que, embora a condenagdo deste comportamento

parega natural, na prética, podera ser de dificil prova, em tempo dtil.

O Alto-comissario ressalvou que essa a maior dificuldade com que a CICDR se tem
deparado ao longo dos anos, uma vez que a maioria das situagdes apresentadas a
Comissdo é do foro privado, entre duas pessoas — e muitas vezes sem terceiras partes
envolvidas —, pelo que o 6nus da prova é dificil de evidenciar, mesmo quando o artigo
240.2 do Cédigo Penal é acionado. Ainda assim, lembrou, e por conta do artigo 240.2,
que o lider da Extrema Direita portuguesa, e skinhead confesso, foi condenado e esta
preso hd varios anos, o que ndo teria sucedido se a impunidade fosse total. E partidos
politicos como o dele estariam ativos - também ndo estdo inactivos - mas mesmo
assim a situagdo seria diferente. Contudo, a verdade é que o discurso de ddio é
criminalizado e penalizado em Portugal, embora se enfrentem dificuldades em
situagBes de dominio pessoal. O Alto-comissdrio deu ainda o exemplo de um queixa
recebida pela CICDR, por parte de uma pessoa de etnia cigana, que viu ser condenada
uma empresa que Ihe negou o arrendamento de uma casa, com a justificacéo de ja ndo
estar disponivel e, num segundo contacto telefénico com a mesma empresa, na

presenca de testemunhas e fingindo outra identidade, foi confirmada a disponibilidade
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do imdvel. A empresa assumiu o erro e foi condenada. O que falta, em muitos casos, é
provar a discriminagdo, e é esse o grande desafio. Por isso, concluiu, é precisa uma

nova lei, mais eficaz nestas situacGes.

O Conselheiro representante do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
Carlos Fortuna, frisou que existe uma diferenga entre marginalizar uma pessoa e
desprezér uma pessoa, sendo o desprezo uma reiterada atitude de marginalizacdo.
Assim, e ainda que aquele ndo seja um conceito técnico-juridico, a proposta do BE
revela uma preocupagdo politica e civica e que lhe parece acertada e ajustada para
estar no texto. Isto porque os juristas terdo de encontrar forma de justificar a atitude
inaceitdvel do desprezo a que as pessoas sdo sujeitas, neste tempo de profunda
desumanizagdo, e cujos sinais modernos do homo sacer — o homem a quem ndo se

reconhece a condi¢do humana — vém de meados do século XX.

O Alto-comissario referiu a discriminagdo indireta, como um tipo de discriminagdo a
incluir na nova lei da discriminagdo, e Péricles Pina deu como exemplo daquela o facto
de alguns comerciantes colocarem sapos nas montras dos estabelecimentos, por
saberem que esse é um simbolo de mau agoiro para as pessoas de etnias cigana e o
que as impede de entrar nesses espagos. Assim, ndo sendo um ato de discriminagdo

evidente é, ndo obstante, um ato discriminatério.

A representante em substituicdo dos Conselheiros do Instituto da Seguranga Social,
Maria Jodao Almeida, referindo-se a reiterados discursos discriminatdrios atualmente
presentes nas redes sociais, alertou que facto de as pessoas terem conhecimento de

que esses atos também podem ser criminalizados, poder fazer a diferenca.

A propésito da colocagdo de sapos de loica em estabelecimentos comerciais, para
evitar a presenga de pessoas de etnia cigana, a Conselheira representante da
Comunidade Brasileira, Nilce Soares, interveio para revelar que estd um objeto desse

tipo na Tesouraria das Finangas de Vila Nova de Gaia.
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O Conselheiro Timéteo Macedo tomou novamente a palavra para referir que o que a
Conselheira Nilce Soares contou demonstra a institucionalizagdo da discriminagao em
Portugal. Sobre a discriminagdo das mulheres, o Conselheiro deu o exemplo de casos
de violéncia doméstica contra mulheres, em que é mais frequente as juizas serem
sensiveis ao facto de o énus da prova recair sobre o acusado. Evocou, também, o caso
das trabalhadoras de servico doméstico da Andaluzia se terem reunido para, em
tribunal, apresentarem uma queixa de assédio e maus-tratos por parte dos patrdes,
tendo os tribunais dispensado testemunhas para avangar com o processo, perante a

natureza das dentncias.

Sobre a moldura penal nos casos de discriminagdo, a Conselheira representante da
Confederagdo Empresarial de Portugal, Sara Rego, disse desconhecer se had uma
relagdo entre o agravamento da moldura penal e uma maior eficicia do quadro de
protegdo. Por isso, deveria apostar-se na prevengéo, na sensibilizacdo e na educacdo
das camadas mais jovens porque é ai que reside a mudanga, a médio e a longo prazo e,

ndo, no agravamento das penas.

Nio havendo mais Conselheiros a pedir a palavra, o Alto-comissdrio encerrou este
ponto da Ordem de Trabalhos, informando que uma proposta de ata dos contributos
sobre os dois projetos-leis seria remetida aos Conselheiros para verificacdo antes de
ser remetida 3 Assembleia da Republica, assumindo-se um deferimento tacito, caso

ndo houvesse prontncia, no prazo estipulado, para alteragdes ao texto proposto.

Anexo
Contributos Escritos:

a) Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
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“No que concerne ao N/ contributo relativamente aos projectos de diploma, quer o
que se refere & legalizacdo, quer o que diz respeito as alteragdes ao CPP (hoje
solicitado), foram ja objecto de informag&o escrita por parte do SEF & respetiva Tutela,
pelo que ndo consideramos desejével uma duplicacio de canais a esse nivel, sem
prejuizo da intervencdo em sede de debate, em que teremos todo o gosto em
participar.”

b) Policia de Seguranga Publica (PSP) - J

“Em resposta & solicitacdo constante em mensagem infra, encarrega-me o Exmo. Sr.
Diretor do Departamento de Operagdes de informar que a Policia de Seguranga Publica
ndo tem qualquer contributo a apresentar.”

c) Direcgdo geral do Ensino Superior (DGES)

“No que concerne ao Projeto de Lei n.2 471-XIli-2.2 (BE) - “Altera o Cédigo Penal,
reforcando o combate a discriminagdo racial”, uma vez mais, ndo é contemplada
matéria de Ensino Superior. As alteragdes propostas afiguram-se contextualizadas face
ao panorama atual de combate a todo o tipo de discriminagio em fungdo da raca. No
que respeita as altera¢Ses que poderdo implicar a DGES enquanto servigo publico,
nomeadamente no que se refere ao artigo 240.2, no seu n.2 3, alineas a) e c), n3o se
vislumbra nada a opor ou a acrescentar & proposta.”

d) Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)

“1. Do predmbulo:

Nos termos do predmbulo, o presente projeto pretende reforgar o tratamento criminal
e penal das formas mais gravosas de discriminagdo racial no nosso pafs, porque
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segundo af se diz “Se ha &rea da vida social em que é mais indiscutivel o desvalor das
praticas de discriminagdo é precisamente a que se refere a diversidade de
ascendéncias ou origens étnicas. Por outras palavras, se hd area da vida social em que
faz mais sentido densificar uma abordagem criminal e penal, essa é a da luta contra a
discriminagdo racial. Para o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, ndo ha, a este
respeito, qualquer divida: entre os valores éticos que se podem e devem ter como
fundamentais na sociedade do nosso tempo tem que estar o do repudio absoluto por
todas as formas de racismo e o do consequente combate a todas as praticas e
discursos de discriminagdo racial. Neste sentido, uma previsdo criminal e penal
reforcada ndo sé dd expressdo ao consenso ético forte sobre o desvalor da
discriminagdo racial na nossa sociedade, como constitui um mecanismo indispensavel
para uma necessaria estratégia de prevengéo geral nesta matéria (Sublinhado nosso).

Ora, sem prejuizo da leitura feita pelo Partido promotor do projeto de Lei as situa¢des
de discriminacio verificadas no nosso pais, a verdade é que as alteragdes do Cédigo
Penal (CP), a serem aprovadas, irdo ser aplicadas, ndo apenas as questdes raciais, mas
igualmente 3s situagdes de discriminagdo em razdo da religido e-do sexo, da orientagdo
sexual e de identidade de género, razdo pela qual ndo podemos acompanhar o objeto
do projeto .de lei (i.e. reforgando o combate a discriminagao racial) e as razdes
invocadas no predmbulo da proposta, a qual adicionalmente parece desvalorizar as
vitimas de discriminag3o, quando a mesma n3o seja fundada em raz3o racial ou étnica.

2. Do articulado:
2.1. Dos artigos 182-A.2 e 188.2 do CP

Quanto 3 parte articulada do projeto, verificamos que é proposta a introducéo, através
do aditamento do artigo 182-A.2 no Capitulo VI do CP - Dos crimes contra a honra -, de
uma agravagdo das penas previstas nos artigos 180.2 (difamacgdo) e 181.2 (injdria)
sempre que a difamagdo e a injuria resultem de discriminagdo de raca, cor, origem
étnica ou nacional, religido, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género.

Contudo, o artigo 184.2 do CP ja prevé situagbes de agravacdo das penas previstas nos
artigos 180.2, 181.2, e ainda no artigo 182.2 (publicidade e callnia) , e estes Ultimos
também deveriam aproveitar da agravagdo em resultado de discriminacdo, pelo que,
em termos de logistica, parece-nos que a introdugdo da nova agravacdo de penas
deveria ser introduzida no CP por meio de alteragdo do artigo 184.2, e ndo de
aditamento do artigo 182.2 -A.
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Nesta sequéncia, a proposta de alteracdo do artigo 188.2, o qual remete para o artigo
182-A, deveria ser ajustada, referindo-se, nomeadamente, que o procedimento
criminal (e ndo o “crime” como referido na proposta) pelos crimes previstos artigos
180.2, 181.2 e 182.2 ndo dependem de queixa ou de acusagdo particular, sempre que a
difamacéo, a injuria, a publicidade e caltnia resultem de discriminagdo de raga, cor,
origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientagio sexual ou identidade de género.

2.2. Do artigo 240.2 do C.P.

N&o temos nada a acrescentar ou opor & proposta de alteragdo do artigo 240.2 do C.P “






