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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
Grupo de Trabalho Iniciativas Legislativas sobre Direitos da Crianca

Parecer do Comité Portugués para a UNICEF
Maio 2018

No seguimento da audicéo realizada a 18 de Abril 2018 vem o Comité F’ortugués para a UNICEF
deixar por escrito a sua reflex3o sobre as iniciativas legislativas abaixo identificadas:

* Projecto de Lei n.° 700/XIll/3.2 (PCP) — Cria a Comissdo Nacional dos Direitos das Criangas
e Jovens;

* Projecto de Resolugéo n.° 344/XIIl/1.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Govermo que pondere e
estude o alargamento do dmbito e das competéncias da atual Comissdo Nacional de
Promogéo dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens;

e Projecto de Resolugéo n.° 570/XIIl/2.2 (PSD) — Recomenda ao Governo a atribuigdo ao
Provedor de Justiga da fungédo de coordenar e monitorizar a aplicagdo da Convengéo sobre
os Direitos da Crianga em Portugal;

* Projecto de Resolugéo n.® 1203/XI11/3.2 (BE) — Recomenda a criagéo de um Comité Nacional
para os Direitos da Crianga, no cumprimento das recomendagbes do Comité das Nagbes
Unidas para os Direitos das Criangas e da Convengéo dos Direitos das Criangas;

1. A Convencéo sobre os Direitos da Crianga e politicas publicas para todas as criangas

O Comité Portugués para a UNICEF reitera que em matéria de Direitos da Crianga, o Estado
Portugués tem feito um caminho importante na aplicagéo da Convengéo sobre os Direitos da Crianga
(CDC), ao tomar medidas para a protecgéo dos direitos dos criangas e jovens.

A protecgdo das criancas, enunciada na Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1959, é uma das consideragdes da
Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Adoptada em 1989, 30 anos ap6s a referida Declaracéo, a
CDC ¢ inovadora pois reflecte uma nova vis&o da crianga, como individuo e membro de uma familia
e de uma comunidade, com direitos e responsabilidades adequados & sua idade e estadio de
desenvolvimento. A luz da CDC a crianga é encarada como um actor social capaz de contribuir para
a sua vida e a da sua comunidade e de expressar opinides sobre o que a rodeia e afecta.

Assim, a CDC reconhece as criangas direitos especificos para que possam viver, crescer,
aprender, participar na vida da sociedade num ambiente protector e favoravel ao seu pleno
desenvolvimento. Os artigos da CDC podem agrupar-se num conjunto de principios orientadores —
nao discriminagéo, interesse superior da crianga, sobrevivéncia e desenvolvimento e respeito pela
opinido da crianga — e em quatro categorias de direitos:

e Direitos de sobrevivéncia e de desenvolvimento: relativos a recursos, aptiddes e contribuigdes
necessérias para a sobrevivéncia e pleno desenvolvimento das criangas. Estes incluem o
direito a uma alimentagédo adequada, habitagdo, educacio, cuidados de salde primarios,
lazer, actividades culturais, e informagdo sobre os seus direitos;

e Direitos de proteccao: dizem respeito a protecgdo contra todas as formas de abuso,
negligéncia e exploragdo, incluindo o direito a protecgédo especial em tempo de guerra e
proteccao contra abusos no sistema de justica;
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e Direitos de participagéo: as criangas tém direito a expressar as suas opinides e a serem
ouvidas nas questdes que afectam a sua vida social, econémica, religiosa, cultural e politica.
Os direitos de participagédo incluem também o direito a informagéo e a liberdade de
associagéo. Exercer estes direitos permite as criangas desenvolver as suas potencialidades
e prepara-as para desempenharem um papel activo na sociedade.

A crianga e todos os aspectos da vida da crianga e, por conseguinte, os seus direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais, devem ser olhados como parte de um sistema coordenado,
influenciando-se e interagindo entre si.

As politicas publicas integradas reconhecem a crian¢a na sua globalidade, inserida num espago
individual e colectivo - a familia, a escola, a comunidade e o0 meio que a rodeia. Incorporar esta
perspectiva integrada implica desenvolver politicas publicas centradas na resposta a situagdes de
maior vulnerabilidade, mas também na prevencgéo e na resiliéncia, através de esforgos coordenados
entre todas as entidades, publicas e privadas, incluindo as familias e as proprias criancas. Assim &
fundamental desenvolver — a par da protecgdo- mecanismos positivos de implementagéo e
concretizagdo dos mesmos direitos com a participa¢do da crianga.

2. Apreciagdo

A partir de uma abordagem de direitos da crianga e sobre cada uma das iniciativas legislativas em
discusséo:

e Projecto de Lei n.° 700/X111/3.2 (PCP) — Nesta proposta de criacdo de entidade a UNICEF
sublinha a preocupacao pelo facto de a sua constituicao ser analoga a da Comissao Nacional
de Promocao dos Direitos e Protecgéo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ) e estar implicito
gue as Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) venham a assumir o papel de acompanhar e
avaliar a aplicagado da CDC, estando pois perante uma transferéncia de responsabilidades do
Estado para as OSC, que nao deve/pode acontecer. Ao ratificar a CDC, o Estado Portugués
tem a obrigagao legal de tomar todas as medidas necessarias a realizacdo dos direitos da
crianga, investindo para tal o maximo de recursos disponiveis;

e Projecto de Resolucao n.® 344/XIll/1.2 (CDS-PP) — A promocé&o, defesa e protecgdo dos
direitos das criangas implica uma reposta especializada e dirigida as criancas e néao
assistencialista e genérica para varios grupos considerados vulneraveis. E redutor olhar os
direitos das criangas e jovens enquadrados no envelhecimento da populagéo e de proteccéo
de vulnerabilidades. Desta forma, a UNICEF néo & favoravel ao alargamento do objecto a este

grupo,

e Projecto de Resolugdo n.° 570/XI1I/2.2 (PSD) — A miss&o do Provedor de Justi¢ca é defender e
promover direitos, liberdades e interesses legitimos, assegurando a legalidade e a justica
através dos meios de que dispbe; € uma intervencédo que tem na base, essencialmente, a
apresentacdo de queixas e a investigacdo. O “Nucleo da Criancga, do Idoso e da Pessoa com
deficiéncia”, que se dedica de forma particular ao acompanhamento das queixas em matéria
relativa as criangas, tem a sua fung¢do prépria no conjunto de instituiges que formam o sistema
de defesa e aplicacao dos Direitos da Crianga, e a sua especificidade deve ser mantida;

e Projecto de Resolucdo n.° 1203/Xl11l/3.2 (BE) — A proposta de criagdo de uma entidade
fundamenta-se nas recomendacées da UNICEF e do Comité dos Direitos da Crianca. Essa
entidade — independentemente do nome que venha a receber - devera ser independente de
interesses especificos, transversal, com um mandato claro e financiamento proprio adequado
(ndo devera ser dependente de uma tutela especifica, como a salde, seguranga social ou
educacao);
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A CNPDPCJ assume uma fung&do da maior relevancia nas areas da prevenco e intervencéo
em situagdes de perigo e risco que afectam a vida das criangas. No entanto, esta actuagio
concretiza apenas parte dos principios da CDC e é necessaria uma actuagdo que va para
alem da resposta a situagdes de vulnerabilidade (criangas em perigo e risco), que abranja a
sobrevivéncia, a protecgdo, o desenvolvimento e a participagéo das criancas;

Sendo os direitos interdependentes e indivisiveis devemos promover a actuagdo do Estado
sobre o todo, tendo em conta as varias dimensdes da vida da crianga enquanto sujeito de
direitos. Desta forma, a responsabilidade de acompanhar e avaliar a aplicagio da CDC n3o
se deve extinguir numa instituicdo, mas antes a CNPDPCJ deve ser parte integrante de um
sistema composto por diversas entidades em diferentes areas de actuac&o, capaz de se
articular e responder de forma integrada;

As avaliagbes actualmente realizadas sobre a protecgdo das criangas s&o sobretudo auto-
avaliagdes das CPCJ, caracterizando numericamente situagées, e a UNICEF defende que
devem ser realizadas avaliagbes qualitativas sobre as fontes/origem da informagao, como ao
impacto produzido. Estas avaliagées ndo devem ser apenas exercicios de auto-avaliagdo mas
devem ser realizadas por entidade terceira que nZo seja responsavel pela concretizagéo da
missdo avaliada;

E importante concretizar a avaliagao da situacdo das criangas em Portugal e a produgéo de
informagé&o estatistica rigorosa e de qualidade sobre a aplicagdo da CDC.

3. Recomendacgdes

O Comité dos Direitos da Crianga considera que a existéncia de uma estrutura independente com
responsabilidade de promover e proteger os direitos da crianga representa um elemento crucial do
compromisso do Estado Portugués na aplicagdo da CDC.

Nesse sentido, a UNICEF recomenda ao Estado Portugués, salvaguardando o espago proprio
das varias instituicbes, a criagdo de uma entidade para os Assuntos da Crianca e da Juventude, com
as seguintes caracteristicas:

O seu mandato seja assente na Convengao sobre os Direitos da Crianca, ou seja, tenha em
conta os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de todas as criangas, sem
discriminagao;

Independéncia — devera ser um organismo publico e independente com capacidade prépria
para interagir com todas as instituicbes relevantes;

Tenha como objectivos, ndo apenas a recolha e tratamento de dados pelas entidades
competentes (dados que abranjam todos os aspectos da vida da crianca e cubram o periodo
especifico até aos 18 anos), mas também o acompanhamento e a avaliagio/auditoria
independente e transversal da actuacdo dos diversos organismos, da aplicagéo da CDC e a
garantia da adopcao de politicas integradas para todas as criangas;

Seja dotada de um quadro juridico-legal, de recursos técnicos, humanos e financeiros
necessarios para a prossecugéo das suas atribuicdes, essenciais para a sua legitimidade e
autoridade perante o Governo, a Assembleia da Republica e todos os outros actores;

Tenha autonomia administrativa e financeira; a sua actividade nao deve implicar a aprovacéo
do Governo, mas deve prever mecanismos de prestagdo de contas (por exemplo, 3
Assembleia da Republica e ao Governo);
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Em suma, esta entidade devera ter um mandato claro quanto a sua misséo (informagéo e

auditoria de sistema), quanto a sua personalidade (independéncia e capacidade), e quanto aos
recursos humanos e financeiros que a capacitem para concretizar a sua missao.

4. Reflexoes finais

E critico e urgente uma melhor e mais abrangente intervencdo do Estado para todas as
criancas que vivem em Portugal, reconhecendo a crianga como actor social e sujeito de direitos.
Nesse sentido, assume-se como crucial a criacdo de uma estrutura independente, que seja
responsavel por avaliar as politicas publicas com impacto na vida da crianga, tendo por base:

e Transversalidade;

o Especializacéo;

e Imparcialidade;

e Promogao da participa¢ado da criancga;

e A Convengdo sobre os Direitos da Crianga tendo em conta os direitos de protecgao,
sobrevivéncia, desenvolvimento e participacéo.

Lisboa, 18 de Maio 2018
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Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
Projeto de Lei n.° 975/X111/3.2 (PS)

Parecer do Comité Portugués para a UNICEF
20 margo 2019

Introdugéo

Cerca de trinta anos apés a entrada em vigor da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, a 20 de novembro de 1989, a UNICEF Portugal considera da maior relevancia
0 debate nacional sobre a situagio das criancas no pais e a monitorizagdo dos
compromissos nacionais e internacionais nesta matéria.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC), ratificada em Portugal em 1990,
incorpora todo o conjunto de direitos das criangas — civis, politicos, economicos, sociais
e culturais — e deve constituir-se como o enquadramento para a definicdo de politicas e
programas em matéria de infancia e juventude.

A Assembleia da Republica desempenha um papel crucial no cumprimento e
acompanhamento da realizagdo dos direitos da crianga em Portugal, e a UNICEF
Portugal manifesta, assim, disponibilidade para continuar a colaborar para a melhoria
da qualidade de vida das criangas e assegurar que todas as criancas tém uma
oportunidade justa e podem crescer e desenvolver-se plenamente.

Comentarios ao Projeto de Lei n.° 975/XI1l/3.2 (PS)
Constituicao de um observatério

A UNICEF Portugal considera que a criagéo de uma estrutura com responsabilidade de
recolher e tratar dados sobre a realidade das criangas, e parte integrante da Comisséo
Nacional de Promog&o dos Direitos e Protegéo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ),
podera ser pertinente se permitir a analise do impacto das medidas implementadas no
ambito da agdo da CNPDPCJ. No entanto, esta ndo constitui a entidade independente
e transversal a qual nos referimos em abril 2018 aquando da Audicdo Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias (parecer em anexo), ao
abarcar apenas as criangas e os jovens em risco ou perigo e no todas as criancas.

Sendo importante que o Sistema Nacional de Protegio das criangas tenha um
mecanismo integrado e rigoroso de tomada de decisbes para a efetiva avaliagado do
interesse superior da crianga, a recolha e andlise de indicadores nesta area é essencial
para a melhoria da intervencéo junto das criangas em risco ou em perigo em Portugal.

A UNICEF Portugal defende, todavia, que a constituigdo de um observatdrio e a
avaliagao do cumprimento da Convengé&o sobre os Direitos da Crianga, devera alicercar-
se em critérios de independéncia, transversalidade e imparcialidade, para a efetiva
avaliagdo da atuag@o dos diversos organismos e andlise do cumprimento dos
compromissos do Estado Portugués.

Desta forma, a atribuicdo da responsabilidade de criacdo de um observatdrio a
CNPDPCJ, n&o garante o escrutinio rigoroso, imparcial e transversal de um
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Observatério da Crianca, razao pela qual a UNICEF Portugal entende que as alteragbes
propostas sdo insuficientes para responder as necessidades.

O compromisso do Estado para com as criangas que vivem em Portugal deve implicar
um esforco efetivo na realizag@o dos seus direitos e nesse sentido, a UNICEF Portugal
defende a constituicdo de uma Entidade ou Observatério de Direitos da Crianga,
independente, transversal, imparcial e com capacidade prépria para interagir com todas
as instituicées relevantes. O Estado Portugués deve pois criar uma entidade, que a
semelhanca de outros paises (ver Observatorio de la Infancia, Espanha), devera ter
objetivos transversais como:

o Avaliar o bem-estar e a qualidade de vida das criangas que vivem em Portugal
e o impacto das medidas nas criang¢as e nos jovens;

e Acompanhar e informar politicas publicas que afetam as criangas e os jovens;

e Promover a investigacdo e produgao de conhecimento sobre a infancia e a
adolescéncia;

e Produzir e publicar estudos e relatérios periédicos que contribuam para uma
melhor aplicacédo dos direitos das criancas e adolescentes, bem como para o
conhecimento das suas necessidades.

A responsabilidade de acompanhar e avaliar a aplicagédo da Convengéo sobre os
Direitos da Crianga nio se deve extinguir numa instituigao. E crucial mudar o foco das
mudangas de curto prazo para investimentos de longo prazo, que produzem resultados
sustentaveis e adequados as necessidades dos cidaddos mais jovens que vivem no
pais.

O conhecimento real e efetivo da situacdo das criangas no pais € essencial para a
efetiva aplicagao da Convengéo sobre os Direitos da Crianga e para o desenvolvimento
sustentavel, tal como os compromissivos de Portugal com a Agenda 2030.

Alteracées a constituicdao do Conselho Nacional

Os membros que constituem o Conselho Nacional da CNPDPCJ, na sua modalidade
alargada, devem ser consensuais e adequados as necessidades e responsabilidades
do referido Conselho.



