Exmo. Senhor Deputado

Prof. Dr. Pedro Bacelar de Vasconcelos

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Assembleia da Reptiblica

Palécio de Sdo Bento

1249-068 LISBOA

Assunto: Projecto de Lei n.° 149/XI1I (Partido Socialista)

Anténio José Fialho, Juiz de Direito colocado na 3.* Sec¢do de Familia e
Menores do Barreiro e Membro da Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado, procurando contribuir para o debate sobre o Projecto
de Lei n.° 149/XIII apresentado por Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, vem remeter a V. Exa. um conjunto de propostas e de consideragdes pedindo
que as mesmas sejam tidas em considera¢do na Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a que V. Exa. preside durante a discussdo na

especialidade desse projecto de lei.

Aproveito ainda a oportunidade para manifestar a V. Exa. e aos demais membros
da 1? Comissio a minha inteira disponibilidade para qualquer esclarecimento

suplementar, quer através desta via, quer pessoalmente.

Certo da atengdio de V. Exa. despeco-me com elevada consideragdo e com os

melhores cumprimentos. m SURBRLD
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PARECER SOBRE O PROJECTO DE LEI N.° 149/X111

A regulagio do exercicio das responsabilidades parentais deve realizar-se quando
estejam verificados os seguintes pressupostos:

a) Existam filhos menores; e

b) Os progenitores estejam divorciados, separados judicialmente de pessoas e
bens ou tenha sido declarado nulo ou anulado o casamento (artigos 1905.° ¢ 1906.°,
ambos do Cddigo Civil);

¢) Os progenitores casados estejam separados de facto ou ndo tenham entre eles
qualquer comunho de vida (artigos 1905.° ¢ 1906.° ex vi artigo 1909.°, todos do Codigo
Civil);

d) Os progenitores unidos de facto estejam separados ou ndo tenham entre eles
qualquer comunhdo de vida (artigos 1905.° € 1906.° ex vi artigo 1911.°, n.° 2, todos do
Cédigo Civil),

e) Os progenitores ndo tenham qualquer convivéncia marital (artigos 1905.° e
1906.° ex vi artigo 1912.°, n.° 1 do Cédigo Civil).

A regulagio do exercicio das responsabilidades parentais pode ser requerida em
processo que vise apenas a homologa¢do de acordo extrajudicial sobre o exercicio
daquelas responsabilidades (artigos 34.° € 43.°, ambos do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de Setembro) em que sdo
requerentes ambos os progenitores e devendo ser instruido com o acordo de regulagio
das responsabilidades parentais subscrito por ambos ou por mandatério com poderes
especiais, com a certiddo de assento de nascimento da crianga ou do jovem a que disser
respeito e com os documentos comprovativos do pagamento da taxa de justi¢a por cada
um dos requerentes ou documento comprovativo da concessdo do beneficio de apoio
judicidrio.

Néo havendo razbes para indeferimento liminar, é o processo remetido ao
Ministério Publico com vista a pronunciar-se sobre o acordo apresentado, podendo
emitir parecer no qual se pronuncie pela homologagio, pela recusa de homologagio ou

ainda promovendo que os requerentes sejam convidados a aperfeicoar ou alterar o

ANTONIO JOSE FIALHO
Juiz de Direito
REDE INTERNACIONAL DE JUIZES Membro da Rede Internacional de Jufzes
oy DA CONFERENCIA DA HAIA da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
Q. PORTUGAL TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE L1SBOA
\\‘\ 3. Secgdio de Familia ¢ Menores do Barreiro

Paldcio da Justi¢a - Avenida de Santa Maria
2830-007 BARREIRO



contetido do acordo quando entenda que alguma das questdes ndo acautela o interesse
da crianga.

Em seguida, caso o juiz entenda que o acordo acautela o superior interesse da
crianga, homologa o acordo de regulagdo das responsabilidades parentais, condenando
os requerentes no cumprimento do mesmo e nas custas respectivas, ordenando ainda a
comunicagdo oficiosa ao registo civil.

Este procedimento € aplicavel também as situagSes em que os progenitores nédo
casado nem unidos de facto e, na pratica, trata-se de um procedimento
extraordinariamente simples e rdapido ja que, em regra e ndo havendo circunstincias
que justifiquem a recusa de homologag¢do ou o convite ao aperfeicoamento do acordo, a
homologagéo € realizada no prazo de poucos dias.

Deste modo, o Projecto de Lei n.° 149/XIII apresentado por um grupo de
Deputados do Partido Socialista, para além de incompreensivel, também se mostra
inadequada na medida em que atribui uma matéria particularmente sensivel as
conservatérias do registo civil, nfo existindo qualquer fundamento especial que
justifique essa desjudicializagéo.

Melhor seria que a Assembleia da Republica se preocupasse em conferir validade
e eficacia a iniciativa dos proprios interessados ao chegarem a acordo numa matéria tdo
sensivel como € a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais dos seus filhos
menores ja que estes, quando chegam a acordo, sdo obrigados a pagar cerca de trezentos
e seis euros de custas processuais (de acordo com o valor da causa de € 30.000,01, com
a taxa de justica reduzida a metade por se tratar de processo relativo a menores) mas,
quando nfo chegam a acordo (obrigando a um esfor¢o dos tribunais e outros
profissionais envolvidos) tém que pagar também trezentos e seis euros (na medida em
que ndo existe no Regulamento das Custas Processuais nenhuma solugéo que distinga
estas duas situagdes)!.

Vejamos entdo em concreto as solugdes propostas.

! Tendo por referéncia o artigo 303.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil e os artigos 14.° e 15.° ¢ Tabela I
anexa ao Regulamento das Custas Processuais.
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1. E referido na Exposi¢do de Motivos que através da Lei n.° 61/2008, de 31 de
Outubro, se procedeu a uma alteragdo relevante do Cédigo Civil permitindo a agilizacdo
dos procedimentos nos casos de divércio por mituo consentimento, assegurando que a
efectivagdo da regulagdo das responsabilidades parentais se possa fazer também nesta
sede, desde que exista acordo dos conjuges.

Salvo o devido respeito, esta solugdo foi introduzida pelo Decreto-Lei n.°
272/2001, de 13 de Outubro, ¢ a possibilidade de ser alcangado acordo de regulagdo das
responsabilidades parentais simultaneamente com o pedido de divércio por muituo
consentimento na conservatéria do registo civil ja existe desde data anterior a entrada

em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro.

2. E referido que a possibilidade dos pais ndo casados ndo podem utilizar o
caminho do divércio por muituo consentimento junto das conservatérias, ndo havendo
resposta expressa e agilizada para a regulagfio de responsabilidades parentais quando as
mesmas ndo surgem enquadradas em casamento ou unides de facto.

Como se disse, havendo acordo entre os progenitores, estes podem utilizar o
mecanismo processual previsto nos artigos 34.° e 43.°, ambos do Regime Geral do
Processo Tutelar Civel submetendo ao tribunal para homologagdo o acordo a que
chegaram e evitando que o processo tenha que andar entre a conservatéria do registo
civil e o tribunal no caso de ndo ser possivel a homologagio uma vez que a questdo é

logo resolvida no tribunal?.

3. Os encargos adicionais para as partes apenas sdo os que resultam do valor
excessivo e desproporcionado das custas processuais quando as partes tenham chegado
a acordo (por comparacgo com a situagdo em que esse acordo néo tenha existido) e, por
outro lado, € sabido que as conservatérias do registo civil nfio estardo vocacionadas para

apreciar questdes de natureza juridica mais complexa, implicando sempre a remessa

% Na 3.2 Secgdo de Familia e Menores do Barreiro, ndo existindo questdes que justifiquem convite ao
aperfeicoamento ou eventual recusa de homologagio, estes processos sdo normalmente decididos no
prazo de uma semana.
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para o tribunal desvirtuando, deste modo, os objectivos da desjudicializacdo do

procedimento e de redugéo dos encargos.

4. Em termos substantivos, as redac¢8es introduzidas pela Lei n.° 61/2008, de 31
de Outubro, aos artigos 1909.°, 1911.° e 1912.° do Cédigo Civil ja acautelam, no plano
substantivo, a igualdade de circunstincias dos progenitores unidos de facto ou nio
unidos relativamente aos progenitores casados ou separados de facto (artigos 1905.° e
1906.° do mesmo Coédigo), consagrando o regime regra do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais independentemente da relagdo dos progenitores antes da

dissociagdo familiar.

5. Ao atribuir aos pais nfo casados que pretendam regular por mutuo acordo o
exercicio das responsabilidades parentais de filhos menores ou proceder a alteragiio de
acordo ja homologado (artigo 274.°-A n.° 1 do Cédigo do Registo Civil), o Projecto de
Lei n.° 149/XI1II introduz uma norma que viola o principio da igualdade quanto aos pais
casados ja que estes ndo podem efectuar a alteragdo da regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais na conservatéria do registo civil e terdo obrigatoriamente
que recorrer ao tribunal.

Deste modo, ao pretender alargar os direitos para um conjunto de pais, este
projecto acaba por restringir, de forma desproporcionada e injustificada, os direitos de
outros progenitores 4 mesma solug#o juridica de eventual desjudicializagdo em caso de

acordo.

6. A proposta relativamente ao n.° 2 do artigo 274.°-A do Cddigo de Registo Civil
introduz uma novidade que consiste na necessidade do acordo acompanhar o
requerimento apresentado junto da conservatéria, dizendo o acordo respeito ao exercicio
das responsabilidades parentais e sobre alimentos, se houver lugar a estes.

Nio se compreende esta solugéo ja que, em principio, havendo filhos menores, a
doutrina e a jurisprudéncia tém considerado que devera haver sempre lugar a fixagdo de
alimentos, sendo até problematico considerar que nfio ocorra essa fixagdo quando o

processo tem que ser remetido ao Ministério Publico.
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7. O Projecto de Lei n.° 149/XIII ndo acautela em nenhuma das suas disposigdes a
audicdo da crianca o que, conforme € sabido, tem suscitado imensas questdes a
propésito da homologagdo de acordos de regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais realizados em processos de divorcio por mutuo consentimento nas
conservatorias do registo civil.

A audi¢do da crianga tem, actualmente, enquadramento legal nos seguintes
instrumentos nacionais e internacionais:

a) Conveng#o sobre os Direitos da Crianga (artigo 12.°) (aprovada pela Resolugéo
da Assembleia da Repiblica n.° 20/90, de 12 de Setembro);

b) Convengéo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga (artigos 3.° €
6.°) (ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 3/2014, de 27 de Janeiro);

¢) Convengio da Haia sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas
(artigo 13.°) (aprovada pelo Decreto do Governo n.° 33/83, de 11 de Maio);

d) Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho de 27 de Novembro de 2003
(artigos 11.°, n.° 5 e 23.°, alinea b));

e) Regime Geral do Processo Tutelar Civel (artigos 4.°, 5.° e 35.°) (aprovado pela
Lein.° 141/2015, de 8 de Setembro);

f) Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo (artigo 84.°) (aprovada pela
Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, com as alterag¢Ges introduzidas pela Lei n.° 31/2003,
de 22 de Agosto, e pela Lei n.° 142/2015, de 8 de Setembro);

g) Regime Geral do Processo Tutelar Civel (artigos 4.°, 5.° ¢ 35.°) (aprovado pela
Lein.° 141/2015, de 8 de Setembro);

h) Lei Tutelar Educativa (artigo 47.°) (aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de
Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 4/2015, de 15 de Janeiro).

A falta da audigdo da crianga, quando esta deva ser ouvida e nfo existam
fundamentos para omitir essa audigo, constitui mesmo um dos fundamentos de recusa
do reconhecimento e execugdo de decisGes em matéria de responsabilidades parentais
(artigo 23.°, alinea b) do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho de 27 de
Novembro de 2003).

A atribuicdo de competéncias nesta matéria as conservatorias do registo civil

apenas ira transferir para estes processos as dificuldades ja evidenciadas nas regulagdes
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do exercicio das responsabilidades parentais realizadas nos divércios por mituo

consentimento.

8. Embora seja compreensivel o alargamento dos direitos conferidos aos unidos de
facto em caso de dissolugdo dessa relagéo e a sua aproximagdo ao regime aplicavel ao
casamento, a verdade € que este diploma ndo introduz alteragdes relevantes.

Salvo melhor opinidio, julgo que, com alguma discussdo e reflexdo sobre o
assunto, a sociedade portuguesa estara receptiva a essa progressiva equipag¢do mas, em
rigor, este projecto de lei apenas procura introduzir uma das vertentes dos efeitos
decorrentes da dissolugéo, esquecendo todas as outras.

Em suma, introduz uma “aparéncia de igualdade” mas faz persistir todas as outras
desigualdades ja existentes e a verdade é que os unidos de facto dispdem de uma tutela
substantiva no plano da atribui¢éio da casa de morada de familia mas, por exemplo, ndo
existe qualquer salvaguarda no que diz respeito ao regime de bens decorrente da unidio
de facto ou a eventual fixa¢do de alimentos entre unidos de facto.

Neste caso, a verdadeira igualdade seria realmente conseguida com a equiparagdo
no plano substantivo e adjectivo de todas estas consequéncias junto da conservatéria do
registo civil em caso de acordo, ao invés de obrigar os ex-unidos de facto a suscitar a
questdo perante os tribunais e, nfio raras vezes, junto de tribunais com competéncias

diversas.

9. Prosseguindo os erros existentes nos diplomas que se aplicam aos casados, a
proposta de redacgio para o artigo 274.°-C refere que, em caso de recusa de
homologagédo do acordo, o processo é remetido ao tribunal de comarca da circunscrigéo
da conservatoria.

Deste modo, pode bem suceder que os progenitores unidos de facto tenham
submetido inicialmente o pedido junto da conservatéria do registo civil de Braga (por
um deles residir 14 ou por qualquer outra circunstincia, designadamente por ser uma
conservatoria onde os processos sdo mais rapidos) e, em caso de recusa de

homologagéo, o processo sera depois remetido ao Tribunal Judicial da Comarca de

Braga.
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Ora, se a crianga estiver a residir com o outro progenitor no Porto ou em Faro3, é
desta forma desrespeitada a regra de competéncia prevista no artigo 9.° do Regime
Geral do Processo Tutelar Civel que determina que € competente para apreciar a

situagdo da crianga, em face da sua proximidade, o tribunal da sua area de residéncia.

10. Ainda que se considere que poderfo existir vantagens nesta atribui¢do de
competéncias e nesta op¢do de desjudicializagdo de procedimentos em caso de acordo, a
verdade € que este projecto de lei, salvo melhor opinido, traduz uma verdadeira
desnecessidade juridica na medida em que, como se disse, o actual Regime Geral do
Processo Tutelar Civel ja contemplava essa possibilidade de uma forma absolutamente
eficaz e razoavel, ndo exigindo que nessas situagGes seja declarada pelo tribunal a
cessagdo da unifio de facto uma vez que a mesma € pressuposto do pedido de
apresentag@o de um pedido de regulagéo do exercicio das responsabilidades parentais.

Mais evidente € esta conclusdo quando, no caso dos progenitores casados, estes
podem submeter ao tribunal um pedido conjunto de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais e o tribunal apenas homologa este acordo, ndo declarando
cessados os vinculos matrimoniais.

E certo que a declaragio judicial de dissolugio da unidio de facto deve ser
proferida na ac¢do mediante a qual o interessado pretende exercer direitos dependentes
dessa dissolugdo (artigo 8.°, n.° 3 da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio) mas esta exigéncia é
justificada relativamente aos direitos que se pretendem exercer através da referida lei
(e.g. a atribuicdo de casa de morada de familia ou de outros direitos de natureza social)
mas nem a Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio, refere essa exigéncia quanto a regulagio do
exercicio das responsabilidades parentais, nem nunca esta foi exigida quando os unidos
de facto pretendem ver regulado o exercicio das responsabilidades parentais dos seus

filhos menores através dos tribunais.

Em suma, salvo o devido respeito por opinido diversa, o Projecto de Lei n.°

149/X1II apresentado por um grupo de Deputados do Partido Socialista ndo traduz

3 Situagdes que a pratica judicidria tem demonstrado a saciedade.
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nenhuma necessidade social que exija a opgdo de desjudicializagio pretendida pelo que,
deste modo, entendemos que a sua aprovagdo podera vir a introduzir no ordenamento
juridico um factor desnecessério de desprotec¢do das criangas em causa € um maior
aumento dos tempos de decisdo das questdes relativas a regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais.

Contudo, se os Senhores Deputados entenderem conveniente, poderdo ser
equacionadas propostas que se destinem a conferir maior justica e equidade na
responsabilizagdo pelos encargos decorrentes desses encargos quando os interessados
submetam a questdo ao tribunal por acordo, manifestando a minha inteira

disponibilidade para o efeito.

O Juiz de Direito,
Antoénio José Fialho
Juiz de Direito na 3.2 Sec¢fio de Familia e Menores do Barreiro
Membro da Rede Internacional de Juizes
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
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