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Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de, considerando o disposto no art.°
225.° da Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro e conforme solicitado pelo Gabinete da Senhora Ministra da
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Com os melhores cumprimentos, < -7 74""' ¢

O Chefe do Gabinete

Winss frc]

Nuno Araujo

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt



Avalia¢ao do percurso dos jovens apés a cessacdo das medidas
tutelares de internamento e de acompanhamento educativo:

Follow-up 2015-2017

A primeira alteragdo a Lei Tutelar Educativa, Decreto-lei n® 4/2015, de 15 janeiro, no n.° 1 do
art. 225.°, refere o seguinte:

1 - Com vista a avaliar a eficdcia da Lei Tutelar Educativa nos objetivos a que se propde,
o Ministério da Justi¢a apresenta anualmente a Assembleia da Republica um relatério
que, mediante recolha de informagdo junto dos contextos comunitdrios e sociofamiliares
dos menores que cumpriram medida tutelar educativa de internamento em centro
educativo e, no respeito pelos consentimentos devidos, designadamente dos referidos
menores e respetivos representantes legais, permita aferir dos percursos seguidos pelos
mesmos apos o cumprimento daquela medida e, bem assim, da eventual ocorréncia de
reincidéncia.

2 - Orelatorio referido no numero anterior deve, sempre que possivel, e com observdncia
de idénticos pressupostos, permitir aferir dos percursos seguidos pelos menores que
cumpriram medidas tutelares educativas ndo institucionais, designadamente, a medida

tutelar de acompanhamento educativo.

A Diregdo de Servigos de Justica Juvenil, com a colaboragdo dos Centros Educativos e das
Equipas de Reinsergdo social, procedeu a avaliagéo do percursos dos jovens apés a cessagdo das
medidas tutelares de internamento e de acompanhamento educativo, tendo obtido os resultados

que a seguir se apresentam de reincidéncia e de ajustamento social.

1. Medida de Internamento em Centro Educativo

1.1 Indicadores de Reincidéncia

De um universo de 220 jovens que cessaram a medida de internamento entre janeiro de 2015
e junho de 2017, foi possivel avaliar o percurso de 191 jovens.

Para a obtengdo dos Indicadores de Reincidéncia, procedeu-se a consulta dos sistemas
informaticos da DGRSP (SIRS - Sistema de Informagdo de Reinsergdo Social €, SIP - Sistema de

Informagéo Prisional), avaliados de acordo com os seguintes dois critérios:



INDiICI1OS DE ¢ O jovem tem processos judiciais em fase de Inquérito, no ambito da Lei
REINCIDENCIA Tutelar Educativa e / ou no ambito do Processo Penal, julgamento por

factos posteriores ao internamento.

e O jovem foi condenado em processo penal ou tutelar educativo, na

REINCIDENCIA sequéncia de um julgamento por factos posteriores ao internamento.
Indicadores de Reincidéncia Taxas
( Reincidéncia 41 21,5%
Indicios de reincidéncia 26 13,6%
Total 67 35,1%

Indicadores de Reincidéncia
(N=191)

64,9%

Indicios de Reincidéncia M Reincidentes W Se dicios

Os dados apresentados revelam uma taxa de reincidéncia de 21,5% para os 191 jovens
que sairam de Centro Educativo desde 1 de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2017.
Existem ainda 13,6% de jovens com processos em fase de inquérito que poderio vir, no
futuro, a ser condenados em processo penal ou com aplicagio de medida tutelar

educativa.



Em conclusio, de 191 jovens 35,1% (67 jovens) sdo reincidentes ou ja tém processos em
fase de inquérito e, 64,9% (124 jovens) ndo tém quaisquer indicadores de possivel

reincidéncia.

De seguida, avaliamos a reincidéncia dos jovens que cessaram as medidas de internamento ha
6 meses (saidos de Centro Educativo entre 1 de janeiro € 30 de junho de 2017), os que
cessaram a medida ha 1 ano (saidos de Centro Educativo ao longo de 2016) e, os jovens que

cessaram a medida ha 2 anos (saidos de Centro Educativo ao longo de 2015).

Indicadores de Reincidéncia a 6 meses
(N=36)

' Indicios de Reincidéncia M Reincidentes M Sem Indicios

Indicadores de Reincidéncia a 12
meses (N=71)

Indicios de Reincidéncia M Reincidentes B Sem indicios



Indicadores de Reincidéncia a 24
meses (N=84)

@ Indicios de Reincidéncia B Reincidentes B Sem indicios

Com Indicios ® Reincidéncia

18,3%

6 MESES 12 MESES 24 MESES

Em resumo, na comparacio do follow-up aos 6, 12 e 24 meses, verificamos que ha um
aumento da reincidéncia em funcio do tempo decorrido, isto é, dos processos em fase de
julgamento, assim como de processos em fase de inquérito. Ndo se ultrapassa o follow-
up para além dos 24 meses, considerando-se que para além deste periodo temporal
outros fatores de vida dos jovens adultos, podem ter mais influéncia do que o

cumprimento de medida.
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1.2 Niveis de ajustamento social

De um universo de 220 jovens que cessaram a medida de internamento entre janeiro de
2015 e junho de 2017, foi possivel avaliar o percurso de 191 jovens, tendo-se verificado
que 67 jovens sdo reincidentes ou ja t€m processo em fase de inquérito e, 124 nio tém
quaisquer indicadores de possivel reincidéncia, pelo que sao estes que iremos avaliar

relativamente ao nivel de ajustamento social, de acordo com os seguintes trés critérios:

Nivel de

. . Meméria descritiva
ajustamento social

o Estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional ou
estar a trabalhar, com assiduidade, comportamento adequado e
aproveitamento, podendo haver registo de problemas de assiduidade

INTEGRADO e/ou comportamentais (problemas disciplinares);

¢ Estar integrado na familia ou em instituigfio ou ter construido a sua prépria
familia, em contexto social e relacional ajustado podendo demonstrar
algumas dificuldades no cumprimento de hordrios e orientagdes

veiculadas e um relacionamento conflituoso.

¢ Nio estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional,
PARCIALMENTE ou ndo estar a trabalhar;
o . e e .
INTEGRADO Estar integrado na familia ou em instituigdo, ou ter construido a sua
propria familia, desde que em contextos socialmente ajustados.
e Sem ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes ¢/ou com

integragfo em atividades estruturadas de tempos livres.

® Nio estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagéo profissional,

_ ou ndo estar a trabalhar;

INTEGRACAO DE
RISCO e Dificuldades/rutura na integragio familiar (ou institucional)

e Sem atividades estruturadas de tempos livres;

e Com ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes

Niveis de ajustamento social Taxas



Integrados 87 70,2%
Parcialmente integrados 20 16,1%

Integraciio de risco 17 13,7%

Niveis de Ajustamento Social

70,2%

Mintegrados @ Parcialmente Integrados  MIintegracdo de Risco

Os dados apresentados revelam um nivel de integracio de 70,2% (87 jovens) que sairam
de Centro Educativo desde 1 de janeiro de 2015 a 30 de junho de 2017. Existem ainda
16,1% (20 jovens) que se encontram parcialmente integrados e, somente 13,7% (17

jovens) que apresentam uma integrac¢io de risco.

De seguida, avaliamos o nivel de ajustamento social dos jovens que cessaram as medidas de
internamento ha 6 meses (saidos de Centro Educativo entre 1 de janeiro e 30 de junho de
2017), os que cessaram a medida ha 1 ano (saidos de Centro Educativo ao longo de 2016) e,

os jovens que cessaram a medida ha 2 anos (saidos de Centro Educativo ao longo de 2015).



Niveis de Ajustamento Social a 6 meses

[

M Integrados @ Parcialmente Integrados M Integragdo de Risco

Niveis de Ajustamento Social a 12 meses

Bintegrados M Parcialmente Integrados M Integracdo de Risco



Niveis de Ajustamento Social a 24 meses

( M integrados  © Parcialmente Integrados M !ntegragao de Risco

M Integrados Parcialmente Integrados M Integragdo de Risco

5 MESES 12 MESES 24 MESES

Em resumo, o nivel “integrado” revela um valor semelhante até ao final do primeiro ano
apos a cessacio da medida e, na nossa amostra, sobem significativamente até ao final dos
2 anos, parecendo que os jovens com uma integra¢io parcial tendem com o tempo a

assegurarem um nivel de ajustamento social correspondente a uma integragio plena.



2. Medida de Acompanhamento Educativo

2.1 Indicadores de Reincidéncia

De um universo de 1020 medidas de acompanhamento educativo, procedemos a analise de uma
amostra representativa a nivel nacional de 250 medidas.

Para a obtengdo dos Indicadores de Reincidéncia, procedeu-se a consulta dos sistemas
informaticos da DGRSP (SIRS - Sistema de Informagédo de Reinser¢do Social €, SIP - Sistema de

Informagio Prisional), avaliados de acordo com os seguintes dois critérios:

INDIiCIOS DE ® O jovem tem processos judiciais em fase de Inquérito, no dmbito da Lei
REINCIDENCIA Tutelar Educativa € / ou no ambito do Processo Penal, por factos

posteriores a execugdo da medida de acompanhamento educativo.

e O jovem foi condenado em processo penal ou tutelar educativo, na

REINCIDENCIA sequéncia de um julgamento por factos posteriores a execugio da medida
de acompanhamento educativo.
Indicadores de reincidéncia Taxas
Reincidéncia 34 13,6%
Indicios de reincidéncia 24 9,6%
Total 58 23,2%

Indicadores de reincidéncia

B3

19,6%

Reincidéncia ndicios de reincidéncia Sem indicios

Os dados apresentados revelam uma taxa de reincidéncia de 13,6% para os 250 jovens



que cessaram as medidas de acompanhamento educativo desde 1 de janeiro de 2015 a 30
de junho de 2017. Existem ainda 9,6% de jovens com processos em fase de inquérito que
poderio vir, no futuro, a ser condenados em processo penal ou com aplicagiio de medida
tutelar educativa.

Em conclusio, de 250 jovens 23,2% (58 jovens) sdo reincidentes ou ja tém processos em
fase de inquérito e, 76,8% (192 jovens) nido tém quaisquer indicadores de possivel

reincidéncia.

De seguida, avaliamos a reincidéncia dos jovens que cessaram as medidas de
acompanhamento educativo hd 6 meses (entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2017), os que
cessaram a medida ha 1 ano (isto é, ao longo de 2016) e, os jovens que cessaram a medida ha

2 anos (isto €, ao longo de 2015).

Indicadores de reincidéncia a 6 meses (n=71)

=

Reincidéncia indicios de reincidéncia em indicic
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Indicadores de reincidéncia a 12 meses (n=78)

69,23%

® Reincidéncia Indicios de reincidéncia Sem indicios

Indicadores de reincidéncia a 24 meses (n=101)

B Reincidencia Indicios de reincidéncia = Sem indicios

20,51%
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Reincidéncia por periodos temporais

35%
30%
25%
20%
15%
10%
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0%

Indicios de reincidéncia M Reincidéncia

Na comparacio do follow-up aos 6, 12 e 24 meses, da medida de acompanhamento
educativo, verificamos que, a semelhan¢a do constatado na medida de internamento,
também hda um aumento da reincidéncia em fun¢io do tempo decorrido, isto é, dos
processos em fase de julgamento, assim como de processos em fase de inquérito. Nio se
ultrapassa o follow-up para além dos 24 meses, considerando-se que para além deste
periodo temporal outros fatores de vida dos jovens adultos podem ter mais influéncia do

que o cumprimento de medida.

2.2 Niveis de ajustamento social

De um universo de 1020 medidas de acompanhamento educativo, procedemos & analise de uma
amostra representativa a nivel nacional de 250 medidas. Como pudemos constatar, 58 jovens
reincidiram ou ji tém processo em fase de inquérito e 192 nio tém quaisquer indicadores de

possivel reincidéncia.

Para a realizagdo do estudo do ajustamento social dos jovens ndo reincidentes, foi constituida uma
amostra de 71 jovens, que cessaram a medida de acompanhamento educativo em novembro de 2015
(follow-up a 2 anos), novembro de 2016 (follow-up a 1 ano) e maio de 2017 (follow-up a 6 meses), de

acordo com a seguinte tabela:

12



Distribuicio do Universo e da Amostra por periodo temporal

Follow-up a 2 anos Follow-up a 1 ano Follow-up a 6 meses Total
Amostra (n) 26 21 24 71

Destes s6 foi possivel estabelecer o contacto com 35 jovens e / ou familias pelo que € este o grupo
que iremos avaliar relativamente ao nivel de ajustamento social, de acordo com os seguintes trés

critérios:

Nivel de

. . Meméria descritiva
ajustamento social

Estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional ou
@l estar a trabalhar, com assiduidade, comportamento adequado e
aproveitamento, podendo haver registo de problemas de assiduidade

INTEGRADO e/ou comportamentais (problemas disciplinares);

Estar integrado na familia ou em instituigdo ou ter construido a sua propria
familia, em contexto social e relacional ajustado podendo demonstrar
algumas dificuldades no cumprimento de horarios e orientagdes

veiculadas e um relacionamento conflituoso.

e Nio estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagio profissional,

PARCIALMENTE ou ndo estar a trabalhar;
INTEGRADO Estar integrado na familia ou em institui¢do, ou ter construido a sua

propria familia, desde que em contextos socialmente ajustados.

Sem ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes e/ou com

integragdo em atividades estruturadas de tempos livres.

F

® Nio estar a estudar e/ou a frequentar um curso de formagdo profissional,

_ ou ndo estar a trabalhar;
INTEGRACAO DE

RISCO Dificuldades/rutura na integragéo familiar (ou institucional)

¢ Sem atividades estruturadas de tempos livres;

e Com ligagdo privilegiada a pares desviantes ou delinquentes

13



Niveis de ajustamento social Taxas

Integrado 25 71,43%
Parcialmente integrado 3 8,57%
Integragdo de risco 7 20%

Distribui¢ao da amostra pelos niveis de integracdo social (n=71)

— =&

71%
Integrado Parcialmente integrado = Integracdo de risco

Os dados apresentados revelam um nivel de integra¢do de 71 % (25 jovens) que cessaram a
medida de acompanhamento educativo, nos intervalos de tempo acima definidos. Existem

ainda 9% (3 jovens) que se encontram parcialmente integrados e, 20% (7 jovens) que

apresentam uma integracgio de risco.

De seguida, avaliamos o nivel de ajustamento social dos jovens que cessaram as medidas de

acompanhamento educativo ha 6 meses, ha 1 ano e ha 2 anos.

14
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Niveis de ajustamento social a 6 meses

&3

W Integragao de risco

Parcialmente integrado

= integrado

Niveis de ajustamento social a 12 meses

mintegrado Parcialmente integrado W [ntegragao de risco

Niveis de ajustamento social a 24 meses

B Integragdo de nsco

Parcialmente integrado

B Integrado
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Ajustamento social por periodos temporais

100%
80%
60%
40%

20%
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¥ integrado Parcialmente integrado  m Integragdo de risco

Em resumo, o nivel “integrado” revela um acréscimo significativo entre os 6 e os 12
meses, de 65% para 80%, mantendo-se no follow-up a 2 anos. Entre o primeiro ¢ o
segundo ano de follow-up verificamos que hi um aumento da integragio parcial e
desaparece a integracgdo de risco, isto ¢, a totalidade dos jovens avaliados, aos 2 anos,

estdo totalmente (80%) ou parcialmente (20%) integrados.

k%%

16



