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Parecer da ComissGo de Protecéo de Vitimas de Crimes relativo aos Projetos de Lei n.Ss

61/Xil, n.2 62/XIli/l e n.%s 63/XIll apresentados pelos grupos parlamentares do PSD e CDS-PP.

Os Projetos de Lei acima referidos, tém a sua origem nc seguimento da aprovagdo da Resolucdo

do Conselho de Ministros n.2 63/2015, definida como a Estratégia de Protecdo 20 Idoso.

Analisemos entdo o Projeto de Lei n.2 62/XIll, que prevé alteracdes so Codige Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto de novas
condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos ou da pessoa idosa.

E aqui, coloca-se a nossa primeira duvida. O diploma n&o precisa o que é um idoso. Segundo a
Organizagao Mundial da Satiide (OMS), idoso é toda a pessoa humana com idade igual ou
superior a 60 anos.

Mas também é um facto que a prdpria OMS, e para efeito de formulagdo de politicas publicas,
admite que este limite minimo pode variar de pais para pais, segundo as condicbes sociais,

econdmicas, de desenvolvimento e politicas de cada pafs.

E um facto que a populacio mundial estd a envelhecer, bem como é um facto que na maioria
dos paises, principalmente nos paises ocidentais, a percentagem do numero de pessoas idosas
esta a aumentar de uma forma muito rapida.

Estima a OMS que até ao ano de 2050, o nimero de pessoas com mais de 60 anos triplique de
400 milhdes para mais de dois mil mithdes.

Apesar de este aumento refletir de uma forma clara e inequivoca uma melhoria nas condicdes
de vida e das politicas de saide na maioria dos palses desenvolvidos, representa também um
desafio para a sociedade atual, que terd de se adaptar a esta nova realidade, de modo a
conseguir “maximizar a capacidade funcional e a satide” dos mais velhos, assim como a sua
participacdo e integragao social.

Em Portugal, a realidade € um pouco mais complexa, pois para além de em termos de idosos
idéntica a dos palses ocidentals, a situac8o complica-se e muito, devido ao envelhecimento da
populagao, pois contrariamente so que acontece nos outros paises, a taxa de natalidade, é ha

muito negativa.
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Portugal é hoje um dos paises mais envelhecidos da Unigo Europeia, onde 20% da populagdo
portuguesa tem mais de 65 anos.

Portugal é o quarto pais da Unido Europeia com maior percentagem de idosos, logo a seguir a
paises como Itdlia e Grécia. Desde os anos 60, o nimero de pessoas com mais de 65 anos
aumentou de cerca de 700 mil para mais de dois milhées, acompanhando a diminuicdo do
nimero de nascimentos. Na década de 70, por cada idoso com mais de 65 anos, existiam duas
criangas com menos de 10. Atualmente, as estatisticas mostram exatamente o oposto — por
cada crianga com menos de 10 anos, existem cerca de dois idosos.

Em termos regionais e segundo dados de 2013, o distrito com maior nimero de idosos é
Castelo Branco. A maioria dos municipios mais envelhecidos encontra-se nas regides da Beira
Baixa e Beira Litoral, apesar de Alcoutim, no distrito de Faro, ter a maior percentagem de
pessoas idosas. Segundo dados divulgados pela GNR, a propdsito da operagdo “Censos Sénior
2014”, existem cerca de 34 mil idosos a viverem sozinhos ou isolados, mais 5.766 do que no
ano passado. Viseu, a semelhang¢a do que tem sido detetado nos anos anteriores, é o distrito
com o maior numero de pessoas idosas isoladas.

Apesar disso, apenas metade dos individuos entre os 55 e os 64 anos estido empregados,
enquanto a maioria dos pensionistas de velhice da Seguranca Social (77,9%) recebe pensdes
inferiores ao saldrio minimo nacional (530,00). Alids, Portugal surge colocado em sétimo lugar
entre os paises com maior percentagem de pessoas idosas que vivem sozinhas e abaixo do
limiar da pobreza, e encontra-se acima da média da UE (23,6%). Esta realidade é apenas

superada por paises como o Chipre ou a Bulgaria, onde a percentagem quase supera 0s 50%.

Mas em termos genéricos, nos paises menos desenvolvidos toda a pessoa humana com idade
igual ou superior a 60 anos é considerado idoso. JG nos paises desenvolvidos, este limite
referéncia fixa-se nos 65 anos.

Acontece que nestes mesmos paises desenvolvidos, e devido quer ao aumento da esperanga
de vida, quer as condigBes fisicas e psicolégicas das pessoas, condigbes essas que lhes
permitem uma vida ativa até mais tarde, a idade de reforma tem vindo sucessivamente a
aumentar, fixando-se neste momento em Portugal nos 66 anos, e havendo paises

desenvolvidos em que esse limite é algo superior.
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Assim, e perante esta confusdo de conceitos e principalmente para o exercicio da a¢do penal,
urge definir o que é um idoso, definir exatamente a2 idade a que se aplica esse conceito.
E este diploma ndo faz isso. Serd que estas regras se aplicam a todos os que tém mais de 60,

de 65 ou de 66 anos?

Depois Portugal tem dificuldades préprias e quase intransponiveis nesta matéria. Ndo nos
parece que adiante aprovarmos uma lei excelente na protecdo dos direitos, se ndo existirem
condi¢cdes minimas para & sua real aplica¢do.

E neste momento, relativamente a situacdo econdmica das familias, essa situagdo nao estad de
todo garantida.

No que diz respeito a esta Comissdo e considerando apenas o Relatdrio de Atividades referente
ao ano de 2015, constata-se que quer no crime violento, quer no crime de violéncia doméstica,
mais de 50% das vitimas e dos agressores, estavam desempregados ou sem profissdo no
momento do crime.,

Este dado, dd-nos a grandeza do problema e a importancia direta que a falta de profissdo, de
trabalho, de um modo através do trabalho se conseguir obter rendimentos que permitam a sua
subsisténcia e o crime.

E l6gico que a falta de trabalho ou de rendimentos, nunca pode ser aceite como justificacio
para a pratica de um ato criminoso. Mas uma coisa é aceitarmos a justificagdo, outra

substancialmente diferente, é existir relagcdo entre estes dois vetores. E existe.

As dificuldades que vivenciamos recentemente e que diga-se, continuamos a viver atualmente,
resultantes de um contexto de crise econdmica que vivemos no passado e que ainda vivemos
na atualidade, de onde ressalta quer a perda de rendimentos das familias, bem como o grave
problema resultante de um desemprego que € hoje ja estrutural, veio incidir essencialmente na
eclosdo de tensBes familiares, com perdas de empregoe, de salario, de habita¢do, que levaram 2
situagdes de rutura, de faléncias individuais, que obviamente conduziram uma parte

significativa da populagdo portuguesa a situagBes de uma enorme vulnerabilidade social, sendo
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gue nestas situagdes, os mais vulneraveis sdo sempre aqueles que mais sdo atingidos e que por
isso mais sofrem. Neste grupo encontramos as criangas e em grande nimero, os idosos.

Basta referirmos o estudo encomendado pelo Conselho Econdmico e Social, que revelou que
trés em cada quatro portugueses tém reformas e pensdes abaixo dos 500,00€.

Devido ao elevado nimero de pessoas que perderam a habitacdo, por ndo conseguirem
suportar os encargos com o pagamento da renda, seja em casos de habitagdo prdpria, seja em
casos de arrendamento, o nimero de filhos que regressam a casa dos pais j& apds a idade
adulta aumentou significativamente.

Em muitos casos os filhos perderam os empregos, tendo regressado a casa dos pais e passado a
viver da reforma deles.

Mas confrontaram-se com dois cendrios; ou os pais tinham reformas tdo baixas que n3o foram
atingidas pelos cortes, mas por serem tdo baixas, ndo tém capacidade de suportar o peso de
mais pessoas a viverem dessas reformas, ou eram reformas de valor um pouco superior e
foram também elas sujeitas a cortes e com a diminui¢do desse valor, a dificuldade de pais e
filhos viveram dessa reforma é enorme.

Mas em muitos destes casos, os fithos vieram viver para casa dos pais e comegaram eles
proprios a gerir a reforma dos pais.

Em muitos casos, os pais encontravam-se em instituicdes de apoio a idosos, tendo sido
retirados dessas instituicdes pelos seus filhos, e voltado para casa para viverem juntos.
Acontece que em muitos casos, essas habitacdes ndo tém capacidade para abrigar duas
familias, nem condi¢Bes de vida para um idoso. E a partir daqui, tudo o que acontece ou
aconteceu, por norma é mau.

A violéncia perpetrada contra pessoas idosas é fisica, psicoldgica, econdmico, e manifesta-se
também através de negligéncia e abandono, ocorrendo quer dentro, quer fora do contexto da
violéncia doméstica.

Mas existe um facto objetivo; Serad que as familias em causa, tem capacidade financeira (ja ndo
analisamos a questdo moral) para cuidar dos idosos?

Serd que reformas inferiores a 500,00€, sendo que muitas delas, sdo inferiores a 200,00€
mensais, sao de indole a suportar a estadia de um idoso numa instituicdo de apoio a este tipo

de pessoas?
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Serd que @ maioria das familias portuguesas, das familias destes idosos, tém capacidade
financeira para suprir o deficit econédmico dos idosos?

Estas sdo algumas das duvidas que temos, e que nos levam a pensar que a criminalizagao de
alguns comportamentos, que diga-se s3oc altamente criticdveis e condendveis, sem se
resolverem problemas estruturais da sociedade portuguess, podem ndo resoclver o problema,
até porque temos de levar em linha de conta que a relagdo familiar entre o autor do crime e a
vitima constitui um fator importantissimo, fator esse que contribui para que a pessoa idosa ngo
denuncie a situacdo de violéncia em que se encontra. E muito dificil encontrar um pal ou uma
mde que apresente uma queixa-crime por violéncia doméstica ou maus-tratos contra um filho

ou uma filha.

Mas existe uma outra situacdo, que este anteprojeto ndo precisa, e que se prende com a
guarda de facto ou de direito.

Assim, é obrigatorio que a lei defina quando é que o idoso esta a guarda de terceiros, para que
estes possam ser responsabilizados.

Depois e tendo em conta o caso portugués, a maior parte dos idosos que vivem sozinhos, um
pouco em todas as nossas aldeias e vilas, e inclusive em algumas cidades, vivem longe dos
filhos, os quais estdo a viver noutros locais.

Em muitos destes casos, o apoio e supervisdo destes idosos, é assegurado em redes de
informalidade, por vizinhos, amigos e outros familiares. Em muitos destes casos, é esta rede de
informalidade, mas de grande importancia que controla de forma informal, a vida do idoso. Se
um dia, a pessoa desta rede decidir deixar de ajudar, controlar ou tomar conta do idoso, pode
ser penalizada?

Como sabemos, em muitos casos, dada a auséncia dos filhos, as vezes a viver em outros paises,
vinde apenas uma vez por ano a Portugal, sdo estas pessoas que levam os idosos ao médico,
gue pagam as suas contas de eletricidade e outras, que muitas vezes gerem a sua vida. Se
devido a qualquer problema ou doenca, estas pessoas que no fundo tém ou exercem a guarda
de facto destes idosos, os abandonarem num hospital ou outro servico de satide, praticam
algum crime?

Podern por isso nestes casos vir a ser responsabilizados?
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Assim, este Projeto de Lei, ao criminalizar certos comportamentos praticados por familiares dos
idosos, ou mesmo pelos seus cuidadores, j& que o texto ndo é claro, nomeadamente o
abandono em unidades de salide, demonstra atribuir & estas pessoas de forma automédtica o
papel de cuidadores desses idosos, e por isso responsaveis pelos mesmos. E isso acarreta
perigos, Assim;

» Como se responsabilizam os filhos que “abandonaram” os pais porque vivem noutras
localidades, noutras paragens, muitas vezes no estrangeiro, e na maioria das vezes sem
capacidade econdmica para socorrer e ajudar os pais;

> Responsabilizam-se apenas os que estdo perto, criando um sistema desigual?,
Responsabilizam-se também os cuidadores de facto, levando de forma répida ao fim
dessas redes de informalidade?;

E que com este quadro de responsabilidade direta de terceiros, estamos a desobrigar o préprio
Estado do seu dever de protecdo de pessoas idosas, dever esse constitucionalmente
consagrado. E que estamos a transformar o dever de cuidar dos idosos numa obrigac3o,
quando aqueles sob quem vai incidir essa obrigacdo, ndo dispdem dos meios necessarios para o
fazer.

Todos sabemos, que nestes lltimos anos, muitos sdo 0s casos em que a seguir a morte do
idoso, a familia com quem vivia — na maioria dos casos filhos e netos — ficaram sem o unico
rendimento que tinham; a reforma do idoso.

E parece-nos ainda que no momento atual, ndo pode caber de forma primaria a familia o
cuidado da pessoa idosa, mas sim ao Estado.

E esta nossa opinido, assenta em varios pressupostos;

1. Existem casos em que a pessoa idosa necessita de apoio e pode ndo ter familia ou esta
estar longe, noutra cidade distante ou noutro pafs. Nestes casos, serd que vamos
obrigar o idoso a ir para o pé da familia, inclusive para um pais estrangeiro, com uma
lingua diferente?

2. O idoso pode ndo ter uma boa relacdo com a familia, sendo que essa mé relagdo pode

ser atual ou antiga. Vamos obrigar o idoso a viver com quem ele ndo quer viver, com
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guem ele tem uma mé relagdo, com quem o trata mal, ou até com quem o abandonou
num hospital, ou quem nunca o visitou numa qualguer instituigdo de apoio 2 terceira
idade. Existem inuUmeros casos de pais e filhos que ndo tém uma qualquer relagso entre
si. Obrigamos através de uma lei estas pessoas a resolverem os seus problemas de uma
vida? o
3. A tudo isto acresce a maior das razdes do momento; a familia pode ndo ter de forma
objetiva, condicbes econdmicas para suprir as necessidades da pessoa idosa. Muitas
vezes nem para suprir as suas, faréd as dos idosos, que por norma necessitam de
condi¢Bes acrescidas. O que fazer nestes casos, que diga-se, como todos sabemos, s3o a
maioria.
a) Obrigamos o impossivel, que dizer que é obrigatéric que estas pessoas
disponham de estas condigdes;
b) O Estado primeiro, encontra solugdo para estes problemas;
) Ou estamos a aprovar uma lei que ndo vai ser cumprida, ou a ser, € injusta, nao
porque o destinatario a ndo queira cumprir, mas porque ndo tem capacidade para
o poder fazer.
Assim e para que este problema possa ser resolvido ou pelo menos atenuado, é na nossa
modesta opinido meais importante, trabalhar para encontrar melhores condigdes de vida para as
pessoas idosas, que sejam consonantes com a dignidade humana, de forma garantir pelo

menos as suas necessidades essenciais.

Do nosso humilde ponto de vista, parece-nos mais importante criar condi¢des de melhor apoiar
este grupo de pessoas.

No Cédigo Penai, estdo ja criminalizadas a generalidade das condutas que causam sofrimento e
dor aos idosos, isto do ponto de vista penal.

Falta provavelmente, em termos sociais, encontrar resposta para cutros sofrimentos e outras
dores dos mesmos idosos.

O Direito Penal é a Ultima racio de uma sociedade e dificilmente conseguiremos alguma vez

resolver problemas estruturais através de uma norma penal. Poderemes no méximo encontrar
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resposta para um determinado fendmeno, ou para um problema conjuntural, mas a sua
solugdo, tem obrigatoriamente de ser encontrada noutro forum.

E extraordinariamente necessario fazer com que os idosos que sdo vitimas de crimes no interior
da familia, daqueles que se encontram ]2 tipificados, os denunciem, situagdo que
manifestamente ndo acontece.

Por outro lado, é necessario um maior acompanhamento destes idosos, principalmente
dagueles que vivem sozinhos, em situacdo de total isolamento.

Se atentarmos, a identificacdo destes idosos, tem sido estranhamente ou talvez ndo, efetuada
essencialmente pelas forcas e servigos de seguranga, que tém mapiado esta realidade, tém
levado a efeito secbes de esclarecimento sobre os perigos mais prementes a populagio,
alertando-as para ndo terem muitos valores em casa, para ndo acreditarem em ofertas
milagrosas.

A maioria dos nossos idosos, ou seja, as potenciais vitimas destes crimes, tém muitas
dificuldades de mobilidade, em alguns casos, estdo isoladas, vivem sozinhas, quase sem

capacidade de locomogdo. E esta realidade que é preciso atacar.

MAS SOBRE O DIPLOMA EM CAUSA, PENSAMOS QUE EXISTEM ALGUMAS ALTERAGCOES QUE O
PODIAM MELHORAR;

a) Definir de forma precisa o conceito de pessoa idosa, arriscando-nos a indicar como
pessoa idosa, aquela com idade igual ou superior a 65 anos, alterando também a
epigrafe do novo artigo 201-A para “Ofensa a pessoa idosa”.

No _entanto, criamos um problema que é o facto de as pessoas idosas continuarem a

trabalhar depois dos 65 anos.

b) Alterar o disposto na Alinea a) do novo artigo 201 - A: Alterar a incriminacao deste tipo
de crime, no sentido de visar quem celebre ou participe em ato juridico com pessoa

notoriamente limitada ou alterada nas suas fungdes mentais.

Comisséo de Protegdo as Vitimas de Crime
Av. Fo-les Perei-a de Me.o, 7 Pise 7.° Dt?1050-115 Lisboa, PORTUGAL
TEL - 331293222490 FAX 21 322 24 91 EMAIL o« i



~*  PORTUGUESA

f” . REPUBLICA
&

JUSTICA

c) Alinea b) do novo artigo 201 - A: Densificar a palavra “coagir”. Entendemos que este
palavra deverd ser substituida por “Solicitar ou por qualquer meio incentivar ou
influenciar”.

d) Alinea c¢) do novo artigo 201 - A: criminalizar a simples proposta de outorga ce
procuracdo ou de realizacdo de disposigido patrimonial como condigdo para ©
acolhimento em instituicdo ou para a sua manutengdo.

e) Alterar o artigo 11.° no sentido de incluir o novo artigo 201 - A no elenco de crimes
passiveis de responsabilidade criminal das pessoas coletivas, pois os maus tratos ou a
violéncia sobre idosos é muitas vezes praticada ou exercida em institui¢des de apoio a
este tipo de pessoas, e muitas vezes pelos préprios responsaveis dessas instituigdes,
sendo que em alguns casos, as mesmas ndo dispdem das minimas condi¢bes para
poderem funcionar de forma a satisfazer as necessidades deste tipo de pessoas;

f) Incriminar apenas quem conduza pessoa especialmente vulnerdvel a estabelecimentos

de satde ou hospitalares com intengdo de a vir a abandonar, nos casos em que estas

pessoas tenham efetivamente a guarda da pessoa idosa, responsabilizando apenas os
casos em que a pessoa que tem o idoso a cargo é obrigada a alimentos, mesmo que
ainda ndo reconhecida por decisdo judicial, desde que tenha efetivamente condi¢des
para ter o idoso a seu cargo. Dificiimente se pode punir, pessoa que sendo por lei

obrigada & prestacdo de alimentos, ndo disponha de condi¢bes para cumprir essa

exigéncia.

Lisboa, 29 de marco de 2016
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